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Pastatt konkurrensproblem — Vastra Gotalandsregionens
séljverksamhet av tvatteritjanster

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket kommer inte att utreda saken ytterligare.

Arendet

Textilia Tvatt & Textilservice AB (Textilia) har i en skrivelse som kom in till
Konkurrensverket den 23 november 2017 anfort att Vastra Gotalandsregionen
genom Tvatteriet Alingsas bedriver saljverksamhet i strid med kommunallagens
lokaliseringsprincip och att sdljverksamheten snedvrider forutsattningarna for en
effektiv konkurrens pa marknaden i strid med 3 kap. 27 § konkurrenslagen
(2008:579), KL. Vidare har Textilia gjort géllande att Tvatteriet Alingsas skulle
lagga ett orimligt ldgt anbud i en vid tidpunkten for klagomalet pagaende
upphandling genomford av Landstinget i Varmland.

Vistra Gotalandsregionen erbjuder genom Tvatteriet Alingsas tvatt- och
textiltjanster i Vastra Gotaland och Varmland. Tvitteriet Alingsas ingar som en
del i forvaltningen Regionservice som i sin tur ar en del av Vastra
Gotalandsregionen. Verksamheten bedrivs framst for att tillgodose det interna
behovet av tvitt- och textiltjanster, men tvatteriet har dven externa kunder sdsom
landsting, statliga myndigheter, kommuner och privata aktorer.

Textilias verksamhet omfattar framst tvatt- och textiltjanster till vard och omsorg
déar landsting, kommuner och privata vardforetag ar kunder. Utover detta
levererar Textilia dven till kunder inom forsvaret, industrin samt hotell- och
restaurangnaringen. Textilia dgs sedan 2017 av De Forenede Dampvaskerier, som
ar ett av Danmarks storsta textilserviceforetag.

Konkurrensverkets utredning

Textilia har i huvudsak anfort foljande. Tvétteriet Alingsas har flera externa
kunder utanfér den egna regionens granser. Bland annat galler detta Landstinget i

Véarmland, vars upphandling uppskattas till cirka 6 % av en nationell 6ppen
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marknad gallande tvitt- och textiltjanster for landsting. Verksamheten strider mot
lokaliseringsprincipen da forsaljningen sker utanfor regionens omrade och kan
darfor inte anses gynna regionens egna medlemmar. Rattspraxis gallande
forsorjning av bostader, energi och kollektivtrafik ar inte applicerbar i detta fall.
Tvatteriets forfarande stanger ocksa ute privata aktorer fran marknaden i
Varmland da det @ven binder upp ett antal kommuner genom forsaljning till
Landstinget i Varmland. Vidare finns det en misstanke om att verksamheten
tillampar enskilda forfaranden som begransar konkurrensen. Detta galler sarskilt
prissattningen i den vid tidpunkten for klagomalet pagaende upphandlingen for
Landstinget i Varmland. Tvatteriet Alingsas blotta ndrvaro pa marknaden leder
till konkurrensbegransande effekter, da det forhindrar betydande nyinvesteringar
for de privata aktorerna och minskar foretagens incitament for att delta i framtida
upphandlingar.

Toitteriet Alingsds har i huvudsak anfort f6ljande. Regionens huvuduppdrag ar att
bedriva hélso- och sjukvard enligt 8 kap. 1 § hilso- och sjukvardslagen. I detta
begrepp inkluderas att uppratthalla en god hygienisk standard. Detta innebar
bland annat att tillhandahalla sjukvarden arbetskldder, patientklader och
operationstextilier. Lokaliseringsprincipen hindrar inte kommunal samverkan sa
lange det ligger i kommunernas intresse. Samarbetet med Landstinget i Varmland
innebar ett standigt pagaende utvecklingsarbete pa tvitt- och textilomradet.
Samarbetet mellan de tva landstingen &r av allméant intresse for regionens
invanare da det uppratthaller kvalitén och hygiensédkerheten i sjukvarden.
Tvétteriet Alingsas bedrivs enbart med intdkter fran intern och extern forsaljning
och far inga 6vriga anslag fran regionen.

Konkurrensverket har i utredningen alagt Tvétteriet Alingsas att tillhandahalla
information om bland annat prissattningen till externa kunder och om den interna
prissattningen. Det inkomna materialet har tillsammans med bland annat data
fran SCB angaende arbetsstillen analyserats varvid foljande har framkommit.

Tvétteriet Alingsas har deltagit i tvd upphandlingar sedan 2011. Badda har gallt
tvatt- och textiltjanster till Landstinget i Varmland. Den tjanst som efterfragas
kraver att verksamheten ar av storre skala, da verksamheten ska kunna tillgodose
behovet for landstingets samtliga sjukvardsverksamheter. Det stélls dven krav pa
hog leveransgrad och att verksamheten kan uppna de krav som stélls pa hygien-
hanteringen. Tvétteriet Alingsas konkurrenter i bada upphandlingarna har varit
Textilia och Berendsen Textil Service AB. Konkurrenterna dr dven de tva aktorer
som ar aktiva over hela landet nar landstingen upphandlar tvétteritjanster. De tva
bolagen har vart och ett en omséttning som ar vasentligt hogre an omsattningen
for Tvatteriet Alingsas. Utover forsaljningen till Landstinget i Varmland har
Tvétteriet Alingsas dven viss forsaljning till kommuner och privata vardgivare.
Denna forsdljning ar av mindre omfattning.
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Skal for beslutet

Konkurrensverket bedomer i varje enskilt fall om den fraga som anmals ska
granskas narmare. Detta sker med utgadngspunkt i myndighetens prioriterings-
policy. Vid prioriteringen viager Konkurrensverket in forfarandets formaga att
skada konkurrensen och konsumenterna, hur viktigt det ar att fa ett vagledande
avgorande samt om Konkurrensverket ar den aktor som ar bast lampad att agera.
I bedomningen vags dven in Konkurrensverkets forutsattningar att effektivt
utreda och ingripa mot problemet.

Enligt 3 kap. 27 § KL far en kommun eller ett landsting forbjudas att i en
verksamhet av kommersiell eller ekonomisk natur tillampa ett visst forfarande om
det snedvrider, eller dr dgnat att snedvrida, férutsittningarna for en effektiv
konkurrens. Forbud far ocksd meddelas om forfarandet hammar, eller ar dgnat att
hdamma, forekomsten eller utvecklingen av en sddan konkurrens. Férbud far dock
inte meddelas nér det galler forfaranden som ar forsvarbara fran allman
synpunkt. Aven en verksamhet som en kommun eller ett landsting bedriver kan
forbjudas om den anses konkurrenssnedvridande. Verksamheten far dock inte
forbjudas om den ar forenlig med lag.

Oavsett hur fragan om lokaliseringsprincipen i detta fall ska bedomas ar det
avgorande for Konkurrensverkets stdllningstagande i vad man den offentliga
verksamheten paverkar eller dr dgnad att paverka konkurrensen pa ett negativt
satt.

Tilldelningsbeslutet i Landstinget i Varmlands upphandling inkom under tiden
for Konkurrensverkets utredning. Prissattningen i Tvatteriet Alingsas anbud i den
aktuella upphandlingen var klart hogre an de 6vrigas anbud. Analysen av
Tvatteriet Alingsas prissattning ger heller inte i 6vrigt nadgot patagligt stod for att
det foreligger en konkurrensbegransande prissattning. Konkurrensverkets analys
ger inte heller nagon tydlig indikation pa att Tvatteriet Alingsds skulle ha en
negativ inverkan pa antalet foretag i branschen som ar aktiva i naromradet.

Sammantaget tyder resultatet av Konkurrensverkets utredning inte pa att
Tvétteriet Alingsas verksamhet paverkar konkurrensen pa ett negativt satt. Med
hénsyn till vad som framkommit finner Konkurrensverket inte anledning att
prioritera ytterligare utredning. Konkurrensverket skriver darfor av arendet fran
vidare handldggning.

Konkurrensverkets beslut att inte utreda saken vidare innebar inte ett stallnings-
tagande till om forfarandet strider mot konkurrensreglerna.

Subsidiar talan

Konkurrensverkets beslut att inte utreda det patalade konkurrensproblemet
ytterligare kan inte 6verklagas. Detta foljer av 7 kap. 1 § KL.
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De foretag som berors av forfarandet eller verksamheten kan daremot pa egen
hand véacka talan vid domstol for att fa saken provad enligt 3 kap. 32 § KL.

Subsididr talan om férbud mot konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet
enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen vécks genom ansokan om staimning vid Patent-
och marknadsdomstolen.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Féredragande har varit Johan Dorf.

Rikard Jermsten

Johan Dorf
Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.
Kopia till:

Regionservice Vastra Gotalandsregionen



