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Promemorian Sarskilt investeringsutrymme for

elnatsverksamhet — investeringar i 6kad natkapacitet
12020/03221

Sammanfattning

Elnatsregleringen innebar att elndtsforetag har ett ansvar for att ledningsnaten ar
tillforlitliga och pa lang sikt kan uppfylla rimliga krav pa dverforing av el och att
foretagen med gdllande regelverk kan ta ut avgifter som téacker samtliga
kostnader.

Syftet med forslaget ar att stimulera investeringar i elndten men enligt
Konkurrensverket saknas reglering som sakerstéller att de investeringar som ger
utrymme fOr hojda natavgifter bidrar till att 6ka kapaciteten i de elndt som berors
av hojningarna.

Konkurrensverket kan ocksa konstatera att forslaget innebar att investeringar som
inte ens uppgar till en genomsnittlig investeringsniva kommer att ligga till grund
for okade elnétsavgifter.

Konkurrensverket anser saledes att forslaget innebar en omotiverad
kostnadsokning for elkonsumenterna, eftersom elnétsforetagen ges majlighet till
hojda avgifter utan att det sakerstalls att malet med utbyggd kapacitet uppnas,
och avstyrker det darfor.

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det
allméanna.

Elnédtsverksamheter kdnnetecknas av att vart och ett av de omkring 170
elndtsforetag som finns i Sverige har monopol inom sina respektive elnat.
Elnatsforetagens mdjligheter att ta ut avgifter regleras av ellagen (1997:857).
Regleringen innebar att Energimarknadsinspektionen sétter en 6vre grans
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(intdktsram) for hur mycket avgifter som elnétsforetagen far ta ut for varje elnat.
Intaktsramen satts i forvag och galler for fyra ar i taget. Enligt ellagen ska
intaktsramen inte vara storre dn vad som behovs for att tdcka kostnader for
driften av en natverksamhet som har likartade objektiva forutsattningar och
bedrivs pa ett andamalsenligt och effektivt siatt och ge en sddan avkastning pa
kapitalbasen som behovs for att i konkurrens med alternativa placeringar med
motsvarande risk fa tillgang till kapital for investeringar.

Om ett elndtsforetags intakter avviker fran intdktsramen paverkar det intakts-
ramen for den kommande tillsynsperioden. Om intdkterna har varit lagre an vad
ramen medger innebar det att intdktsramen fér kommande period hojs med
motsvarande belopp, och om intdkterna varit hogre sanks intaktsramen. Den 1
april 2020 infordes dock en dndring i ellagen som innebar att natforetag som har
ett underskott fran tillsynsperioden 2012-2015 inte kan utnyttja underskottet vid
tillsynsperioden 2020-2023. Andringen motiverades med att nitforetag inte ska
kunna samla pa sig flera tillsynsperioders underskott.

Sarskilt investeringsutrymme for elnatsverksamhet

Varen 2020 remitterade Infrastrukturdepartementet promemorian Sérskilt
investeringsutrymme for elnitsverksamhet (12020/00462/E) dar det foreslogs att
elndtsforetag ska kunna hoja sina nétavgifter genom att anvanda outnyttjade
intaktsramar fran tillsynsperioden 2012-2015 under ytterligare tva
tillsynsperioder (perioderna 2020-2023 och 2024-2027). Enligt promemorian
syftade forslagen till att skapa sarskilda drivkrafter for elnatsforetag att gora
investeringar som Okar kapaciteten i elnatet.

Konkurrensverket avstyrkte forslaget, bland annat med hénvisning till att det inte
framkommit nagra egentliga skal for att skapa sarskilda drivkrafter eftersom
elndtsforetag ar skyldiga att utveckla och investera tillrackligt i sitt elnét och alltid
far tackning for samtliga kostnader inom den géllande regleringen.
Konkurrensverket menade att, om forslaget &ndd genomfors och 6nskvard effekt
pa investeringar ska kunna uppnas, gransen for att tilldelas sarskilt
investeringsutrymme bor hojas vasentligt. Konkurrensverket ansag ocksa att
intdktsramarna enbart ska fa utnyttjas for investeringar i den redovisningsenhet
som har genererat utrymmet.!

Forslagen i propositionen Sdrskilt investeringsutrymme for elndtsverksamhet (prop.
2020/21:12) var inte utformade med beaktande av dessa synpunkter.
Propositionen aterkallades dock i oktober 2020. Forslagen i den nu remitterade
promemorian svarar i huvudsak mot forslagen i propositionen men innebar bl.a.

! Konkurrensverkets yttrande 2020-04-29 6ver promemorian Sarskilt investeringsutrymme for elndtsverksamhet
(dnr 134/2020).
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en hojning av gransvardena for nér det sarskilda investeringsutrymmet kan
anvandas.

De dndringar som nu freslas minskar visserligen de negativa effekterna av
regleringen i forhallande till tidigare forslag, men Konkurrensverket anser
fortfarande att forslagen innebar en omotiverad kostnadsékning for el-
konsumenterna eftersom elnatsforetagens investeringar i elnaten delvis kommer
att finansieras med hdjda avgifter fran elkonsumenterna, samtidigt som samma
investeringar till sitt fulla varde kommer att raknas till kapitalbasen och darmed
ligga till grund elnétsforetagens framtida avgifter.

Konkurrensverket valkomnar den skadrpning av forslaget som hojningen av
gransvardena for nar det sarskilda investeringsutrymmet kan anvandas innebar.
Enligt Energimarknadsinspektionen uppgar dock en normal reinvesteringstakt i
elndtsverksamhet till omkring 8-10 procent under en tillsynsperiod,? vilket
innebdr att d&ven investeringar som inte ens uppgar till en genomsnittlig
investeringsniva kommer att ligga till grund for 6kade elnatsavgifter.

Konkurrensverket vill ockséd framhélla att elnédtsregleringen innebar att elnéts-
foretag har ett ansvar for att bygga ut sina ledningsnit vid behov och for att
ledningsnaten ar tillforlitliga och pa lang sikt kan uppfylla rimliga krav pa
overforing av el. Foretagen kan redan med géllande regelverk ta ut avgifter som
tacker samtliga kostnader. I promemorians forslag saknas reglering som siker-
stdller att de investeringar som ger utrymme for hojda natavgifter bidrar till att
Oka kapaciteten i de elnédt som berdrs av hojningarna. Elndtsforetagen ges sdledes
en majlighet till hojda avgifter utan att det sakerstélls att malet med utbyggd
kapacitet uppnas.

Konkurrensverket avstyrker forslaget.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Foredragande
har varit bitradande enhetschefen Stefan Jonsson.

Rikard Jermsten

2 Energimarknadsinspektionens remissvar 2020-12-17 darendenummer 2020-103895.
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