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Sammanfattning

Konkurrensverket forstar behovet av ett regelverk for hur ekonomiskt tvang ska
hanteras inom det handelspolitiska omradet, men svarsatgarderna kommer ocksa
att paverka konkurrensen pa den inre marknaden. Dialog, transparens och forut-
sdgbarhet vid tillimpningen av instrumentet dr av vikt for att minimera eventu-
ella skador pa handel och konkurrens.

Ekonomiskt tvang fran tredje land kan enligt Konkurrensverket ha en negativ
paverkan pa ekonomisk tillvaxt och konkurrens, men de svarsatgarder som EU
vidtar kan ocksa medfora en minskad konkurrens, hogre priser och en minskad
tillgang pa varor och tjanster.

Svarsatgarderna rorande upphandling i bilaga 1 d har ett bredare tillimpnings-
omrade an upphandlingsinstrumentet International Procurement Instrument (IP1).
Vid uteslutning av anbud relaterar bilaga 1 d till varde och procent, vilket inte IPI
gor. Det saknas dven forslag till hur ett prispaslag ska utformas, vilket dr en brist.
Konkurrensverket anser att svarsatgarderna i 1 d behover preciseras och i sa hog
utstrackning som mdjligt vara i samklang med IPI for att sa langt mojligt under-
latta for upphandlande myndigheter som kan komma att behdva forhalla sig till
bada regelverken.

Det bor ocksa klargoras vad tillfalliga upphavanden av internationella forplik-
telser i bilaga 1 innebar och det bor ocksa klargoras om den foreslagna forord-
ningen kan komma att pdverka WTO-avtalet om offentlig upphandling (GPA).

Konkurrensverket anser att den oro som uttryckts av bland andra myndigheter
kring administrativa kostnader i upphandling bor tas pa allvar nédr den nya for-
ordningen forhandlas.
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Konkurrensverket menar ocksa att forslaget riskerar att negativt paverka konkur-
rensen pa upphandlingsmarknader i Sverige genom att anbudsgivare fran tredje-
land kan komma att lamna farre anbud i upphandlingar.

Konkurrensverket menar att det behdvs en tydlighet kring hur olika regleringar
inom omradet forhaller sig till varandra sa att det inte uppstar nagra juridiska
oklarheter vid tillampningen.

Konkurrensverket anser 6verlag att bilaga 2 ar svartolkad.

Forslaget

Kommissionens forslag syftar till att ge unionen majlighet att reagera pa ekono-
miskt tvang nar ett tredjeland exempelvis forsoker tvinga unionen eller en med-
lemsstat att gora ett visst politiskt val genom att vidta, eller hota att vidta atgarder
som paverkar handeln eller investeringar. Forslaget omfattar saval uttryckligt
tvang som fortackt och tyst ekonomiskt tvang. Kommissionen foreslas fa omfat-
tande befogenheter att paverka forordningens tillimpning och omfattning genom
att den far anta bade delegerade akter och genomforande akter.

Kommissionen foreslas fa forfoga 6ver en mangd olika ingripande svarsatgarder!
for att reagera pa ekonomiskt tvang. Kommissionen ska vidta en svarsatgard i de
fall da tidigare vidtagna atgarder som exempelvis medling inte medfort att ekono-
miskt tvang upphort. Kommissionen ska valja ut och utforma en lamplig svars-
atgard utifran vissa kriterier och har mojlighet att samrada med exempelvis med-
lemsstater och berérda myndigheter infor ett beslut, samtidigt som det enligt
forslaget ar av vikt att inférandet av svarsatgarder sker skyndsamt for att ha
effekt.

Kommissionen kan enligt forslaget komplettera och dndra spektrumet av méjliga
motatgarder och anpassa tillampliga ursprungs- och nationalitetsregler.

Utover den gemensamma handelspolitiken s& paverkar forslaget daven andra

politikomrdden, bland annat konkurrenspolitiken och offentlig upphandling.
Svarsatgarder som till exempel kan bli aktuella i enlighet med férordningens
bilaga 1 &dr uteslutning av aktorer, varor eller tjanster och/eller paférandet av

obligatoriskt korrigerande prispaslag i upphandling.

De foreslagna atgardernas konsekvenser for konkurrens och upphandling
Konkurrensverket instimmer i att den geopolitiska och geoekonomiska spannin-
gen i varlden foranleder att handels- och sdkerhetspolitiska perspektiv i hogre
utstrackning behover vdgas in. Det ar enligt Konkurrensverket otvivelaktigt sa att
ekonomiskt tvang fran tredje land, mot stat, offentlig- och privat verksamhet, kan
ha en negativ paverkan pa ekonomisk tillvaxt och konkurrens.

1 Forslag till Europaparlamentets och Radets forordning om skydd av unionen och dess medlemsstater mot
ekonomiskt tvang fran tredjeldnder, bilaga 1.
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Samtidigt kan man inte utesluta att de svarsatgarder som EU vidtar mot tredje-
land kan fa en negativ inverkan for svenska och europeiska foretag eftersom
foretags vardekedjor ofta dr beroende av exempelvis varor eller tjanster fran
tredjeland. Till exempel kan hogre tullar, minskade investeringar och varuin-
floden samt prispaslag pa upphandlade varor och tjanster, medféra en minskad
konkurrens, hogre priser och en minskad tillgang pa varor och tjanster.

Bilaga 1 svarsatgérder inom upphandling

Under 2021 och 2022 har flera férslag kommit pa nya regelverk som kommer att
paverka de upphandlande myndigheternas arbete.? For att minska den admini-
strativa bordan bor denna reglering och dess atgarder i s hog utstrackning som
mojligt samstimma med andra regleringar, inte minst upphandlingsinstrumentet
International Procurement Instrument (IPI). Sasom IPI ar utformat verkar svarsat-
gdrderna i1 d ha ett bredare tillimpningsomrade &n i IPI. Vid uteslutning av
anbud relaterar bilaga 1 d till varde och en icke-preciserad procentsats, vilket inte
finns i IPI. Det framgar inte heller i 1 d hur ett prispaslag ska utformas.

Konkurrensverket anser att svarsatgarderna i 1 d behover preciseras och i sa hog
utstrackning som mdjligt vara i samklang med IPI sa att de upphandlande myn-
digheternas skyldighet att genomfora svarsatgarderna inte strider mot IPI eller
upphandlingsdirektiven.

I bilaga 1 s& hdnvisas det genomgaende till tillfalliga upphdvanden av internatio-
nella forpliktelser. Innebérden av detta &r inte klar for Konkurrensverket. Det bor
ocksa klargoras om, och i sa fall hur, den foreslagna forordningen paverkar WTO-
avtalet om offentlig upphandling (GPA).

Nar upphandlande myndigheter ska administrera och tillimpa svarsatgarder
enligt bilaga 1 d som uteslutning och prispaslag sa kommer det troligen medftra
okade administrativa kostnader nar en svarsatgard blir aktuell. Konkurrensverket
anser att den oro som uttrycks kring detta av bland annat myndigheter i konsul-
tationer infor forslaget® bor tas pa allvar nédr den nya forordningen férhandlas.

Konkurrensverket menar ocksa att forslaget riskerar att negativt paverka konkur-
rensen pa upphandlingsmarknader i Sverige och inom EU genom att en upplevd
eller reell risk att bli foremal for ekonomiska tvangsatgarder kan minska incita-
menten fOr anbudsgivare fran tredjeland att delta i upphandlingar.

2 Foérhandlingar har exempelvis pagatt om ett nytt internationellt upphandlingsinstrument (IPI) och férhand-
lingar pagar om en ny foérordning for att hantera snedvridande utlandska subventioner (Forslag till Europa-
parlamentets och Radets forordning om utléndska subventioner som snedvrider den inre marknaden,
COM/2021/223 final).

3 Commission Staff Working Document, Impact Assessment Report accompanying the document Proposal for a
Regulation of the European Parliament and of the Council on the protection of the Union and its Member States from
economic coercion by third countries.
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Konkurrensverket menar att, beroende pa hur férordningen utformas, sa kan det
behovas en tydlighet kring hur olika regleringar forhaller sig till varandra. Det vill
sdga om det redan finns beslutade atgarder inom ramen for annan reglering,
vilken reglering har foretrdde? Det ska vara tydligt vilka regler som en upphand-
lande myndighet ska tillampa.

Bilaga 2 om ursprungs- och nationalitetsregler

I bilaga 2 faststalls ursprungs- och nationalitetsreglerna for varor, tjanster, investe-
ringar och innehavare av materiella rattigheter. Kommissionen kan dndra dessa
regler.* Konkurrensverket uppfattar bilaga 2 som att det ar kommissionen som
ska bestamma vilket ursprung alla anbudsgivare har for att kunna tillimpa denna
reglering. Konkurrensverket tror att det, med dagens globala varde- och dgar-
kedjor, kan bli en resurskrdvande uppgift for kommissionen. Overlag sa menar
Konkurrensverket att bilaga 2 ar svartolkad vad galler exempelvis bedomningar
av ursprunget och nédr undantaget i 2.b (iii) kan tillampas.

Slutligen gar det heller inte att utesluta att motatgarder som kommissionen vidtar
mot ekonomiskt tvang fran tredje land kan innebara 6kade kostnader dven for
EU-baserade foretag i de fall motatgarderna traffar exempelvis insatsvaror for
produktionen pa den inre marknaden. En 6kad affarsosdkerhet, mindre direkt-
investeringar och forlorade kontrakt ar majliga utfall for svenska och europeiska
foretag som har ndgon form av dgarforhallande med tredjeland.

Langtgaende befogenheter

Konkurrensverket noterar att kommissionen far langtgaende befogenheter och
forstar att det kan uppsta behov av skyndsamhet. Konkurrensverket menar dock
att skyndsamheten inte far innebéra att atgardernas lamplighet och proportiona-
litet inte far en godtagbar provning. Dialog med medlemsstater och berérda
myndigheter, transparens och forutsagbarhet vid tillimpningen av instrumentet
ar av vikt for att minimera eventuella skador pa handel och konkurrens.

Detta yttrande har beslutats av stf. generaldirektéren Hanna Witt. Foredragande
har varit sakkunniga Ann-Britt Elenius.

Yttrandet undertecknas inte egenhédndigt och saknar darfor namnunderskrifter.

Hanna Witt

Ann-Britt Elenius

¢ Genom delegerad akt och férenat med villkor. En varas ursprung ska faststéllas i enlighet med Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 959/2013 av den 9 oktober 2013 om faststédllande av en tullkodex for
unionen.

4 (4)



	Europeiska kommissionens förslag till förordning om skydd av unionen och dess medlemsstater mot ekonomiskt tvång från tredjeländer
	Sammanfattning
	Förslaget
	De föreslagna åtgärdernas konsekvenser för konkurrens och upphandling
	Bilaga 1 svarsåtgärder inom upphandling
	Bilaga 2 om ursprungs- och nationalitetsregler

	Långtgående befogenheter



