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Forord

I konkurrenslagen finns sedan 2010 bestaimmelser om konkurrens-
begransande offentlig sédljverksamhet. Bakgrunden ar att privata
foretag ska ha mdgjlighet att konkurrera med offentliga aktorer pa

likartade villkor nér de agerar pa samma konkurrensutsatta
marknad.

Efter det att Konkurrensverket inlett en utredning kring misstankta
konkurrensproblem kan en offentlig aktor vélja att andra sitt
beteende. Det kan innebéra att Konkurrensverket inte langre finner
tillrackliga skal att utreda saken och beslutar att avsluta drendet.
Nar Konkurrensverket kan skriva av ett drende med hansyn till ett
andrat beteende ar det en framgang. Ett konkurrensproblem och en
misstankt overtradelse har darmed fatt en snabb och effektiv
16sning.

Den hér rapporten visar att offentliga aktorer som har blivit foremal
for en utredning i flera fall har dndrat sitt beteende pa ett sddant
satt att risken for konkurrensbegransande effekter har minskat.
Lagstiftningen och Konkurrensverkets tillsyn har alltsa gett resultat.

Det ar dock viktigt att de frivilliga dtgarderna &r tydligt formu-
lerade, sa att Konkurrensverket kan bedéma om de ér tillrackliga
for att 16sa problemen. En tydligt formulerad atgard ar ocksa en
forutsattning for att det ska vara majligt att folja upp att den
faktiskt har genomforts.

Stockholm juni 2018

Rikard Jermsten
Generaldirektor
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Sammanfattning

Konkurrensverket har gjort en uppfoljning av 25 drenden fran aren
2010-2017 som rort offentlig saljverksamhet. I samtliga fall hade en
utredning inletts for att klarlagga om en offentlig aktor brutit mot
regeln om konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet. Under
utredningsarbetet vidtog de offentliga aktorerna pa eget initiativ
atgarder fOr att minska risken for konkurrensskada eller meddelade
att de avsag att genomfora sddana atgarder. Konkurrensverket tog
hénsyn till de genomforda och aviserade atgarderna nar beslut
fattades om att saken inte langre skulle utredas.

Uppfoljningen visar att de offentliga aktorerna i hog utstrackning
har genomfort de frivilliga atgarder som de har meddelat. 123
arenden har de offentliga aktorerna helt uppfyllt de aviserade
atgarderna. Endast i tva fall har atgarderna inte fullt ut genomforts.
I det ena fallet har den offentliga aktoren i stdllet genomfort en
alternativ atgard. I det andra fallet har atgarden varit formulerad pa
ett sddant satt att det har varit svart att gora en bedomning av om
den ar fullt ut genomford.

Ett &ndrat beteende hos den offentliga aktdr som ar under utred-
ning kan innebara en effektiv konkurrenstillsyn eftersom det leder
till att darenden kan avslutas efter en betydligt kortare handlagg-
ningstid jamfort med om drendet gar vidare till domstol.

Resultatet av uppfoljningen visar att det ar av stor vikt att de
atgarder som de offentliga aktorerna genomfor ar tydligt formu-
lerade. Det ar nodvandigt for att Konkurrensverket ska kunna gora
en beddmning av om de ar tillrackliga for att det inte langre ska
finnas skal att utreda saken. En tydligt formulerat atgard gor det
ocksa majligt att folja upp att den har genomforts. Den kan dess-
utom ge vagledning till aktorerna pa marknaden. Det galler bade



den offentliga aktoren och de privata aktorerna i det enskilda fallet,
men dven andra aktorer som befinner sig i liknande situationer.



Summary

The Swedish Competition Authority has followed up 25 cases
concerning sales activities by public entities. In these cases, an
investigation had been initiated with a view to clarify whether the
public entity had infringed the rules on anti-competitive public
sales activities. During the investigations the public entities — on
their own initiative — implement measures to reduce the risk of
competition harm to competition, or announced that they intended
to implement such measures. The Swedish Competition Authority
took note of the measures in its decisions not to investigate the
matters any further.

The follow-up shows that the public entities to a large extent have
implemented the measures they announced. In 23 cases, the public
entities have implemented the measures in full. In only two cases,
the measures have not been fully implemented. In one of the cases,
the public entity took alternative actions. In the other case, the
remedy was described in a way that has made it difficult to assess
whether it has actually been implemented.

An altered behaviour by a public entity that is subject to an inves-
tigation can lead to an efficient supervision of the competition rules
as it means that an investigation can be closed quicker than if the
case goes to court.

The result of the follow-up shows that it is crucial that the measures
taken by the public entities are clearly described. This is essential
for the Swedish Competition Authority assessment of whether the
remedies are sufficient and there are no longer reasons to inves-
tigate the matter. Moreover, a clearly formulated remedy makes it
possible to monitor its implementation. It can also provide guidance
to market participants. This is the case for the public entity and the



private companies in the case at hand, but also for actors in other,
similar situations.
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1 Inledning

1.1 Konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet

Naér offentliga aktorer agerar pa en konkurrensutsatt marknad
riskerar det att snedvrida forutsattningarna for en effektiv konkur-
rens eller hamma forekomsten eller utvecklingen av en sddan
konkurrens. Ar 2010 inférdes déarfor bestimmelser om konkurrens-
begransande offentlig saljverksamhet i konkurrenslagen (2008:579),
konkurrenslagen. Bakgrunden till bestaimmelserna ar att offentliga
och privata foretag ska ha likartade villkor om de agerar pa samma
konkurrensutsatta marknad, och att konkurrenslagens traditionella
forbud inte alltid kan rada bot pa de konkurrenskonflikter som kan
uppsta mellan offentliga och privata aktorer.

Konkurrensverket utreder om ett konkurrensbegriansande beteende
skadar drivkrafterna till konkurrens pa den relevanta marknaden.
Konkurrensverket far vacka talan hos Patent- och marknads-
domstolen, som kan forbjuda staten, kommuner och landsting att
bedriva saljverksamhet pa ett sdtt som begransar konkurrensen.
Kommuner och landsting kan ocksa forbjudas att helt bedriva en
viss sédljverksamhet om den begransar konkurrensen. Ett forbud ar
endast framatriktat och den offentliga aktoren drabbas inte av
nagon sanktion for vad som redan skett.

1.2  Frivilliga atgarder
Nar Konkurrensverket utreder ett misstankt konkurrensproblem,

forekommer det att foretag eller en offentlig aktor pa eget initiativ
andrar sitt beteende eller uppger att det har {or avsikt att andra sitt
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beteende. En sadan frivillig atgard kan innebéra att Konkurrens-
verket bedomer att det inte langre finns tillrackliga skal att utreda
saken och beslutar att avsluta drendet.!

Att drenden kan avslutas mot bakgrunden att den offentliga
aktoren har dndrat sitt beteende innebar i regel en betydligt kortare
handlaggningstid dn vad som annars skulle krdvas och dr en viktig
del av konkurrenstillsynen. I synnerhet for sméa foretag kan det vara
betydelsefullt att en 16sning kommer till stdnd snabbt, da de kan
sakna den uthallighet som behovs vid en mer utdragen process i
domstol.2

1.3 Uppfdljningen

Konkurrensverket har f6ljt upp 25 drenden som rort misstankta
overtradelser av reglerna om konkurrensbegransande offentlig
saljverksamhet i 3 kap. 27 § konkurrenslagen, dar den offentliga
aktoren vidtagit eller aviserat atgarder och dar Konkurrensverket
hénvisat till dessa aviserade atgarder i sitt beslut att inte utreda
saken vidare. Uppfoljningen har bestatt i att undersoka i vilken
utstrackning de offentliga aktorerna har levt upp till de utfastelser
som gjordes under utredningen. Syftet har varit att fa en djupare
kunskap om effekterna av reglerna om konkurrensbegransande
offentlig saljverksamhet och fa underlag f6r handlaggning av
framtida drenden.

Denna rapport beskriver resultaten av uppfoljningen. Dessutom
diskuteras hur sddana atgarder lampligen bor utformas for att

1 Ett beslut att inte utreda saken vidare innebar emellertid inte ett stdllningstagande till om
forfarandet strider mot konkurrensreglerna, varken fore eller efter det andrade beteendet.

2 Att ett drende avslutas med hénsyn till ett andrat beteende hos den offentlige aktoren
paverkar inte mojligheten for féretag som berdrs av forfarandet eller av verksamheten att
sjalva vacka talan om forbud (s.k. subsidiar taleratt).
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Konkurrensverket framover ska beakta dem i beslutet att inte
utreda saken vidare. Aven om sjilva innehallet i dtgdrderna
behover utformas i varje enskilt fall, kan vissa lardomar dras om
hur atgarder bor formuleras for att Konkurrensverket ska kunna
beakta dem vid bedomningen av om utredningen bor fortsétta eller
avslutas.

Uppfoljningen visar att reglerna och Konkurrensverkets tillsyn har
lett till forandringar pa marknaden dven i andra fall an de dar
Konkurrensverket har fort talan i domstol. De flesta offentliga
aktorer har ett intresse av att gora ratt. Genom att uppmarksamma
arenden som kunnat avslutas efter &ndrat beteende, hoppas
Konkurrensverket att denna rapport ska bidra till att férebygga
konkurrensproblem och till en effektivare tillsyn.

Det bor poédngteras att syftet med utredningen inte har varit att folja
upp efterlevnaden i enskilda drenden for att sedan kunna vidta
atgarder mot de aktorer som eventuellt inte levt upp till sina
utfdstelser.’ Inte heller har syftet varit att utvardera den nuvarande
konkurrenssituationen pa de aktuella marknaderna.*

1.4 Disposition

Rapporten disponeras enligt foljande. Avsnitt 2 redogor for resul-
taten av uppfoljningen av de 25 drendena. I avsnitt 3 diskuteras hur
atgarder bor vara utformade for att Konkurrensverket ska kunna
beakta dem vid bedémningen av om en utredning kan avslutas. I
avsnitt 4 berdrs vissa metodfragor kring urvalet och uppfoljningen

3 Att en offentlig aktor under en pagaende utredning véljer att andra sitt beteende innebar
inte nddvéndigtvis att den offentliga aktdren tidigare agerade i strid med konkurrens-
reglerna.

4 Att en offentlig aktor har levt upp till en tidigare utlovad frivillig atgard innebér alltsa inte
nédvandigtvis att det inte kan férekomma konkurrensproblem pa den aktuella marknaden.
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av arenden for den hér rapporten. Bilaga 1 beskriver oversiktligt
reglerna om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet.
Bilaga 2 ger en kortfattad beskrivning av vart och ett av de drenden
som foljts upp.
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2 Resultat

2.1 Graden av fullfoljande av frivilliga atgarder ar
mycket hdg

I de 25 drenden som foljts upp har de aviserade atgarderna fullfoljts
helti 23 fall. I de tva fall dar atgarden inte har genomférts fullt ut,
har dock i det ena fallet en alternativ atgard vidtagits,® och i det
andra fallet var atgarden formulerad pa ett sidtt som har gjort att det
har varit svart att bedoma om atgarden vidtagits fullt ut.®

Det gar inte att i alla undersokta fall med sakerhet dra slutsatsen att
det ar Konkurrensverkets tillsynsarbete som resulterat i ett andrat
beteende hos aktorerna, eftersom det inte alltid kan uteslutas att
den frivilliga atgarden hade vidtagits d&nda. Det faktum att atgarden
i17 av de 25 analyserade drendena kommit forst efter viss utred-
ning (se avsnitt 2.2.5), visar dock att tillsynen i vart fall bidragit till
forandrat beteende hos offentliga aktorer i de allra flesta fallen.

Detta kan jamforas med att det sedan reglerna om konkurrens-
begransande offentlig verksamhet inférdes finns tva fall dar
rattelser fran den offentliga aktoren har kommit till stand efter

5 Under utredningen av Sjofartsverkets konferensverksamhet aviserade Sjofartsverket att det
skulle avyttra anldggningen Arko. Sjofartsverket forsokte avyttra Arko, men hittade ingen
kopare. I stéllet beslutade myndigheten att behalla Arko, men att enbart anvanda den for
intern verksamhet. Alltsa genomfordes en alternativ atgard, som dven den far bedémas vara
tillracklig for att undanrdja de misstankta konkurrensproblemen.

¢ T avskrivningsbeslutet gallande Stockholms stads gymverksamhet konstaterades att Stock-
holms stad tidigare hade forsokt upplata sin gymverksamhet i privat regi och att staden annu
en gang skulle forsdka upphandla driften av vissa av sina simhallar inklusive gymverksam-
heten. Stockholms stad har under uppféljningen uppgett att man planerat och inlett arbete
med upphandling av gymverksamhet och dven genomf&rt en upphandling av verksamheten
i en sim- och idrottshall. Med en gener6s tolkning har staden fullf6ljt atgarden genom sina
”fors6k”. Med en snévare tolkning har de fullfoljt atgarden delvis.
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domstolsavgorande.” I ytterligare tva fall har atgarder aviserats och
genomforts forst sedan Konkurrensverket skickat stimnings-
ansokan till domstol.?

Dessutom kan tilliggas att aktorer — aven utan att de blivit foremal
for en utredning av Konkurrensverket —i ett flertal fall pa eget
initiativ har granskat sin saljverksamhet och genomfort forand-
ringar med anledning av reglerna om konkurrensbegransande
saljverksamhet.’

2.2 Klassificering av olika typer av atgarder

Det finns en stor variation bland de drenden som innehallit nadgon
form av frivillig atgard som legat till grund for Konkurrensverkets
beslut att skriva av drendet. For att fa en 6verblick 6ver de drenden
som foljts upp har de klassificerats efter ar som beslut fattades, typ
av konkurrensproblem, typ av aktor, typ av atgard och nar i tiden
atgarden aviserades.

7 MD 2014:1 Konkurrensverket./.Riddningstjinsten Dala Mitt (2014-01-31) och Stockholms
tingsratt T 8160-11 Konkurrensverket./.Skelleftebuss AB (2013-07-12).

8 Mélarenergi Stadsnét AB genomforde atgarder som innebar att Konkurrensverket
aterkallade sin talan (dnr 438/2011). Under processen i malet som rorde Stromstads
badanstalt framkom att kommunen — efter att process i domstol inletts — vidtagit dtgarder
avseende kommunbidrag till badanstalten, lokalhyra och kommunanstilldas anvandning av
friskvardsbidrag. Atgarderna foranledde inte Konkurrensverket att dterkalla talan, men
beaktades av Marknadsdomstolen som ogillade Konkurrensverkets talan, MD 2015:12
Konkurrensverket./.Stromstads badanstalt (2015-07-10).

9 Ar 2013 svarade 317 offentliga aktorer pa en enkit, varav cirka hilften uppgav att de
granskat sin siljverksamhet med anledning av reglerna i konkurrenslagen om offentlig
séljverksamhet och en knapp tredjedel (96) att de hade eller var pa gang att genomfora
forandringar med anledning av dessa. Se Konkurrensverkets rapport (2013:10) Konkurrensen i
Sverige 2013, s. 214 ff.
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2.2.1 Ar som beslut fattades

Tabell 1 visar atti 11 av de 25 drendena fattade Konkurrensverket
beslut att inte utreda saken vidare under 2010. Darefter fordelar sig
besluten ganska jamnt med 1-3 beslut per ar. Detta indikerar att
flera offentliga aktorer hade skal att se 6ver sina saljverksamheter i
samband med att reglerna om konkurrensbegransande offentlig
verksamhet infordes i konkurrenslagen den 1 januari 2010, men att
lagstiftningen och Konkurrensverkets tillsyn har haft effekt aven
darefter.

Tabell 1  Antal beslut per ar

Ar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Antal beslut 11 1 2 2 3 3 2 1

Kaélla: Konkurrensverket.

2.2.2 Typ av konkurrensproblem

Konkurrensproblemen har delats in i verksamheter (dvs. verksam-
heten som sadan var ett potentiellt problem) och forfaranden (dvs.
enbart forfarandet utgjorde ett potentiellt problem). Det ar det

konkurrensproblem som utreddes som fatt styra klassificeringen.!

10 Det forekommer att klagomal har riktat in sig pa sjdlva verksamheten, medan utredningen i
stéllet fokuserat pa prissattningen. Utredningen kan ocksa ha varit inriktad pa vissa
forfaranden, men atgéarden varit en avyttring av hela verksamheten. I dessa fall &r det alltsa
det konkurrensproblem som utreddes som varit styrande for klassificeringen.
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Tabell2  Antal drenden per typ av konkurrensproblem

Det utredda problemet avsag Antal drenden
Verksamheten 8
Forfarandet 15
Bade verksamheten och forfarandet 2

Kalla: Konkurrensverket.

Tabell 2 visar att forfaranden var den vanligaste typen av konkur-
rensproblem som utreddes. 17 av de 25 drendena avsag forfaran-
den, inklusive 2 drenden som avsag saval forfaranden som verk-
samheterna som sadana. Resterande 8 drenden gallde verksam-
heterna som sadana.

Arendena som rért statliga aktdrer har gillt firfaranden och kon-
kurrensproblemen har kunnat undanrgjas genom beteendemassiga
atgarder. Detta ar naturligt eftersom reglerna om konkurrens-
begransande offentlig sdljverksamhet inte kan anvandas for att
forbjuda statliga verksamheter. Noterbart dr dock att i ett av fallen
var den aviserade atgarden att en del av en statlig verksamhet
skulle avyttras, vilket skulle innebara att en verksamhet helt
upphorde. En sddan atgéard hade inte varit mojlig att fa till stand
genom ett domstolsforfarande.”

Att en frivillig atgard gar utéver vad som hade varit nédvandigt for
att undanrdja problemen behover dock inte i sig vara problematiskt.
Det far antas att det dr aktoren sjdlv som bast kan avgora vilken typ
av atgard som dr lamplig. En snabb avyttring kan beddmas som

11 Det aktuella fallet rorde Sjofartsverket som aviserade att det skulle sélja en kursgard.
Forséljningen lyckades emellertid inte och Sjofartsverket beslutade i stillet att anvanda
kursgarden enbart for interna utbildningar och konferenser. Se dnr 144/2010, 126/2011 och
761/2011.
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enklare att genomfora dn en beteendemassig atgard som kraver
uppfoljning och dvervakning.

2.2.3 Typ av aktor

Aktorerna har delats in i staten, landsting och kommuner. 1" staten”
ingar saval statliga bolag som myndigheter. I “kommuner” ingar
saval kommunala bolag, kommunalférbund som foérvaltningar.

Tabell 3 visar att kommuner dominerar bland de aktorer som vid-
tagit atgarder. Fordelningen mellan stat, landsting och kommun
skiljer sig emellertid inte namnvart bland de drenden som avslutats
med hanvisning till andrat beteende mot férdelningen bland
drenden om offentlig sdljverksamhet hos Konkurrensverket
generellt.

Tabell 3  Antal drenden per typ av aktor

Aktor Antal drenden
Staten 6
Landsting 3
Kommuner 16

Kaélla: Konkurrensverket.

2.2.4 Typ av atgard

Atgirderna har delats in i foljande typer, dér avyttring far ses som
en strukturell atgard, medan ovriga i regel ar beteendemassiga:

*  Avyttring: Har ingdr forutom forsiljning av verksambhet till
annan aktor dven fall dér en planerad verksamhet inte
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realiserats.'? Utgangspunkten har varit den aviserade atgarden,
vilken i nagot fall avviker fran den faktiskt genomforda.’®

*  Policyforindring: Upprattande eller forandring av rutiner och
policy avseende t.ex. prissdttning, marknadsforing och andra
aspekter av verksamheten som kan paverka konkurrensen.

*  Upphdrt med extern forsiljning: Arenden dar den offentliga
aktoren upphort eller kraftigt begransat forsaljning till andra
kunder &n den egna verksamheten. Aven bildandet av
kommunalfoérbund eller gemensamma bolag sa att verksam-
heten inte langre ar i strid med lokaliseringsprincipen ingar
hér. 4

Minskad omfattning: Arenden dar aktdren minskat omfatt-
ningen av verksamheten, t.ex. genom att begransa volymen
eller minska marknadsforing utan att for den skull begrénsa
vilka typer av kunder som forsaljning sker till.

I Tabell 4 6verstiger summan av antal drenden 25, eftersom den
offentliga aktoren i nagra fall har vidtagit en kombination av
atgarder.

12 Se drendet rérande Malmo stads intentioner att uppfdra en bowlingarena (dnr 62/2012).
13 Se drendet rorande Sjofartsverkets kursgard Arko (dnr 144/2010, 126/2011 och 761/2011).
141 de fall en kommun réttar sig efter lokaliseringsprincipen genom att skapa eller utvidga ett

kommunalférbund, kan det i och for sig diskuteras om atgéarden haft nagon effekt pa
forutsdttningarna for det privata néringslivet att konkurrera, se vidare avsnitt 3.3.
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Tabell 4 Antal drenden med respektive typ av atgard

Typ av atgard Antal drenden
Policyforandring 7
Avyttring 8
Upphort med extern forsaljning 10
Minskad omfattning 3

Kaélla: Konkurrensverket.

Den vanligaste typen av atgard ar “Upphort med extern forsalj-
ning” som aviserats i 10 av de 25 drendena. Det ror sig i dessa fall
om kommuner och landsting som upphort eller kraftigt begransat
sin forsdljning till andra kunder an den egna verksamheten.

I tre fall har atgarden utgjorts av en kombination av ”Policy-
forandring” och “Minskad omfattning”. Samtliga dessa fall ror
restaurangverksamhet. Inte i ndgot fall har atgarden enbart bestatt i
“"Minskad omfattning”. En forklaring till detta kan vara att atgarden
att minska omfattning av verksamheten har behovt kompletteras
med nagon form av policy eller 6vervakning for att kunna hanteras
i praktiken.

I fyra fall har atgarden enbart bestatt i en policyférandring, dvs. att
uppritta eller andra riktlinjer och regelverk, utan att samtidigt
utlova nagon minskad omfattning. Policyforandringarna har i alla
dessa fyra fall gallt statliga aktorers prissattning av tjanster.

2.2.5 Hur snabbt atgarden aviserades

En grov uppdelning har gjorts efter hur snabbt aktoren aviserade
den frivilliga atgarden. Det bor noteras att det inte har gjorts nagon
beddmning av kausaliteten mellan Konkurrensverkets utredning
och atgarderna, och det kan inte uteslutas att atgarden hade
kommit att genomforas oaktat var utredning eller till och med hade



21

planerats innan vi inledde utredningen. Fall dar atgarder har
genomforts innan klagomal inkom till Konkurrensverket ar inte
med i uppfoljningen.

*  Direkt anger fall déar aktoren tamligen omgdende, ofta vid
forsta kontakten med Konkurrensverket, uppgett att den avser
att genomfora forandringar i verksamheten.

. Efter viss utredning anger fall dar aktoren forst efter viss
skriftvaxling uppgett att den avser vidta atgarder.

*  Efter stimning anges i ett fall dar atgarden vidtogs forst efter att
Konkurrensverket stamt aktoren'®.

Tabell 5 Antal drenden och genomsnittlig handliggningstid
fordelat pa nar i tiden atgdrden aviserades

Tidpunkt atgarden Antal arenden Genomsnittlig handlagg-
aviserades ningstid (kalenderdagar)
Direkt 7 62
Efter viss utredning 17 342
Efter stdmning 1 1369

Kalla: Konkurrensverket.

Tabell 5 visar atti 17 av de 25 analyserade drendena har atgarden
kommit forst efter viss utredning, vilket visar att tillsynen i vart fall
bidragit till forandrat beteende hos offentliga aktorer i de allra flesta
fallen.

15] fallet som rorde Mélarenergi Stadsnét AB ledde atgérden till att Konkurrensverket
aterkallade sin talan, och det drendet har inkluderats i de drenden som f6ljts upp. I fallet som
rorde Stromstads badanstalt genomfordes vissa forandringar, men eftersom dessa inte ledde
till att Konkurrensverket aterkallade sin talan, har det arendet inte raknats med. Se aven
avsnitt 4.1 for en beskrivning av vilka drenden som inkluderats i sammanstallningen.
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Vi kan ocksa konstatera att den genomsnittliga handlaggningstiden
har varit betydligt kortare i d&renden som avslutats efter en frivillig
atgdrd jamfort med drenden som gatt till domstol. Arenden dér
atgarden aviserades timligen omgdaende hade en handlaggningstid
pa i genomsnitt 62 kalenderdagar, dvs. ungefar tvd manader.
Arenden dér atgarden aviserades efter viss utredning tog langre tid,
i genomsnitt 342 kalenderdagar, eller ungefar elva manader. Det
arende dar atgarden aviserades forst efter stamning tog 1 369 dagar
fran det att utredningen startade till dess att Konkurrensverket
aterkallade sin talan. Som jamforelse tog de dvriga fem drenden'®
som hittills avgjorts i domstol i genomsnitt 1 633 dagar — cirka fyra
och ett halvt ar — raknat fran nar utredningen inleddes till lagakraft-
vunnen dom."

Uppfoljningen visar inte pa nagra tydliga samband mellan hur
snabbt atgarden aviserades och typ av aktor, typ av verksamhet
eller typ av atgard.

2.3 Sammanfattande tabell
Tabell 6 pa de foljande sidorna sammanfattar drendena med

avseende pa de klassificeringarna som gjorts. En kortare
beskrivning av respektive drende aterfinns i Bilaga 2.

16 Riddningstjansten Dala Mitt, Skelleftebuss, Bords kommuns férsiljning av mark- och
anldggningsentreprenader, Stromstads badanstalt och Vaxjo kommuns fjarrvarme.

17 Av dessa 1 633 dagar utgjorde 552 dagar utredningen pa Konkurrensverket och 6vriga
1081 dagar handlaggning i domstol.
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Sammanfattning av drenden

Tabell 6

Buiupann uwrey 0T0Z/SEY

SSIA J213 BuLNAAY  UNWWOY  I1BywesIaA er 1|ByWwesyianuweH sbuidgylloN  2T-80-0T0Z OTOZ/YST

Buiupann Buiunejwo pexsuliy uouisey ed 0T0Z/TSY

ssiA 42y + BuupueiQifolod uslels  apuelepo el 1pywesyianbuelnelsay  |ads BYSUsAS  ZT-T0-TT0Z O0T0Z/viT

TT02/T9L

(ox1v) 1702/921T

»_1a BuLmAny usrels  epuesepod  sIABQ  Bueinelsal yoo (|BloH  19XIeASMelOlS  92-70-0TOZ 0TOZ/¥PT

(uasueib gV leuspeis T102/8¢Y

Buiuwels  Buiuljesig) uisixa -unwuwioy Jgjuein) 1B18uaIe’N 0T02/8.€

Jay3 paw uoyddn  unNWWoy  1BYWeSHIBA er 1a1suelispueqpaig ‘seiglseA  GO-TT-€T0Z 0TOZ/EZT

Buiupann  Buiuljesig) uivixa (usunwiwioy  uaesUadN|0]
SSIA Jay3 paw yoyddn unwwoy  apuereyod er  Jgjuein) Jsisuelpiol ‘pels sBiogaD  82-90-0T0Z 0T02/0ZT
Buiupann  Buiuljesig) uivixa (Buiunessudiapun) 1suefsbuluppes

SSIA 1813 paw uoyddn unwwoy  apuelenod er Jaisuehwue suabe|sbiag 80-60-0T0Z 0T0Z/Z.
Bulupann  Buiuljesio) uivixa (4apuny ereaund)

SSIA 1813 paw uoyddn unwwoy  apuelenod er  laywesyiansbeipddn  uanep Jewey +2-60-0T0Z 0T0Z/ST
(uabiagsiiy)

Paua BuupAay  unwwioy  1BYWeSHIDA er SUSJ3JU0X/||910H UnNWIWoX 0igaIQ 60-20-0T0Z 6002/9€L
Buiupann (Buiunessud)

SSIA 1813 Buupuelgiholjod uarelS  apuelelo- er loywesyiansbeipddn uss|pifissbodS 6T-TT-0TO0Z 6002/06S

sapelasine loppe Besne ploy wnyep
usp.rebry prebre ne dAL Ae dA]l  1@wa|gold -wouas usleywesyianles 10D -sinjseg g




(19puncuQjeunwWOy

1seA Buljpawuoy

Buiupann  Bululjesigy uieixe | eUIRWWSIPAW UR  -¥|0] 19punglo)
SSIA Ja)3 paw woyddn  unwwoy  spueseuH er  eipue ||n) ;RisuepioL -feunwwoy 0g-70-GT0Z E€T0C/E9E
1 ywesyIan
Buiupann -uwrey Jgj rebuiusg) av uweH
SSIA I35 BuLmAAY  UNWWOoY  1ByWeSHISA er -ynsiBoj Ae Buiulesioq  sbiogbuisisH  Z0-60-¥T0Z ZTOZ/SES
Buupann
SSIA J213 BuLNAAY  UNWWOY  l1BywessIaA er |leybuimog unwiwioy QWIBN  0€-TO-ST0Z  2102/29
Buiupann elepIapen
ssin1ey3  Buupuelgifoljod uslelS  spuelejiod er Ae Bulufiesiod IHANS 20-20-2T0Z TT0Z/008
Buiupann  Buiuljesig) uivixa Jaisuefijenuaswie| 1suefisbuluppey
SSIA Ja)3 psw uguddn  unwwoy  spuereyQd er e Buiuliesigd peisuensuy 90-€0-2T0Z TT0Z/0.Z
Buiuljes.igy uivixa Bunspue
pjaag paw uouddn Bunspue]  epuereyod eriauojelelpliq Bululiesio4  sueoigalQ  2zZ-20-0T0Z 0TOZ/LYE
»RIId Buminy  unwwoy 18ywesyisA  siajed WA pess swioyiools 0£-90-0T0Z 0T0Z/LZ
Bulupann (Buiunessudiapun)
SSIA I3y 3 Buupuelgyfolod uslels  spuerejo er Buuueys 19ADeSHIY  20-L0-0T0C 0T0Z/LLT
Bulupann  Buiulesio) uiixa areuueliqsig|jed
SSIA 183 paw uoyddn unwwoy  spuesenoH er Yoo sigjlad Yedy gays||dxs 9¢-11-0T0¢ 0T0Z/E9T
sapelasine lope Besne piol) wnyep
usp.rebry prebre ne dAL Ae dA]l  1@wa|gold -wouas uslaywesyianles 10D -sinjseg g

24




25

Buiulesigl uieIxe

(sudspeusew
Japun Japuny ereaud

gy Buises|

»RIa paw uoyddn unwwoy  spueseuo er laisuefispelsiian spess sBi0gai09  90-v0-LT0C  LT0Z/66
(Buiunessudiapun) laasnw
19ywesyiansbeipddn eysuoIsIy
»_Ia Buupueigyfolod uslels  spuelejod er ysibojoasy suslelS 6¢-90-GT0C ST0Z/00€
Buiupann Buiuneywo pexsulN (1opreo Bueineisay) unwiwo
SSIA JalT3  + BulpueIQIfDIl0d UNWWOY  dpueieLod er e|oysbueinelsay epueldA GZ-€0-ST0Z +T02/008
106641q Ae Bulusiann
Bulupann  Buiuljesio) uivixa "e’|q ‘esg|slaglespnbug|
SSIA J213 paw uoyddn unwwoy  apueseLoo Bl 10} JOYWEeSHIDA 9SISAIJ  UNWwoy Bawn 0£-¢T-¥T0Z +¥T0Z/TTL
Bulupann (uaxedaisio) ualou unwiwioy
SSIA J213 BuLnAAY  uNWWOY  1BywesyIan er ‘sualajuoy ‘Bueineisay spane|sio  €T-70-9T0Z +T102/60.L
Japjnpoudsiapawdely puepeblelsQ
pRIa BuunAay  Bunspue  1BywessIdA er Ae Buiullesio4  119Bunspue GO-TT-¥T0Z ¥TOZ/9ES
Bulupann Bulupejwo pexsulin (ujapuip) sualajuoy  Bunspue) sug)
ssinJayg  + Buppueigifoliod Bupspue  apuelreyod er Yoo Bueineisay  susnogIBISBA TZ-0T-9T0Z ¥T0Z/E9E
sapeJasine lopje Besne pJoy wnyep
usp.rebry prebre ne dAL Ae dA]l  1@wa|gold -wouas uslaywesyianles 10D -sinjseg g




26

3 Nagra lardomar och slutsatser

Uppfoljningen visar att de flesta atgarderna har tillkommit pa
grund av Konkurrensverkets tillsyn. Att ange aviserade atgarder
som skal for att inte utreda ett drende vidare kan antas skapa
forvantningar pa den offentliga aktoren att faktiskt genomfora dem.
Uppfoljningen visar ocksa att de offentliga aktorerna i mycket stor
utstrackning har genomfort de atgarder som aviserats under
Konkurrensverkets utredning.

Detta talar for att Konkurrensverkets tillsynsarbete effektivt bidrar
till okad regelefterlevnad och faktiska forandringar pa marknaden.
Det bor dock péapekas att det faktum att en offentlig aktor under en
pagaende utredning valjer att dndra sitt beteende inte nodvandigt-
vis innebar att den offentliga aktoren tidigare agerade i strid med
konkurrensreglerna.

Trots den hoga efterlevnaden ar det dock inte helt oproblematiskt
att forlita sig pa utlovade atgarder. Genomgangen av drenden visar
pa flera fall dar den atgédrd som den offentliga aktoren utlovat har
varit otydligt formulerad och svar att folja upp.

3.1 Lampliga former av atgarder

I Europeiska kommissionens tillkinnagivande om korrigerande
atgarder i provningar avseende kontroll av foretagskoncentrationer
framhalls strukturella atgarder — sdsom avyttringar och tilltrade till
infrastruktur och andra insatsvaror — som de basta satten att
avhjalpa konkurrensproblem och ar darfor att foredra framfor
beteendemassiga atgarder.'® Genomgangen nedan visar att aven nar

18 EUT C 267, 22.10.2008, s. 1, p. 15-17.
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det géller frivilliga atgarder inom den offentliga séljverksamheten
finns det fordelar med strukturella atgarder. Vilka atgarder som
anses tillrackliga och lampliga maste dock beddmas frén fall till fall,
och dven beteendemassiga atgarder kan vara godtagbara. Uppfol;j-
ningen av de drenden som avslutats med hanvisning till atgarder
illustrerar detta.”

3.1.1 Awyttring eller avveckling av verksamhet

En avyttring eller avveckling av verksamhet har den fordelen att
den varaktigt undanrdjer de eventuella konkurrensproblem som
kan uppsta i och med att en offentlig aktor bedriver siljverksamhet.
Det kréaver heller inte 6vervakning eller uppfoljning av atgarden
ndr den val dr genomford.

Ett exempel ar Helsingborgs Hamn AB (helagt av Helsingborgs
kommun), som under Konkurrensverkets utredning salde det
heldgda bolaget In Port. Det var alltsa fraga om en strukturell
atgard dar den offentliga aktoren helt upphorde med den ifraga-
satta verksamheten. Ett annat exempel d&r Malmo kommuns
intentioner att uppfora och hyra ut en nationalarena for bowling
som utreddes av Konkurrensverket. Kommunens fritidsnamnd
beslutade under utredningen att avveckla planen pa en national-
arena for bowling. Nagot konkurrensproblem behdvde siledes inte
uppsta.

19 Notera dock att Konkurrensverket for den hér rapporten inte har utvarderat i vilken
utstrackning atgéarderna eller det andrade beteendet faktiskt lett till battre konkurrens.
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3.1.2 Upphoérande av extern forsaljning

En mindre drastisk atgard &n att helt avveckla en verksamhet ar att
upphora med den forséljning som sker till externa kunder. S& har
skett i nagra fall.

Vad giller Sjofartsverkets konferensverksamhet pa Arko sa
aviserade Sjofartsverket forst en forsaljning av verksamheten. Nar
forsaljningen inte lyckades valde man i stéllet att inte ta emot
externa gaster utan endast anvanda kursgarden for internt bruk.

Inagra fall har atgarden att upphora med extern forséljning inne-
hallit undantag for akuta fall. Till exempel meddelade Kommunal-
forbundet Tolkformedlingen Vst sina kunder att formedlings-
verksambheten till icke-medlemmar upphorde fran och med den 1
januari 2015. Undantag ska endast goras for akuta fall da en aktor
inte kan fylla sina tolkbehov genom annan férmedling.

Aven nér undantag for extern forsiljning vid akuta fall kan
accepteras, finns en risk att det uppstar gransdragningsproblem for
vad som ska anses vara just akuta fall. Uppfoljningen av drendet
rorande Kalmar Vatten AB visar pa denna problematik. Kalmar
Vatten antog en policy som innebar att bolaget endast utfor arbeten
pa den privata delen av VA-nétet nar det finns akuta behov. Under
den forsta uppfdljningen av drendet som genomfdrdes 2011, radde
meningsskiljaktigheter mellan Kalmar Vatten och en privat aktor
om de arbeten det kommunala bolaget utférde alltid utgjorde akuta
fall eller ej. Enligt Kalmar Vatten ar det dessutom i forsta hand
kunden som avgor om ett drende ska betraktas som akut.
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3.1.3 Tilltrade till viktig infrastruktur eller insatsvaror till
rimliga och pa icke-diskriminerande villkor

Att ge tilltrade till infrastruktur eller insatsvaror, t.ex. i form av
data, kan i flera fall vara en lamplig typ av atgard. Ett exempel ar
Konkurrensverkets utredning av SMHI:s forsaljning av vaderdata.
Under utredningen beslutade SMHI att fran den 1 januari 2014 fritt
tillgangliggora basinformationen och satta leveransavgiften till
hogst marginalkostnad. De aviserade atgarderna skedde stegvis och
foljdes upp av Konkurrensverket.

I ssmmanhanget kan ocksa malet mot Raddningstjansten Dala Mitt
namnas, dar Marknadsdomstolen f6rbjod Raddningstjansten Dala
Mitt att vagra ge tilltrade till branddvningsomradet Bysjon.?

3.1.4 Konkreta beteendemassiga atgarder

Det ar inte alltid som strukturella atgarder ar majliga, och det ar
inte heller alltid en offentlig aktor ar beredd att vidta sddana
atgarder. Som redan ndmnts kan dven beteendemassiga atgarder
16sa konkurrensproblem. For att underlatta uppfoljning och
undvika oklara forvantningar pa bade den offentliga aktdren och de
privata konkurrenterna, bor dessa atgarder vara tydligt beskrivna
och med en uppféljningsplan.

Som exempel kan namnas Konkurrensverkets utredning av
Svenska Spels restaurangverksamhet (Casino Cosmopol), dar
Svenska Spel beslutade att genomfora ett antal atgéarder, bl.a. vad
galler kostnadskontroll och att servering bara skulle ske inne i
kasinona. Svenska Spel skulle ocksa utveckla en ny ekonomisk
uppfoljningsmodell for att 6vervaka atgarderna. I beslutet att inte

20 MD 2014:1 Konkurrensverket./ Riddningstjinsten Dala Mitt (2014-01-31).
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utreda drendet vidare beskrivs en uppfoljningsplan, enligt vilken
avrapportering fran Svenska Spel skulle ske vid tva tillféllen, vid
halvarsskiftet 2011 och i januari 2012. Atgarderna kan sammantaget
antas ha vasentligen begransat eventuella konkurrensproblem.

3.2 Otydliga atgarder

Otydligt eller vagt formulerade atgéarder &r problematiska ur flera
synvinklar. For den offentliga aktoren kan det vara svart att veta
vilket agerande som egentligen forvantas. For de privata aktorer
som konkurrerar med den offentliga aktoren kan det finnas forvant-
ningar om en mer genomgripande férandring av beteendet an vad
den offentliga aktoren sjdlv avsag, vilket kan skapa friktion. For
Konkurrensverkets del innebar otydliga atgarder att det dels blir
svart att bedoma om atgarden ar tillracklig for att det inte ska finnas
skal att driva drendet vidare, dels forsvaras uppfoljningen av om
atgarderna faktiskt vidtagits.

Det finns exempel nér otydliga atgarder har atergetts i Konkurrens-
verkets beslut. Det ska dock papekas att det kan finnas flera skal till
att Konkurrensverket valjer att avsluta ett arende, och att en vagt
formulerad atgard inte behover ha varit det enda, eller ens det
avgorande skalet for att darendet skrevs av. Detta galler i synnerhet
om arendet prioriteras bort i ett tidigt skede. Fragan &r alltsa inte
om dessa drenden borde skrivits av eller ej, utan om otydliga
atgarder bor aterges i besluten.

Ett exempel dér det kan vara svart att avgora om atgdarden vidtagits
ar utredningen av Stockholms stads gymverksamhet. Under utred-
ningen framkom att Stockholms stad tidigare hade forsokt upplata
gymverksamheten i privat regi och att staden planerade att annu en
gang forsoka upphandla driften av vissa av sina simhallar inklusive
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gymverksamheten. Det angavs dock inte ndrmare vad dessa
ytterligare forsok forvantades besta i.

Ett annat exempel pa oprecist formulerade atgarder ar Vetlanda
kommun, som under utredningen av kommunens verksamhet i
Restaurang Gardet uttryckte att dess avsikt var att ha en begransad
forsaljning. Det uppgavs ocksa att Restaurang Géardet ville fora en
dialog med de privata aktorerna i syfte att undvika att stora mark-
naden. Restaurang Gardet uttryckte dven en vilja att begransa
antalet platser och géster i syfte att ytterligare hoja kvaliteten och
minska risken for framtida konkurrensproblem.

Det kan vara en svar gransdragning om atgarder formulerade pa
detta satt ar tillrackliga for att drendet ska skrivas av. For det fall
Konkurrensverket aterger vagt formulerade atgarder i ett beslut
finns det dessutom en risk att den offentliga aktoren och det privata
naringslivet kan ha olika uppfattningar om den ndrmare inne-
borden av atgarderna och om de genomforts.

3.3 Atgarder for att anpassa verksamheten till reglerna
men med oklar effekt pa konkurrensen

I nagra fall har den aviserade atgarden bestatt i dgarforandringar
som inneburit att den offentliga aktoren inte langre agerar i strid
med lokaliseringsprincipen som sdger att ett kommunalt bolag
normalt inte far bedriva verksamhet utanfér kommunen.

I drendet rorande Tolkférmedlingen Vast, som &r ett kommunal-
forbund, salde tolkformedlingen tjanster till andra aktorer an de
egna medlemmarna. Atgirden bestod i att Tolkférmedlingen Vst
utokade antalet medlemmar med ytterligare 22 kommuner. Detta
innebar att en stor del av den externa forsaljningen i stdllet blev
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intern, och darfor inte stred mot reglerna om konkurrensbegrans-
ande offentlig sdljverksamhet. Det kan dock ifrdgaséttas om denna
mandover har inneburit nadgon egentlig forandring for privata
foretags mojligheter att verka pa marknaden. Dock ska tillaggas att
Tolkformedlingen Vst daven upphorde att sélja tjanster till andra
kunder, varfor atgarden bor ha haft effekt i den delen.

Pa ett liknande satt agerade Malarenergi Stadsnédt AB, som flyttade
den ifragasatta verksamheten till ett nytt bolag som kom att sam-
agas av kommunerna Vasteras, Eskilstuna, Hallstahammar och
Arboga. Genom att &ndra och bredda dgandet blev verksamheten
anpassad till den kommunala lokaliseringsprincipen. Inte heller har
torde forutsattningarna for privata aktorer ha paverkats av
atgarden. Daremot innebdr atgarden att verksamheten har
anpassats till reglerna om konkurrensbegransande offentlig
saljverksamhet.

3.4 Hur bor atgarder utformas?

Uppfoljningen av de 25 drenden dar atgarder forekommer visar att
de offentliga aktorerna i hog utstrackning foljer de aviserade
atgarder som beskrivs i besluten. Som konstaterats tidigare i
rapporten har dock utformningarna av aviserade atgarder varit
valdigt olika i de granskade besluten. I de fall dar den atgéard som
har beskrivits har varit valdigt konkret (t.ex. att en verksamhet ska
avyttras) har det varit relativt enkelt att konstatera om en atgard
har genomforts eller inte. I de fall dar atgarden haft en mer vag
innebdrd och handlat om bl.a. minskad omfattning, att extern
forsaljning minskat i nagon omfattning eller inférande av en ny
policy, har det varit svarare att fullt ut bedéma hur val den
offentliga aktdren genomfort den aviserade atgarden.
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Det finns darfor skal for offentliga aktorer att formulera de atgarder
de vidtar pa ett tydligt satt. Det finns ocksa skal for Konkurrens-
verket att, vid beskrivning av atgarder i avskrivningsbeslut, vara
konkret. P4 det viset ar det tydligare for den offentliga aktoren vad
som ar skalet till att darendet skrivs av, och att det ar lattare att vid
en uppfdljning konstatera om den offentliga aktoren fortfarande
agerar i enlighet med den aviserade atgarden.

Det ar dock inte Konkurrensverkets uppdrag att utforma innehallet
i en frivillig atgard fran de offentliga aktorerna. Det maste vara
aktoren sjalv som viljer vilka atgarder den vill vidta. Konkurrens-
verket har endast majlighet att beakta atgarderna vid tillsynen och
—om det med hénsyn till dessa inte langre finns skal att fortsatta
utredningen — i beslut beskriva den atgard som en offentlig aktor
sjdlv har uppgett att den genomfort eller avser att genomfora. I sin
tillsyn av reglerna om konkurrensbegransande offentlig séljverk-
samhet har Konkurrensverket varken mdojlighet att alagga eller
godta dtaganden och gora dessa bindande genom beslut.

Konkurrensverket ser positivt pa alla atgarder fran offentliga
aktorer som syftar till att efterleva regelverket och forbattra konkur-
rensen pa marknaden. Konkurrensverket kan dock endast beakta
atgarder som skal for avskrivning av ett drende nar atgarden ar
tillrackligt tydligt formulerad.

En tydlig atgard kan ge vagledning till aktorerna pa marknaden.
Otydliga atgarder kan daremot gora det svarare att tolka Konkur-
rensverkets beslut. Det géller bade den offentliga aktoren sjalv och
de privata aktdrerna som berérs i det enskilda fallet. Aven andra
offentliga och privata aktorer som bedriver liknande verksamhet
eller ar verksamma i andra delar av landet och dar liknande fragor
uppstar, kan vara betjanta av tydliga beslut for att fa vagledning.
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Exempel pa atgarder som kan utgora skal for avskrivning ar
avyttring eller avveckling av verksamhet, méatbara forandringar
avseende omfattningen av en verksamhet, matbara férandringar
avseende prissdttning samt andra atgarder som dels kan antas
medfora vasentliga forandringar f6r den potentiella konkurrens-
begransningen, eller i ovrigt medfor att regelverket inte langre ar
tillampligt, och dels kan f6ljas upp.

Sammanfattningsvis kommer Konkurrensverket att utelamna otyd-
liga atgarder i framtida avskrivningsbeslut for att inte skapa
felaktiga forvantningar hos savél de granskade aktorerna som hos
klaganden. Aktdrer som vill genomfora frivilliga atgarder under
Konkurrensverkets utredning bor sékerstalla att atgarden mot-
verkar de potentiella konkurrensproblem som aktorens verksamhet
riskerar att ge upphov till och att atgarden ar tillrackligt tydlig for
att kunna kontrolleras i efterhand av Konkurrensverket. Den typen
av atgarder leder till att Konkurrensverkets tillsyn av reglerna om
konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet far effekt.
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4 Metod

4.1  Vilka arenden har foljts upp?

Konkurrensverket har géatt igenom de darenden mellan aren 2010 och
2017 som rort misstankta overtradelser av reglerna om konkurrens-
begransande offentlig saljverksamhet i 3 kap. 27 § konkurrenslagen.
De drenden som foljts upp ar de dar Konkurrensverket har beslutat
att inte utreda saken vidare bl.a. med hansyn till att den offentliga
aktoren har vidtagit eller aviserat att den avser att vidta atgarder
som har bedomts (helt eller delvis) kunna undanréja eventuella
konkurrensproblem. Sammanlagt 25 drenden har f6ljts upp.?!

I nagra beslut framgar det inte tydligt hur tungt en utlovad atgard
har végt in i beslutet att inte utreda saken vidare, eller om arendet
hade kommit att avslutas av andra skal, aven utan nagon atgard
fran aktoren. Det dr ocksa ibland oklart om atgéarden tillkommit pa
grund av Konkurrensverkets utredning, pa grund av reglerna om
konkurrensbegransande offentlig verksamhet generellt eller om
atgarden redan var planerad av helt andra skal. Trots oklarheterna
har dessa drenden inkluderats i sammanstallningen for att fa ett
brett urval och darigenom béttre kunna analysera hur atgarder bor
utformas och foljas upp. Dock har drenden dar en atgard uppenbart
genomforts redan innan Konkurrensverkets utredning paborjats
inte inkluderats,? &ven om det i och for sig gar att argumentera for

21 Saval arenden som skrivits av i ett tidigt stadium som drenden som skrivits av efter en
djupare utredning har inkluderats. Det innebér att antalet &renden &r nagot fler &n vad som
anges i Konkurrensverkets rapport (2018:3) 6ver konkurrenstillsynen 2017, dar endast
drenden som Konkurrensverket valt att genomféra mer omfattande utredningsinsatser i har
inkluderats. Dessutom &r antalet diarienummer nagot fler dn 25, eftersom nagra forfaranden
har utretts och f6ljts upp inom ramen for flera olika diarienummer.

2 Se exempelvis dnr 371/2010 rérande Pitea raddningstjanst och dnr 165/2010 rérande
Knivsta kommuns massageverksambhet.
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att sddana atgarder kan héanforas till reglerna och Konkurrens-
verkets tillsyn i allmanhet.

I tva fall har den offentliga aktoren vidtaget atgarder efter att
process i domstol inletts. I det ena fallet — Malarenergi stadsnat —
ledde forandringen till att Konkurrensverket aterkallade sin talan
och det drendet har darfor inkluderats i uppfoljningen.? I det andra
fallet — Stromstads badanstalt — ledde forandringen inte till att
Konkurrensverket aterkallade sin talan, varfor det drendet inte har
inkluderats.

Det finns fall dar den offentliga aktoren sagt att den inte avser att
expandera verksamheten i framtiden, och dar Konkurrensverket
har skrivit av arendet med hansyn till att verksamheten hade en
begransad omfattning och inte skulle expandera. Dessa drenden har
inte inkluderats i sammanstallningen, eftersom det inte ror sig om
nagon atgard i bemarkelsen att det blev ett andrat beteende.?

Det finns ocksa nagra drenden dar Konkurrensverket uttryckt att vi
forvantar sig ett visst framtida beteende fran den offentliga aktoren,
men dar detta inte uttryckligen aviserats av aktoren sjdlv. Dessa
arenden har inte inkluderats i sammanstallningen da nagot visst

2 Dnr 438/2011.

24 MD 2015:12 Konkurrensverket./.Stromstads badanstalt (2015-07-10). Aven om inte atgarderna
som vidtogs under processen i domstol ledde till att Konkurrensverket dterkallade sin talan,
bor poangteras att Marknadsdomstolen faste vikt vid atgarderna nar den lamnade
Konkurrensverkets talan utan bifall.

25 Exempelvis skrev Konkurrensverket i beslutet rorande Uddevalla Turisttrafik AB:s
restaurangverksamhet (dnr 670/2010) att verksamheten var av tamligen ringa omfattning och
Konkurrensverket noterade att foretaget uppgivit att nagon expandering av denna
verksamhet inte var planerad.
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forandrat agerande inte vidtagits eller aviserats under utredningens

gang.2

4.2 Hur har uppféljningen gatt till?

Ett flertal av drendena har redan tidigare foljts upp, antingen som
en uppfoljning av det enskilda drendet, eller inom ramen for de
uppfoljningar av regelverket som gjordes 2011 och 2013 och som
Konkurrensverket redogjort for i skrivelser till Naringsdeparte-
mentet.”” Resultaten fran dessa tidigare uppfdljningar har ater-
anvants i denna rapport. I de drenden som inte tidigare f6ljts upp,
eller som inte f6ljts upp slutligt, har de offentliga aktorerna
kontaktats (skriftligen eller via telefon) och fatt svara pa fragor och
inkomma med uppgifter. I nagra fall har det varit tillrackligt att
folja upp drendet genom allmant tillgangliga uppgifter.

Vid uppfoljningen har inget stéllningstagande gjorts i fragan om
atgarden fran borjan var nddvandig eller befogad ur en konkurrens-
rattslig synvinkel. Nagon djupare analys av om dessa atgarder
verkligen har undanrdjt alla eventuella konkurrensproblem har inte
gjorts inom ramen for denna uppfoljning. Den uppfoljning som nu

2% Angaende nojesparken Lisebergs planerade hotellverksamhet (dnr 807/2015) bedomde
Konkurrensverket att verksamheten skulle kunna ha en potentiell paverkan pa
konkurrensen, och skrev i beslutet att “uppforandet och driften av hotellet bor ske pa ett sétt
som inte begransar konkurrensen for att inte strida mot 3 kap. 27 § konkurrenslagen.” I
drendet rorande Helsingborgs kommuns tillhandahéllande av tradlds internetanslutning
(wifi) (dnr 706/2014) framholl Konkurrensverket att en fornyad utredning kunde komma att
foretas om Helsingborgs kommun fortsatte att bygga ut wifi-tjansten, till exempel genom
Okning av antalet surfzoner eller andra fordndringar av den erbjudna tjansten eller om en
vasentlig 6kning av trafikmingderna skulle uppkomma av andra skél. I beslutet rérande
bestallningstrafik i Uddevalla (dnr 509/2013) skrev Konkurrensverket: “Fragan huruvida
kommunal bestillningstrafik med bussar strider mot bestimmelserna i 3 kap. 27 §
konkurrenslagen har redan prévats av Stockholms tingsrétt i ett mal som drevs av
Konkurrensverket. Tingsrétten forbjod den ifragasatta siljverksamheten. Konkurrensverket
anser att detta i sig borde féranleda Uddevalla Omnibus att ompréva verksamheten.”

27 Se dnr 265/2011 och dnr 617/2013.
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gjorts begransar sig i stdllet till en analys om den offentliga aktoren
har vidtagit de atgarder som hade aviserats under utredningen och
som aterges i beslutet att inte utreda fragan vidare. Det kan alltsa
inte helt uteslutas att ndgon av atgarderna i efterhand visat sig vara
otillracklig, eller att nagon aktor har kunnat kringga den aviserade
atgarden genom att vidta andra atgarder. Den uppfdljning som
gjorts, och de slutsatser som dras, innebar alltsa inte nagot stall-
ningstagande i frdgan om de offentliga aktorernas saljverksamheter
i dag ar forenliga med konkurrensreglerna. Eftersom de frivilliga
atgarderna aviserats eller genomforts innan Konkurrensverket
slutfort sin utredning ar det inte heller givet att de potentiella
konkurrensproblem som atgarden avsett att ta omhand, vid en
noggrannare utredning hade bedomts utgora en overtradelse av
konkurrenslagen.
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Bilaga1 Reglerna om konkurrensbegrans-
ande offentlig saljverksamhet

Ar 2010 inférdes bestimmelserna om konkurrensbegransande
offentlig saljverksamhet i konkurrenslagen (2008:579). Bakgrunden
till bestimmelserna &r att privata foretag ska ha méjlighet att
konkurrera med offentliga aktorer pa likartade villkor nar de agerar
pa samma konkurrensutsatta marknad.

Reglerna om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet
aterfinns i 3 kap. 27-32 §§ konkurrenslagen och innebér att domstol
kan forbjuda staten, kommuner och landsting att fortsatta bedriva
saljverksamhet pa ett sitt som begransar konkurrensen. Kommuner
och landsting kan ocksa forbjudas helt att bedriva en viss sdljverk-
samhet om den begransar konkurrensen. En offentlig aktér som
bryter mot ett forbud kan bli tvungen att betala vite till staten.

Offentlig aktor

Reglerna om konkurrensbegransande offentlig sédljverksamhet
géller for stat, kommun och landsting. Reglerna galler ocksa for
juridiska personer som exempelvis ett bolag eller en stiftelse, om
staten, kommunen eller landstinget har ett dominerande inflytande
over den juridiska personen. Ett dominerande inflytande kan &stad-
kommas genom dgande men ocksa genom t.ex. finansieringsvillkor,
styrelsetillsattning, lag och avtal.

Séaljverksamhet

Med séljverksamhet avses en offentlig verksamhet av ekonomisk
eller kommersiell natur. Den offentliga sdljverksamheten behover
emellertid inte vara inriktad pa ekonomisk vinst. Sdljverksamheten
kan innefatta bade forsaljning och uthyrning av varor, tjdnster eller
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andra nyttigheter. Offentlig kopverksamhet regleras daremot i
annan lagstiftning.

Konkurrensbegréansning

Konkurrensbegransning innebar att staten, kommuner eller
landsting snedvrider eller hammar en effektiv konkurrens pa
marknaden. Det racker att ett beteende ar dgnat att snedvrida eller
hamma en effektiv konkurrens for att det ska vara fraga om en
konkurrensbegransning i lagens mening.

Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet

Konkurrensverket utreder om ett konkurrensbegransande beteende
skadar drivkrafterna till konkurrens pa den relevanta marknaden.
Utgangspunkten for bedomningen dr om konkurrenstrycket 6kar
eller minskar till f6ljd av en offentlig aktors beteende. Vissa
beteenden ar helt neutrala for konkurrensen. Exempelvis kan en
offentlig aktor uppratthalla service och annan infrastruktur pa
omrdaden dar det saknas kommersiellt utbud.

Konkurrensverket utreder inte alla tips och klagomal som anmals
till Konkurrensverket. Urvalet av vilka drenden som ska utredas
gOrs utifran en prioriteringspolicy. Konkurrensverket prioriterar
arenden dar den offentliga aktorens agerande hammar eller sned-
vrider de langsiktiga forutsattningarna for konkurrens. Konkur-
rensverket prioriterar arenden dar konkurrensproblemen ar tydliga.
Konkurrensproblem ar tydligast nér en eller flera privata aktorer
kan visa pa skador eller riskerar sddana skador. Exempel pa skador
ar ndr privata foretag haimmas i sin utveckling och tillvaxt, nar
privata foretag tvingas lagga ner hela eller delar av sin verksamhet
och nér nya privata foretag far svart att etablera sig eller vixa pa en
avgransad relevant marknad.
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Forfarande- eller verksamhetsférbud

Konkurrensverket far vacka talan hos Patent- och marknads-
domstolen om att forbjuda staten, kommuner eller landsting att
agera pa ett visst satt i samband med sin forséljning eller uthyrning
av varor och tjanster. Det kallas for forfarandeforbud.

Konkurrensverket far ocksa viackan talan om att forbjuda
kommuner eller landsting att sélja eller hyra ut en viss vara eller
tjanst. Det kallas for verksamhetsforbud.

Undantag fran forbud

Vid forfarandeforbud ska domstolen véga det offentliga &ndamalet
med ett konkurrensbegransande beteende mot konkurrensintresset.
Om domstolen anser att det offentliga &ndamalet med ett beteende
ska vaga tyngre dn konkurrensintresset ar det konkurrens-
begransande beteendet forsvarbart och far inte forbjudas.

Vid verksamhetsforbud ska domstolen préva om det finns
lagstiftning som ger en kommun eller ett landsting ratt att sélja eller
hyra ut vissa varor eller tjanster. Om det finns lagstiftning som
medger att kommuner eller landsting far driva en viss forsaljnings-
eller uthyrningsverksamhet far verksamheten inte férbjudas.

Foretag kan vacka talan om férbud

Konkurrensverkets beslut att inte vackan talan i ett visst fall kan
inte 6verklagas. Om Konkurrensverket beslutar att inte vacka talan
mot staten, kommuner eller landsting far daremot de foretag som
sjdlva berors av forfarandet eller verksamheten vacka talan i
domstol.
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Bilaga 2 Beskrivning av arenden

Nedan foljer en kortfattad beskrivning av respektive drende som
ingatt i uppfoljningen, sorterade efter nar utredningen startade. For
en Overskadlig sammanfattning 6ver drendena, se Tabell 6 pa sidan
23.

Skogsstyrelsens prissattning av uppdragsverksamhet, dnr 590/2009

Offentlig aktor: Skogsstyrelsen.

Arendet: Arendet gillde om Skogsstyrelsen prissatte sin uppdrags-
verksamhet sa att konkurrensen snedvreds.

Atgird: I beslutet att inte utreda saken vidare noterade Konkurrens-
verket att Skogsstyrelsen antog en ny policy for uppdragsverksam-
heten den 15 juni 2010. Den 12 oktober beslutade ocksa Skogs-
styrelsen om en ny rutin {or prissattning av uppdrag. Rutinen
skulle borja tilldimpas fran och med den 1 januari 2011. Av rutinen
framgar att i 6verenskommelser, offerter, avtal etc. ska en text
finnas med som beskriver hur en upprakning av priset sker om
arbetet 16per 6ver langre tid (upprakningsklausul). Det bor dock
noteras att den nya policyn och de nya rutinerna inte angavs som
skal for att inte utreda saken vidare, i stallet hanvisades i skalen till
att problemet huvudsakligen framstod som en reglerings- eller
styrningsfraga varfor en annan myndighet eller aktor vore béttre
lampad att agera i fragan.

Uppfoljning: Skogsstyrelsen ombads i december 2017 att svara pa
fragor om policy och rutiner for prissattning. Skogsstyrelsen upp-
gav att den i enlighet med det svar som gavs i samband med utred-
ningen skapade en ny prissattningsrutin som borjade tillampas
1januari 2011. Syftet med rutinen var bl.a. att sdkerstdlla en
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prissattning som ger full kostnadstdckning inom uppdrags-
verksamheten. Rutinens efterlevnad foljdes upp i en internrevision i
slutet av 2011, dar brister identifierades bl.a. vad galler kalkyler och
tillampning av taxor. Skogsstyrelsen lamnade darefter ett svar pa
vilka atgarder som planerades for att fa en battre efterlevnad.
Darefter lamnades ocksa en lagesrapport om atgardernas genom-
forandestatus. Senare har en ny (modifierad) prissattningsrutin —
anpassad for genomforda organisatoriska forandringar — inforts for
tillampning fran 1 januari 2017.

Orebro kommuns &gande och drift av konferensanlaggning,
dnr 736/2009

Offentlig aktdr: Orebro kommun.

Arendet: Arendet avsag Orebro kommuns dgande och drift av
konferensverksamheten Kilsbergen.

Atgird: Under utredningen framkom att Orebro kommun hade
planer pa att avyttra Kilsbergen. Av den anledningen skrevs ocksa
drendet av.

Uppfdljning: Arendet har foljts upp tre ganger av Konkurrens-
verket.® Ar 2011 visade uppféljningen att forsiljningen av
Kilsbergen dnnu inte hade skett. Anledningen till det var enligt
Orebro kommun att en dnnu icke avgjord dom fran Vattendom-
stolen skulle kunna péaverka forsaljningspriset pa konferens-
anldggningen. Varen 2013 gjordes en ytterligare uppfdljning som
visade att Kilsbergen fortfarande inte hade salts trots att domen
fran Vattendomstolen hade meddelats. Vid en ytterligare upp-
foljning i oktober 2013 uppgav Orebro kommun att kdpekontrakt
var paskrivet for bade konferensanldaggningen och dartill nar-

28 Se dnr 617/2013.
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liggande skidbacke. Képekontraktet var villkorat av att kommun-
fullméaktige godkande forsaljningen. Av webbplatsen for
Kilsbergens konferensanlaggning (numera Annaboda Storstens-
hojden) framgar nu att verksamheten sedan ar 2014 ags av JL
Marknad och Brandsgruppen och att Orebro kommun numera
endast dger de icke-kommersiella delarna av friluftsomradet
Kilsbergen.

Kalmar Vatten AB uppdragsverksamhet, dnr 15/2010

Offentlig aktor: Kalmar Vatten AB.

Arendet: Arendet rorde det kommunala bolaget Kalmar Vattens
uppdragsverksamhet pa den privata delen av vatten- och avlopps-
natet (VA-natet). Verksamheten bestod i hogtrycksspolning, slam-
sugning, TV-inspektion och 6vrig kontroll och rensning av vatten-
och avloppsledningar utanfoér det kommunala VA-nétet.

Atgird: Under utredningen antog Kalmar Vatten en spolbilspolicy
enligt vilken Kalmar Vatten endast utfor arbeten pa den privata
delen av VA-nétet ndr det finns akuta behov. Med akuta behov
avses situationer dar det foreligger omedelbar risk for liv eller
egendom. Bolaget har upphort med rena underhallsarbeten pa det
privata natet. Enligt policyn ska Kalmar Vatten inte heller silja
tjanster utanfor Kalmar kommun med undantag for akuta situa-
tioner. Kalmar Vatten har aven upphort med all marknadsforing av
uppdragsverksamheten. Konkurrensverket beslot darfor, sarskilt
med beaktande av de atgarder som Kalmar Vatten vidtagit for att
begransa uppdragsverksamheten for spolning och filmning i den
privata delen av VA-nitet, att inte utreda arendet vidare.
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Uppféljning: Arendet fljdes upp av Konkurrensverket &r 2011.2
Da framkom att Kalmar Vatten hade informerat sin personal om
den nya policyn och skrivit pa webbplatsen att bolaget endast atar
sig akuta uppdrag pa den privata delen av VA-nitet. Kalmar Vatten
uppgav ocksa att bolaget inte genomfor ndgon marknadsforing. Det
framkom dock dven under uppfdljningen ar 2011 att en privat
aktor, Hydrex, uppgett att Kalmar Vatten fortsatt utféra arbeten
som enligt Hydrex i vissa fall inte varit av akut karaktar. Vid en
uppfoljning ar 2013 uppgav Kalmar Vatten att foretaget endast
ingriper vid akuta jobb i angransande kommuner som inte har
mojlighet att 16sa problemen sjédlva och att kontakterna med privata
kunder &r nastintill obefintliga.®

Bergslagens raddningstjansts forséljning av larmtjanster,
dnr 72/2010

Offentlig aktor: Bergslagens raddningstjanst.

Arendet: Arendet rorde Bergslagens raddningstjanst (kommunal-
forbund mellan kommunerna Karlskoga, Kristinehamn, Degerfors,
Hallefors och Storfors) och om raddningstjanstens forsaljning av
larmtjanster utgjorde underprissattning.

Atgird: Under utredningen framkom att Bergslagens riddnings-
tjanst under ar 2010 pabdorjat en avveckling av larmverksamheten
till externa kunder. Det bekraftades av Bergslagens raddningstjanst
i en forbundsskrivelse fran den 25 augusti 2010 till Konkurrens-
verket med handlingsplan for avveckling av larmanslutningar. Av
skrivelsen framgar att raddningstjansten avsag att avveckla den del
av verksamheten som sysslat med inbrotts- och 6verféringslarm
fran kunder som inte tillhor Bergslagens raddningstjansts medlems-
kommuner, separata inbrotts-, 6vervaknings- samt formedlingslarm

29 Se dnr 265/211.
30 Se dnr 617/2013.
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fran kunder som inte tillhor Bergslagens raddningstjansts medlems-
kommuner samt trygghetslarm fran kunder som inte tillhor
Bergslagens raddningstjansts medlemskommuner.

Uppféljning: Arendet fljdes upp av Konkurrensverket &r 2011.31
Da framkom att Bergslagens raddningstjanst uppgett att samtliga
atgarder utforts enligt den plan som upprattats.

Goteborgs stads tolkformedlings externa verksamhet, dnr 120/2010

Offentlig aktor: Goteborgs stads tolkformedling (Tolkcentralen).

Arendet: Arendet handlade om den verksamhet som Tolkcentralen,
Goteborgs stads tolkformedling, bedriver. Verksamheten bedrevs i
konkurrens med privata aktorer pa marknaden och utanfor den
egna kommungransen.

Atgird: Under utredningen forband sig Tolkcentralen att inte delta
i upphandlingar utanfér Goteborgs stads kommungrans i den del
av deras verksamhet som inte beror Goteborgs stads kommun-
medlemmar. Mot bakgrund av detta skrev Konkurrensverket av
arendet.

Uppfoljning: Arendet foljdes upp av Konkurrensverket ar 2011.2
Vid uppfoljningen framkom att Tolkcentralen inte deltagit i
upphandlingar utanfor Goteborgs stads kommungrans efter
Konkurrensverkets beslut. Tolkcentralen hade ocksa avslutat den
del av verksamheten som bedrevs i Halland.

31 Se dnr 265/2011.
32 Se dnr 265/2011.
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Malarenergi Stadsnéts forsaljning av bredbandstjanster utanfor den
egna kommunen, dnr 123/2010, 378/2010 och 438/2011

Offentlig aktor: Malarenergi Stadsnat AB, dgt av Vasteras
kommun.

Arendet: Milarenergi Stadsnit var s.k. kommunikationsoperator i
de Oppna stadsnaten i Eskilstuna och Hallstahammars kommun.
Kommunikationsoperatorsverksamheten i Eskilstuna och
Hallstahammar bestod i att Malarenergi Stadsnat skotte drift och
underhall av stadsndten samt formedlade natanslutningar till
fastighetsdagare och leveranser av internettjanster till slutkunderna
fran olika tjansteleverantorer som hade avtal med Malarenergi
Stadsnit. Den 22 juni 2011 ansokte Konkurrensverket om stimning
och yrkade att Stockholms tingsratt skulle forbjuda Malarenergi
Stadsnit att bedriva den séljverksamhet som bestod i tillhanda-
héllande av kommunikationsoperatdrstjanster i Eskilstuna kommun
och i Hallstahammars kommun.

Atgird: Efter att drendet hamnade i domstol flyttade den ifragasatta
verksamheten over till ett nytt bolag, Stadsnat i Svealand AB. Det
nya bolaget kom att samdgas av kommunerna Vasteras, Eskilstuna,
Hallstahammar och Arboga. Genom att @andra och bredda dgandet
blev verksamheten anpassad till reglerna som sdger att ett
kommunalt bolag normalt inte far bedriva verksamhet utanfor
kommunen. Konkurrensverket aterkallade darfor sin talan och
avslutade drendet.

Uppfodljning: Ingen uppfoljning har gjorts efter det att dgarférand-
ringarna genomforts och Konkurrensverket aterkallat sin talan.
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Sjofartsverkets konferensverksamhet (Arko), dnr 144/2010,
126/2011 och 761/2011

Offentlig aktor: Sjofartsverket.

Arendet: Arendet gillde om Sjofartsverket bedrev konkurrens-
snedvridande konferensverksamhet vid Arko kursgard.
Ursprungligen utreddes fragan ar 2010. Arendet skrevs av med
hanvisning till att Sjofartsverket uppgett att en utredning paborjats
avseende avveckling av Arko kursgard och att kursgarden skulle
vara avvecklad senast den 31 augusti 2010. Den 1 februari 2011
inkom ett klagomal om att Sjofartsverket alltjamt bedrev
konferensverksamhet. Sjofartsverket uppgav da till Konkurrens-
verket att avvecklingen av Arko kursgard tagit langre tid an
berdknat, men att Arko skulle komma att annonseras ut till
forsiljning pa den 6ppna marknaden. Sjofartsverket uppgav aven
att kursgarden tills vidare inte tog emot nagra externa gaster som
inte deltog i sjoraddningar.

Atgird: Under utredningen uppgav Sjofartsverket att det avsag att
avveckla verksamheten. Forsailjning av verksamheten genomfordes
inte. I stallet har Sjofartsverket valt att inte ta emot externa gaster
utan endast anvanda kursgarden for eget bruk.

Uppfoljning: Efter att Konkurrensverket noterat att Sjofartsverket
avbrutit forsdljningen av Arko kursgéard genomfordes en upp-
foljning inom drende med dnr 761/2011. Sjofartsverket uppgav att
forsaljningen avbrutits da inga godtagbara bud inkommit. Sjofarts-
verket uppger 2018 pa sin webbplats att kursgarden fortfarande ags
av Sjofartsverket men att den sedan arsskiftet 2016/2017 endast
anvands for interna utbildningar och konferenser.
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Svenska Spels restaurangverksamhet genom Casino Cosmopol,
dnr 144/2010 och 451/2010

Offentlig aktor: AB Svenska Spel.

Arendet: Fraga om Svenska Spel genom sin restaurangverksamhet
(Casino Cosmopol) snedvrider eller hammar konkurrensen pa
marknaden for restauranger och nojesetablissemang.

Atgird: Svenska Spel med dotterbolaget Casino Cosmopol hade
beslutat att genomfora ett antal atgarder, bl.a. vad galler kostnads-
kontroll och att servering bara skulle ske inne i kasinona. Svenska
Spel skulle ocksa utveckla en ny ekonomisk uppféljningsmodell for
att Overvaka atgarderna.

Uppfoljning: I beslutet att inte utreda drendet vidare beskrivs en
uppfoljningsplan, enligt vilken avrapportering fran Svenska Spel
skulle ske vid tva tillfallen, vid halvarsskiftet 2011 och i januari
2012. Vid den forsta avrapporteringen framkom att Svenska Spel
hade genomfort ett flertal av de atgarder som de hade aviserat.
Svenska Spel hade bland annat minskat sin marknadsforing, fordel-
ningen av kostnader mellan spel- och restaurangbolaget hade
fortydligats och nojesutbudet hade forandrats. Vid den andra
avrapporteringen framkom att Svenska Spel dessutom hade justerat
priserna i restaurangerna. Dartill hade underhallningen forandrats
och antalet evenemang minskats. Vid Konkurrensverkets fornyade
kontakt med Svenska Spel i oktober 2013 uppgav bolaget att Casino
Cosmopols verksamhet bedrivs i enlighet med de atgarder som
aviserats.?

3 Se dven skrivelser till Naringsdepartementet 2011-07-22 (dnr 265/2011) och 2013-11-15 (dnr
617/2013).
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Norrkdpings hamns spedition och skeppsmakleritjanster,
dnr 154/2010 och 435/2010

Offentlig aktor: Norrkopings kommun, genom kommunens bolag
Norrkopings Hamn och Stuveri Aktiebolag (“NHS”) och det av
NHS deldgda bolaget Europa Transport i Norrkdpings AB (“ET”).

Arendet: NHS bedrev hamn-, stuveri- och terminalverksamhet.
ET:s verksamhet bestod huvudsakligen av spedition och skepps-
makleritjanster. Norrkopings kommun dgde NHS, som i sin tur
dgde 45 procent av ET. Resterande 55 procent dgdes av en
privatperson. Genom avtal hade dock NHS inflytande bland annat
over styrelsen och dven rorande ET:s affarsforhallanden.
Konkurrensverket ansag att de verksamheter ET bedrev, utom
tillhandahallande av lagringskapacitet i anslutning till sjofart i
hamn, sannolikt lag utanfér den kommunala kompetensen.

Atgird: Under tiden for Konkurrensverkets utredning hade ET:s
agare overenskommit om dndringar rorande exempelvis styrelsens
sammansattning och krav pa enhallighet vid vissa beslut. De
andringar som ET:s dgare kommit Overens om var av sddan art att
NHS inte langre besatt samma mdjlighet att styra 6ver ET:s affars-
verksamhet. Mot denna bakgrund fann Konkurrensverket inte skal
for fortsatt utredning avseende ET:s verksambheter.

Uppfoljning: Ingen uppfoljning har gjorts da atgarden fullfoljdes
under pagaende utredning.

Skellefted Kraft AB:s forséljning av pellets, dnr 163/2010

Offentlig aktor: Skelleftea Kraft AB.

Arendet: Utredningen handlade om Skelleftea Kraft AB:s
forsaljning av pelletsbrannare. Skelleftea Kraft AB:s forsaljning av
pellets skedde i konkurrens med privata aktorer pa marknaden.
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Brannarna koptes fran ett privat foretag, Janfire AB, och séldes
sedan vidare till slutkund av Skelleftea Kraft AB.

Atgird: Under utredningen angav Skelleftea Kraft AB att dess
forsaljning av pelletsbrannare minskat kraftigt och var avtagande.
Skelleftea Kraft AB:s avtal med Janfire AB upphorde ocksa under ar
2011.

Uppfoljning: Skellefted Kraft uppgav under en uppfoljning ar 2011
att beslut fattats om att upphora med forsaljning av pelletsbrannare
nar det befintliga lagret salts ut.

Riksarkivets prismodell i sin skanningverksamhet, dnr 177/2010

Offentlig aktor: Riksarkivet.

Arendet: Utredningen géllde en prismodell som Riksarkivet genom
Mediakonverteringscentrum (MKC) tillampar i sin skanning-
verksamhet som enligt anmaélaren utgjorde underprissattning.

Atgird: Riksarkivet hade vidtagit atgarder i enlighet med Riks-
revisionens rekommendationer for att se till att det genom redo-
visningen dr mgjligt att folja upp om full kostnadstdckning
verkligen uppnas. Riksarkivet atog sig under utredningen att
aterkomma till Konkurrensverket i fragan om hur Ekonomi-
styrningsverkets 6versyn over Riksarkivets avgiftsbelagda verk-
samhet fortlopte samt om 6versynen skulle komma att paverka
MKC:s verksamhet. Mot bakgrund av detta, och med beaktande av
att verksamheten gatt med overskott, skrev Konkurrensverket av
arendet.

Uppfoljning: Riksarkivet fick den 9 december 2010 Ekonomi-
styrningsverkets yttrande. Ekonomistyrningsverket hade inte nagot
att erinra mot foreslagen avgiftssattning.
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Stockholms stads gymverksamhet, dnr 247/2010

Offentlig aktor: Stockholms stad.

Arendet: Utredningen avsag fragan om bland annat Stockholms
stad riskerade att snedvrida konkurrensen genom att driva
gymverksamhet i anslutning till de egna kommunala simhallarna.

Atgird: 1 avskrivningsbeslutet konstaterades att Stockholms stad
tidigare hade forsokt upplata gymverksamheten i privat regi och att
staden planerade att &nnu en gang forsoka upphandla driften av
vissa av sina simhallar inklusive gymverksamheten.

Uppfodljning: Stockholms stad ombads i december 2017 att
redogora for om staden forsokt overlata gymverksamheten till
privat regi. Stockholms stad har uppgett att man fram till och med
ar 2014 planerat och inlett arbete med upphandling av
gymverksamhet. I ett fall har staden dven genomfort en
upphandling av verksamheten i en sim- och idrottshall som
resulterat i ett flerarigt kontrakt.

Orebro lans landstings forsaljning av bildtelefoner, dnr 347/2010

Offentlig aktor: Orebro lidns landsting.

Arendet: I drendet utredde Konkurrensverket ett klagomal mot
Orebro lans landstings forséljning av bildtelefoner. Utredningen
avsag om forsdljning av text- och bildtelefoner inom ramen for
verksamheten Sprida MMX var sadan att den kunde snedvrida eller
hamma konkurrensen i strid med bestammelserna i konkurrens-
lagen.

Atgird: Under utredningen framkom att de avtal avseende text-
och bildtelefoner och programvara som tecknades efter genomférda
upphandlingar hade 16pt ut. Nya upphandlingar var, enligt uppgift
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fran Landstinget, planerade att genomforas i ett stort antal
landsting fr.o.m. hosten 2010. Konkurrensverket konstaterade i
beslutet att distributionen sannolikt skulle komma att forandras da
nya upphandlingar skulle genomfdras, och skrev darfor av drendet.

Uppfdljning: Region Orebro lan ombads i december 2017 att
beskriva utfallet av de nya upphandlingarna avseende text- och
bildtelefoner som genomforts samt beskriva hur regionen arbetar
med text- och bildtelefoner i dag. Region Orebro lan har uppgett att
tre aktorer tilldelades kontrakt efter upphandling av text- och
bildtelefoner och att detta verktyg i dag anvands i mycket liten
utstrackning.

Raddningstjanstens i Kristianstad forsaljning av larmcentraltjanster,
dnr 270/2011

Offentlig aktor: Kristianstads kommun.

Arendet: Arendet gillde fragan om Raddningstjanstens saljverk-
samhet pa marknaden for larmcentralstjanster leder till att
konkurrensen snedvrids och hammas. Férmedling av larmcentral-
tjanster avseende foljande larmtyper bedémdes av Konkurrens-
verket ligga utanfor den kommunala kompetensen: i) automatiska
utryckningslarm till den del de larmade objekten ligger utanfor det
geografiska omrade som primart betjanas av Raddningstjansten
operativa rdddningsstyrkor, ii) drifts- och inbrottslarm samt
inringda felanmaélningar, det vill sdga larm som inte foranleder en
raddningsinsats enligt lagen om skydd mot olyckor, iii) personlarm
som inte beviljats av en kommun med stdd av socialtjanstlagen eller
annan lagstiftning, samt iv) sekundarlarmcentralstjanster at privata
larmcentraler.

Atgird: Raddningstjinsten uppgav under utredningen att den
avsag att upphora med de ifragasatta tjansterna.
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Uppfoljning: I oktober 2013 uppgav Raddningstjansten att de flesta
avtal hade 16pt ut under 2012, och att aterstdende avtal holl pa att
sagas upp.* I december 2016 uppgav Riaddningstjansten att
Kristianstad kommuns larmcentral réttat sig efter Konkurrens-
verkets beslut gallande vilka larmtyper larmcentralen kan ta emot
enligt gallande regelverk.’> Raddningstjansten angav dock sam-
tidigt att larmcentralen alltjamt hanterar “automatiska brandlarm
och inbrottslarm med brandindikering: fran privata och kommun-
ala objekt i Kristianstads kommun, Ostra Géinge kommun och
Bromolla kommun”. Rdddningstjansten menade att dessa larm-
typer kunde hanteras av larmcentralen eftersom Kristianstads
kommun ansvarar for raddningstjansten i Ostra Géinge kommun
enligt avtal och Kristianstads raddningsstyrka aker primirt i Ostra
Goinge kommun vid vissa larm, samt — vad galler automatiska
brandlarm fran Ostra Géinge och Bromdlla kommuner — eftersom
vakthavande brandingenjor aker primart i Ostra Gdinge och
Bromolla enligt avtal.

SMHI:s férséljning av vaderdata, dnr 800/2011

Offentlig aktor: SMHI.

Arendet: Fraga om SMHI gynnade den egna affirsverksamheten i
forhallande till andra foretag vilket skulle kunna leda till
konkurrensbegransningar. Utredningen inriktades framst pa
SMHI:s avgiftspolicy for uttag av basinformation sdsom data och
produkter fran SMHI:s anslagsfinansierade verksamhet.

Atgird: Under Konkurrensverkets utredning beslutade SMHI att
fran den 1 januari 2014 fritt tillgangliggora basinformationen och
sdtta leveransavgiften till hogst marginalkostnad. Mot bakgrund av

3 Se dnr 617/2013.
3% Se dnr 688/2016.
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SMHI:s beslut om forandrade avgifter skrev Konkurrensverket av
arendet.

Uppfoljning: Vid Konkurrensverkets kontakt med SMHI i oktober
2013 uppgav myndigheten att aviserade forandringar hade genom-
forts inom tva av tre verksamhetsgrenar (hydrologi och oceano-
grafi), och att den slutliga forandringen inom verksamhetsgrenen
meteorologi skulle ske vid arsskiftet 2013/2014.3° Vid en férnyad
kontakt i februari 2018 bekrédftade SMHI att myndigheten sedan
januari 2014 tillhandahaller basinformation/data inom samtliga
verksamhetsgrenar helt 6ppet och avgiftsfritt pa sin webbplats.

Malmd kommuns intentioner att uppféra och hyra ut en
nationalarena for bowling, dnr 62/2012

Offentlig aktor: Malmo kommun.

Arendet: Malm6 kommun hade planer pa att lata uppfora och hyra
ut en nationalarena for bowling i Malmo. Konkurrensverkets
utredning pekade pa att det fanns 6verkapacitet pa marknaden for
bowling redan under radande marknadsforhallanden och om for-
slaget gick igenom skulle ett 6verutbud skapas. De privata entre-
prendrer som tillfrdgades menade att den hyra som kommunen
kravde inte var mdjlig att erlagga och verksamheten skulle i
konsekvens darmed behova finansieras med kommunalt stod.

Atgird: Malmo kommuns fritidsnamnd beslutade vid ett namnd-
sammantrdde att avveckla planen pa en nationalarena f6r bowling.
Mot den bakgrunden avslutade Konkurrensverket sin utredning.

Uppfoljning: Ingen fornyad kontakt har tagits med Malmo
kommun efter fritidsnamndens beslut, men sa vitt ar kant har
Malmo kommun inte byggt ndgon ny nationalarena fér bowling. Pa

3% Dnr 617/2013.
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sin webbplats, under rubriken Boulebanor/bowlinghallar, uppger
kommunen att den har bowlingverksamhet i Baltiska hallen, vilket
var fallet redan under drendets utredning.

Helsingborgs hamns forsaljning av logistiklésningar till terminaler
och hamnar, dnr 535/2012

Offentlig aktor: Helsingborgs kommun genom dotterbolaget
Helsingborgs hamn AB.

Arendet: Fraga om Helsingborgs hamns dotterbolag In Ports
forsaljning av IT-16sningar for hamnar och terminaler utanfor den
egna kommunen. Sedan Helsingborgs Hamn salt samtliga sina
aktier i In Port var In Port inte ldngre ett kommunagt foretag, och
ddrmed inte en sddan offentlig aktor som omfattas av bestam-
melsen om konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet.

Atgird: Forsilining av bolaget In Port, vilken genomfordes den 26
juni 2014.

Uppféljning: Atgirden fullfoljdes innan drendet avslutades och
ingen fornyad kontakt har tagits med Helsingborgs kommun eller
dess dotterbolag déarefter.

Tolkférmedling Vasts formedling av tolk- och dversattningstjanster,
dnr 363/2013

Offentlig aktor: Kommunalférbundet Tolkformedlingen vast
(I/ TFV/I ) .

Arendet: TFV ir ett kommunalforbund som bildades under 2012,
och bestod ursprungligen av sex medlemmar.?” Syftet med TFV var
att tillgodose behovet av spraktolkar for medlemmarna genom att

37 Boras kommun, Goteborgs kommun, Mariestads kommun, Trollhdttans kommun,
Uddevalla kommun och Véstra Gétalandsregionen.
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driva en gemensam spraktolk- och 6versattningsformedling.
Konkurrensverket konstaterade att den del av TFV:s formedlings-
verksamhet som riktat sig till icke-medlemmar (kommuner, statliga
myndigheter och privata foretag), hade varit av betydande
omfattning.

Atgird: Fran och med den 1 januari 2015 utékades TFV:s
medlemmar med ytterligare 22 kommuner i vdstra Sverige, vilket
innebar att forbundets formedling till dessa kommuner blev intern
forsaljning. TFV meddelade dven sina kunder i slutet av 2014 att
formedlingsverksamheten till icke-medlemmar upphorde fran och
med den 1 januari 2015. Undantag skulle endast goras for akuta fall
da en aktor inte kan fylla sina tolkbehov genom annan férmedling.

Uppfoljning: TFV har ombetts redogora for TFV:s forsdljning till
icke-medlemmar under aren 2015-2017. Av TFV:s uppgifter
framgar att forsaljningen till icke-medlemmar minskat betydligt och
berdknas for 2017 uppga till mindre &n 0,2 procent av den totala
forsaljningen. TFV har ocksa uppgett att de inte har mottagit nagra
klagomal fran privata aktorer avseende forbundets paverkan pa
konkurrensen.

Vasterbottens lans landstings verksamhet i Vindelns folkhégskola,
dnr 363/2014

Offentlig aktor: Vasterbottens léans landsting.

Arendet: Utredningen gillde Visteras lans landstings konferens-
tjanster, lokaluthyrning, restaurangverksamhet och logiverksamhet
vid Vindelns folkhogskola. Utredningen avsag verksamheterna som
sadana och om prissattningen av verksamheterna var sddan att den
kunde snedvrida eller hdamma konkurrensen i strid med
bestammelserna i konkurrenslagen.
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Atgird: Folkhogskolan beslutade under pagaende utredning att
upphora med externforsaljning av middagar och denna tjanst togs
bort fran prislistan. Under utredningen framkom ocksa att
Folkhogskolan valt att fran och med den 1 oktober 2016 hdja priset
for externa luncher. Folkhogskolan hade dessutom genomfort och
planerat att genomfora nedskdrningar av sina kostnader for lunch
for att fa kostnadstdckning. Av denna anledning skrev Konkurrens-
verket av arendet.

Uppfoljning: Vasterbottens lans landsting ombads i december 2017
att beskriva om den nya prispolicyn fortfarande tillaimpas samt
uppge vilka kostnadsnedskarningar som genomforts. Landstinget
har informerat Konkurrensverket att prisforandringen fran 1
oktober 2016 fortfarande galler och att Folkhdgskolan har minskat
personalstaben fran 3 till 2,5. Landstinget har ocksa uppgett att
salladsbuffén har forenklats.

Landstinget i Ostergotlands forsaljning av hjalpmedelsprodukter,
dnr 536/2014

Offentlig aktor: Landstinget i Ostergdtland genom Hjalpmedels-
centrum i Ostergdtland AB.

Arendet: Landstinget i Ostergotland dgde bolaget Hjalpmedels-
centrum i Ostergdtland AB (Hjalpmedelscentrum). Bolaget hade till
uppgift att tillhandahalla och anpassa hjalpmedel till funktions-
hindrade. Hjalpmedelscentrum startade 2007 Hjalpmedelsbutiken,
som salde hjalpmedelsprodukter som inte langre férskrevs av
landstinget.

Atgird: Landstinget i Ostergotland uppgav under utredningen att
det hade for avsikt att sdlja Hjalpmedelscentrum. Avyttringen
skulle foregas av ett upphandlingsforfarande avseende tillhanda-
héllandet av produkter och tjanster for hjalpmedelsférsorjning och
hjalpmedelsservice. I upphandlingen hade ett krav stallts om att
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den vinnande anbudsgivaren skulle ata sig att forvdrva samtliga
aktier i Hjdlpmedelscentrum.

Uppféljning: Region Ostergdtland avyttrade Hjilpmedelscentrum i
Ostergdtland AB den 1 juni 2015 till Sodexo AB.

Gislaved kommuns verksamhet i stiftelsen Gisleparken,
dnr 709/2014

Offentlig aktor: Gislaved kommun genom verksamheten i
stiftelsen Gisleparken.

Arendet: Utredningen handlade bland annat om Gisleparkens
verksambheter i form av stugby, bowling, restaurang, konferens och
lokaluthyrning, och om verksamheterna var sadana att de kunde
snedvrida eller hdamma konkurrensen i strid med bestimmelserna i
konkurrenslagen.

Atgird: Under utredningen paborjade Gislaveds kommun en intern
utredning rorande Stiftelsen Gisleparkens framtid. Gislaveds
kommun valde darefter att lagga ner storre delen av den verksam-
het som Stiftelsen Gisleparken bedrivit. Kommunstyrelsen angav
som bakgrund till beslutet bland annat att Stiftelsen Gisleparken
haft 6kande underskott en langre tid och att frdgan om verksam-
heten stred mot konkurrenslagstiftningen utreddes av Konkurrens-
verket. Med hansyn till detta skrevs drendet av.

Uppfoljning: Gislaved kommun ombads i december 2017 att redo-
gora for vad som har hant med all verksamhet som bedrevs genom
Stiftelsen Gisleparken. Gislaved kommun har uppgett att vad galler
de delar av verksamheten som inte lades ner 2016, har ndjes- och
konferensverksamheten varit valdigt begransad i sin omfattning. En
viss uthyrning av lokaler for konferensandamal sker fortfarande
under kulturnamndens regi. Merparten av uthyrningstillfallena
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under 2016 och 2017 har enligt Gislaved kommun varit interna, dvs.
till andra kommunala forvaltningar.

Umed kommuns forsaljning av bryggor, dnr 711/2014

Offentlig aktor: Umea kommun.

Arendet: Utredningen avsdg Umea kommuns verksamhet inom
Viva resurs. Under utredningen framkom att Viva resurs ar 2014
hade tillverkat bryggor, bl.a. 17 bryggor till en bryggforening pa
uppdrag av Lansstyrelsen.

Atgird: Viva resurs uppgav till Konkurrensverket att man i
fortsattningen inte avsag att utfoéra uppdrag i samma omfattning
som tidigare. Viva resurs informerade ocksa Konkurrensverket om
att marknadsforingen av flytbryggor tagits bort, att man skulle
inrikta sig pa kommunens interna behov, samt att Viva resurs har
som policy att produktionen inte pa nagot satt skall utgdra nagon
konkurrens med néringslivet.

Uppfodljning: Umed kommun har alagts att beskriva sin nuvarande
verksamhet inom Viva resurs. Kommunen har uppgett att man
sedan ar 2015 inte haft ndgon produktion av flytbryggor utanfor
kommunens egna behov. De flytbryggor som har tillverkats har
varit till for kommunens fritidsavdelning. En brygga har salts till en
privatperson pa grund av fel i tillverkningen.

Vetlanda kommuns verksamhet i Restaurang Gérdet, dnr 800/2014

Offentlig aktor: Vetlanda kommun.

Arendet: Utredningen gillde ett klagomal mot verksamheten vid
Restaurang Gardet (Vetlanda kommuns och Njudungsgymnasiets
restaurang- och livsmedelsutbildning).
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Atgird: I beslutet att inte utreda saken vidare noterade Konkurrens-
verket avseende catering- och eventverksamheten att kommunens
avsikt ar att ha en begransad forsaljning och att ingen uppsokande
verksamhet bedrivs. Restaurang Gardet uppgav ocksa att de onskar
en dialog med de privata aktorerna i syfte att undvika att skolans
restaurangverksamhet leder till marknadsstorande effekter.
Restaurang Gardet uttryckte dven en vilja att begransa antalet
platser och gaster i syfte att ytterligare hoja kvaliteten samt minska
risken for framtida konkurrensproblem.

Uppfoljning: Vetlanda kommun ombads i december 2017 att
uppge om de atgarder som beskrivs i avskrivningsbeslutet har
vidtagits. Kommunen har uppgett till Konkurrensverket att man
har minskat omfattningen av event- och cateringverksamheten.
Restaurangen har inte haft nagra sarskilda traffar med marknads-
aktorer for att diskutera konkurrensfragor men traffar anda
aktorerna regelbundet vilket gor att dessa fragor kan hanteras anda.
Kommunen har ocksa uppgett att antalet sittplatser i restaurangen
har minskat fran 110 till 100 och restaurangen har haft stangt pa
torsdagar.

Statens historiska museers arkeologiska uppdragsverksamhet,
dnr 300/2015

Offentlig aktor: Statens historiska museer ("SHM”).

Arendet: Utredningen géllde om den arkeologiska uppdrags-
verksamheten inom SHM &dgnade sig at underprissattning och pa sa
satt snedvred eller hammade konkurrensen.

Atgird: SHM hade informerat Konkurrensverket om att museet
forde en 16pande dialog med Kulturdepartementet, med utgangs-
punkten och forutsdttningen att verksamheten bedrivs pa ett sadant
satt att inget ytterligare underskott ackumuleras. SHM hade ocksa
informerat Konkurrensverket att verksamheten hade styrts mot
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hogre debiteringsgrad och att en affarsplan holl pa att tas fram for
att tydliggora uppdragsverksamhetens strategiska inriktning.
Rutiner och riktlinjer holl ocksa pa att konsolideras och upprattas
for hur den nya sammantagna verksamheten skulle bedrivas pa ett
satt som stimmer 6verens med de krav som stélls pa myndigheter i
allméanhet, och pa avgiftsfinansierad statlig verksamhet i synnerhet.
Arbete pagick dven med att upprétta en konkurrenspolicy enligt
regeringens uppdrag. Policyn berdknades bli klar under 2015.

Uppfoljning: SHM har ombetts att svara pa ett antal fragor om sin
uppdragsverksamhet. SHM har uppgett att de bedriver arkeologisk
uppdragsverksamhet under namnet Arkeologerna. For 2015-2017
har uppdragsverksamheten omsatt totalt cirka 421 miljoner kronor
med ett ackumulerat resultat pa 0,7 miljoner kronor. I slutet av 2015
tog SHM fram en intern konkurrenspolicy som ska klarlagga hur
myndigheten arbetar och tydliggor att den avgiftsfinansierade
arkeologiska verksamheten inte har nagra konkurrensférdelar
gentemot privata aktorer pa grund av att den bedrivs inom en
myndighet. Av policyn framgar bl.a. att uppdragsverksamheten ska
bedrivas med full kostnadstackning och att samtliga kostnader ska
finansieras med externa intdkter. Det framgar ocksa att taxorna
beslutas infor respektive verksamhetséar av 6verintendenten efter
genomfort avgiftssamrad med Ekonomistyrningsverket. Taxorna
ska finansiera bade direkta och indirekta kostnader i verksamheten.
SHM har dven utarbetat interna riktlinjer som fortydligar vad
policyn innebar for samarbetet inom myndigheten och hur man
mer praktiskt ska ga till vaga.
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Goteborgs stads leasing AB:s forsaljning av verkstadstjanster, dnr
99/2017

Offentlig aktor: Goteborgs stad genom Goteborgs stads leasing AB
(//GSL//).

Arendet: Arendet géllde GSL:s bilverkstad och om den tillhandhéll
verkstadstjanster till privata kunder till priser som understeg
rddande marknadspris.

Atgird: GSL hade den 31 januari 2017 beslutat att upphora med
forsaljning av verkstadstjanster till andra an stadens forvaltningar
och bolag, innebarande att inget arbete far utforas pa fordon som
tillhor andra &n stadens forvaltningar och bolag.

Uppfoljning: GSL har uppgett att bolaget efter den 31 januari 2017
salt vissa verkstadstjanster till andra @n stadens forvaltningar och
bolag. Dessa tjanster dr kopplade till fordon som GSL har avtal med
t.ex. Lerums Kommun och Ockerd Kommun. Avtal med andra
offentliga verksamheter som inte tillhor Géteborgs stad kommer att
fasas ut nar avtalstiden 16per ut. GSL har inte efter den 31 januari
2017 tillhandahallit ndgra verkstadstjanster till privata kunder.



Konkurrensverket har gjort en uppfoljning av 25 arenden
fran aren 2010-2017 som rort offentlig saljverksamhet.

| samtliga fall hade en utredning inletts for att klarlagga
om en offentlig aktér brutit mot regeln om konkurrens-
begransande offentlig saljverksamhet.

Den har rapporten visar att offentliga aktérer i samband
med att de blivit foremal for en utredning i flera fall har
andrat sitt beteende pa ett sadant satt att risken fér kon-
kurrensbegransande effekter har minskat. Lagstiftningen
och Konkurrensverkets tillsyn har alltsa gett resultat.

% KONKURRENSVERKET

Swedish Competition Authority

Adress 103 85 Stockholm
Telefon 08-700 16 00
Fax 08-24 55 43
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se
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