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ISTOCKHOLM 2019-06-14 9459-19
Meddelad i Stockholm

Avdelning 20

SOKANDE
Konkurrensverket
103 85 Stockholm

MOTPART

Huge Bostdder AB, 556149-8121
Box 1144

141 24 Huddinge

SAKEN
Upphandlingsskadeavgift

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansokan och beslutar att Huge Bostidder AB ska

betala en upphandlingsskadeavgift om 220 000 kr.

Dok.Id 1112654

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag—fredag
115 76 Stockholm E-post: avd20.fst@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratt



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 9459-19
I STOCKHOLM

YRKANDEN M.M.

Konkurrensverket yrkar att forvaltningsratten ska besluta att Huge
Bostéder AB ska betala 220 000 kr i upphandlingsskadeavgift. Skélen for
ansOkan framgér av bilaga 1 (till ansokan fogade underbilagor har hir

uteslutits).

Huge Bostédder AB har forelagts att yttra sig 6ver ansdkan men har avstétt

fran att gora det.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Av 21 kap. 1 § 3 lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU,
framgar att allmén forvaltningsdomstol far besluta att en upphandlande
myndighet ska betala upphandlingsskadeavgift om myndigheten har slutit
avtal med en leverantor utan foregdende annonsering enligt 19 kap. 9 §

LOU.

Enligt 21 kap. 4 § LOU ska upphandlingsskadeavgiften uppga till lagst
10 000 kr och hogst 10 000 000 kr. Avgiften far inte dverstiga tio procent av

upphandlingens vérde.

Av 17 kap. 5 § LOU framgér att vid faststéllande av upphandlings-
skadeavgiftens storlek ska sdrskild hinsyn tas till hur allvarlig 6vertridelsen
ar. [ ringa fall ska ndgon avgift inte beslutas. Avgiften far efterges, om det

finns synnerliga skil.

I forarbetena till LOU (prop. 2009/10:180 s. 197 och 369 f.) framgér bl.a.

foljande om faststédllande av upphandlingsskadeavgiftens storlek. Domstolen
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har ett stort utrymme att ta hansyn till alla relevanta omsténdigheter inom
ramen for upphandlingsskadeavgiftens avskrickande syfte. Detta innebar att
hénsyn ska tas till savil forsvarande som formildrande omsténdigheter. Ju
allvarligare overtrddelsen kan anses vara, desto hogre belopp bor sanktions-
avgiften faststillas till. Otillatna direktupphandlingar anses vara en av de
allvarligaste Oovertradelserna inom upphandlingsomrédet, vilket bor leda till

att sanktionsvérdet 1 dessa fall ofta kan anses vara hogt.

Forvaltningsrittens bedomning

Konkurrensverket gor géllande att det avtal som Huge Bostidder AB ingatt
med Stockholms Rorexpress AB den 28 maj 2018 utgor en otilldten
direktupphandling. Huge Bostdder AB har till Konkurrensverket uppgett att
avtalet har avropats fran ett ramavtal och att detta ar skilet till att avtalet inte
foregicks av ett annonserat upphandlingsforfarande. Forvaltningsrétten kan
av utredningen konstatera att det aktuella ramavtalet endast medger avrop
med ett uppskattat upphandlingsvérde upp till 1 000 000 kr per avrop och att
kontraktsvirdet for det aktuella avtalet uppgér till 2 963 000 kr exklusive
mervardesskatt. Huge Bostdder AB har ddrmed varit skyldigt att annonsera
upphandlingen om inte nagot av de sirskilt angivna undantagen i LOU varit
tillimpliga. Huge Bostdder AB har inte pastétt att nagot av undantagen
skulle vara tillaimpligt och Konkurrensverkets utredning ger inte stod for att
sa skulle vara fallet. Forvaltningsritten instdimmer mot bakgrund av det
anforda i Konkurrensverkets bedomning att Huge Bostdder AB har Gvertrétt
reglerna om annonsering 1 LOU och ddrmed gjort en otilldten

direktupphandling.

Forvaltningsritten bedomer att dvertriddelsen varken &r ringa eller att det i
maélet har kommit fram sddana synnerliga skil som krédvs for att avgiften ska
kunna efterges. Eftersom det ér frdga om en otilldten direktupphandling ska

sanktionsvdrdet 1 normalfallet vara hogt. Det har inte kommit fram att det
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déarutover finns négra forsvarande eller formildrande omstandigheter. Vid en
samlad bedomning finner forvaltningsritten att en avgift om 220 000 kr far

anses vara en effektiv och avskriackande sanktion som stér i proportion till

Overtradelsens allvar. Konkurrensverkets ansdokan ska darfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR.

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 2 (FR-05).

Anna Karin Andersson

Radman

Anna-Karin Saxvold har foredragit mélet.
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\nvisningar for 6verklagande FR-05

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummetr.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rétt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorn, 20 kap.
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