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Betankandet Bygg och bo till lagre kostnad — forslag for battre
konkurrens i bostadsbyggandet (SOU 2020:75)
Fi2020/04994

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det
allménna.

Utredningen lamnar ett forslag for att underldtta produktionen av seriebyggda
flerbostadshus i Sverige genom mdjligheten att avvika fran radande detaljplan.
Utredningen gor dven bedomningar och for resonemang om fler fragor, sdsom
vilka forutsattningar som finns att upphandla lagenheter i flerbostadshus till
forutbestimda hyresnivaer och om forutsattningarna i lagen om offentlig upp-
handling ar tillrackliga for att mota det bostadsbehov som finns f6r invdnare som
star langst ifran bostadsmarknaden. Konkurrensverket instimmer i huvudsak
med utredningens forslag och de bedémningar som presenteras i betankandet,
men anser att forslaget till andring i plan- och bygglagen kréver ytterligare
overvaganden om det ska genomforas. Darutover lamnar Konkurrensverket
nagra synpunkter baserade pa det uppdrag och erfarenheter som Konkurrens-
verket har.

Majlighet till planavvikelse (kapitel 1)

Utredningen foreslar en andring i plan- och bygglagen (2010:900) som innebar att
en ny mojlighet till avvikelse fran gallande detaljplan infors for seriebyggda fler-
bostadshus. Konkurrensverket ser fordelarna med att forenkla planarbetet for att
kunna uppfora fler bostader, men vill framhalla att den foreslagna ordningen
diskriminerar de aktdrer som kan bygga kostnadseffektiva flerbostadshus som
inte dr seriebyggda, men som i 6vrigt ar likvardiga. Till det ena kan ges tillstand
men inte till det andra. En sddan diskrepans ar inte andamalsenlig for att uppna
det 6vergripande syftet att totalt sett fler prisvarda bostader ska kunna uppforas.
Definitionen av vad som konstituerar ett seriebyggt hus lamnar dven ett stort
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utrymme fOr tolkning, och riskerar darfor att tillampas olika fran myndighet till
myndighet.

Behovet av en méjlighet f6r kommuner att tillimpa den foreslagna regleringen om
planavvikelse ska ocksa stallas i relation till den slutsats som utredningen presen-
terar kring kommunernas motvilja att uppfora seriebyggda hus. Konkurrensverket
stéller sig darfor fragande till vad den foreslagna lagandringen kommer att fa for
effekt avseende antalet nya bostadshus med lagre hyra om kommunerna dnda
inte har en vilja att utnyttja majligheten till planavvikelse. Om forslaget om okade
mojligheter till planavvikelse ska fa den 6nskvarda effekten att nya prisvarda
bostader ska uppforas i hogre grad, maste ocksa den tillkommande bebyggelsen
vara av det kostnadseffektiva slaget med lag boendekostnad. Som forslaget ar
utformat ar kopplingen till laga boendekostnader endast en underforstadd
presumtion. Formellt innebdr det enbart en férdel for seriebyggda hus. Samman-
fattningsvis anser sdledes Konkurrensverket att ytterligare 6vervaganden kravs
om forslaget ska genomforas.

Avrop fran ramavtal (kapitel 4)

Utredningen resonerar kring anvandandet av ramavtal med kanda och aterkom-
mande 16sningar som ett effektivt sitt att 6ka volym och minska produktions-
kostnader for seriebyggda bostadshus. Konkurrensverket ser att forutsattningarna
for att oka byggandet genom avrop fran ramavtal for seriebyggda hus finns, men
att resultaten av antalet nya prisvarda bostader i slutdndan faller pa den enskilda
kommunens vilja att avropa fran dessa.

Utredningen konstaterar att trots att det finns tillgangliga ramavtal fér bostadshus
avsedda for serieproduktion, har antalet avrop och byggande av serieproducerade
bostadshus varit lagt. En 16sning pa detta problem kan enligt Konkurrensverket
inte hadrledas till hinder i upphandlingslagstiftningen. Enligt utredningen ar
problemet att kommuner inte vill bygga seriebyggda bostadshus som innehaller
dessa losningar. Konkurrensverket ser darfor att 1osningen framst ligger i att
verka for beteendeférandringar i kommunerna for att i sin tur 6ka viljan att upp-
fora bostadshus genom avrop av tillgangliga ramavtal.

Foretagsekonomisk nackdel (kapitel 6)

Konkurrensverket delar utredningens bedomning om att inga justeringar behover
goras av upphandlingslagstiftningen for att na effektivitet i upphandling av
bostadshus.

Utredningen pekar i sina 6vervaganden pa att det finns en foretagsekonomisk
nackdel for allmdnnyttan att behova tillimpa upphandlingsreglerna. Privata
foretag som verkar pa en konkurrensutsatt marknad och pressar priser genom
effektivisering har inte samma ekonomiska forutsattningar som offentliga aktorer
eller foretag.
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Konkurrensverket vill dock i ssmmanhanget framhalla att upphandlingslagstift-
ningen sakerstéller god konkurrens for det offentliga och minskar riskerna for
forekomst av korrupta affarsrelationer. En upplevd foretagsekonomisk nackdel ar
i det sammanhanget varken ett tillrackligt skal, eller rattslig grund, for ett undan-
tag fran lagstiftningen.

Presumtionshyra (kapitel 9)

Konkurrensverket har inga invandningar mot resonemangen i betinkandet om
anvandandet av presumtionshyror i upphandlingar av bostadshus. Verket vill
dock lyfta fram att vagt formulerande krav i upphandlingsdokumenten kan strida
mot principen om oppenhet, och darfor skapa risk for felaktigheter i upphand-
lingar samtidigt som alltfér omfattande krav kan minska antalet anbudsgivare.
Konkurrensverket delar 4ven den beddmning som utredningen gor att laga
produktionskostnader visserligen &r en forutsattning for, men i sig sjalvt inte
utgOr en garanti for, 1dga boendekostnader.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
sakkunnige Max Brimberg.

Yttrandet undertecknas inte egenhéndigt och saknar déarfor namnunderskrifter.

Rikard Jermsten

Max Brimberg
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