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Visterbottens lans landsting
Avdelning for upphandling
901 85 Umea

Vasterbottens lans landsting — InkOp av operationsset

Konkurrensverkets beslut

Visterbottens ldans landsting har brutit mot annonseringsplikten i 7 kap. 1 § lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (ALOU).

Skal for beslutet

Ni har gjort otillatna direktupphandlingar genom att kopa kundanpassade
operationsset under aren 2014 och 2015 utan foregdende annonsering, trots att
forutsattningarna for detta saknades.

Detta sager regelverket

Nar ni genomfor en offentlig upphandling ska den som huvudregel annonseras sa
att alla leverantorer har mgjlighet att lamna anbud eller ansoka om att lamna
anbud.' Vissa undantag fran skyldigheten att annonsera finns.?

For att avgora vilka bestammelser som ar tillampliga maste ni berakna vardet av
kontraktet. Troskelvardena®avgor om en upphandling ska f6lja de direktivstyrda
reglerna eller de nationella reglerna i 15 kap. ALOU.

Virdet av en direktupphandling ska uppskattas till det totala belopp som kan
komma att betalas och options- och férlangningsklausuler ska beaktas som om de
utnyttjats. Direktupphandlingar av samma slag gjorda av er under rakenskapsaret
ska sammanraknas.*

17 kap. 1§ ALOU

24 kap. 5-9 §§ ALOU

33 kap. 1§ ALOU

415 kap.3a§ ALOU
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Upphandlingar med ett naturligt samband i tid och betraffande innehall bor inte
upphandlas separat enligt forarbetena.5 Detta har ocksa framhallits i praxis.®
Virdet av bl.a. narbesldktade varor eller tjanster som utgor naturligt avskilda
delar kan delas upp i delkontrakt men sambandet medfor att vardet av dessa ska
laggas samman vid troskelvardesberdkningen.”

Omstandigheter som talar for att varor ar av samma slag ar att de tillhandahalls
av samma leverantor, och att det ar kommersiellt lampligt att de behandlas i
samma kontrakt. Pennor, suddgummin och pennvéssare har ansetts utgora
upphandlingar av samma slag da de vanligtvis tillhandahalls av leveranttrer som
saljer kontorsmateriel.®* Denna kommersiellt gangbara tolkning av begreppet
samma slag motsvarar definitionen enligt skdl 19 i det nya
upphandlingsdirektivet. Enligt detta ska begreppet tolkas som varor som ar
avsedda for identisk eller likartad anvandning och dér en ekonomisk aktdr som ar
verksam pa det berdrda omradet i typfallet troligtvis skulle ha sddana varor i sitt
normala varuutbud. Som exempel pa sadana varor anges varor som utgors av ett
antal livsmedel eller av olika kontorsmdobler.’

Aren 2014 och 2015 var gransen for direktupphandling ca 505 000 kronor.

Fran och med den 1 januari 2017 géller den nya lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). Enligt 6vergangsbestammelserna ska ALOU tillimpas pa
alla upphandlingar som paborjats fore den 1 januari 2017. De granskade inkdpen
gjordes 2014 och 2015. Det rattslage som redogors for avser darfor tiden fore

den 1 januari 2017. En bedomning enligt de nya reglerna skulle dock leda till
samma resultat.

Ni har fatt tillfalle att yttra er Over vart utkast till beslut och har inte haft nagot att
invanda. Daremot har ni velat fortydliga att ni uppméarksammat brister vid er
hantering av inkdpen av kundanpassade operationsset. Ni har d&ven anfort att ni
har for avsikt att upphandla ramavtal avseende kundanpassade operationsset.

Konkurrensverkets utredning

Vi har via ett tips uppmarksammats pa att ni har kopt kundanpassade
operationsset over direktupphandlingsgransen utan foregaende annonsering. Vi
har darfor startat en utredning.

Ni har uppgett att ni sedan april 2014 har ett avtal avseende kundanpassade
operationsset for rontgendiagnostik med Merit Medical AB. Avtalet har

5 Se prop. 2009/10:180 s. 293.

¢ Jfr Kammarrétten i Jonkdpings dom den 2014-02-04 i mal nr 2510-13.

7Prop 2006/07:128 s 318

8 Arrowsmith, The Law of Public and Ultilities Procurement, 2:a upplagan, 2005, s. 383.

9 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om
upphévande av direktiv 2004/18/EG
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upphandlats av er centralt. Ovriga inkdp av kundanpassade operationsset fran
andra leverantorer har direktupphandlats utan foregaende annonsering.

Enligt uppgift fran er kopte ni kundanpassade operationsset for nastan 5 miljoner
kronor!® ar 2014 och for nadstan 6 miljoner kronor'! ar 2015, utan féregdende
annonsering. Kopen har enligt uppgift fran er dven gjorts fran fem andra
leverantorer an Merit Medical AB.

Inkopen av kundanpassade operationsset har enligt er gjorts till de tre sjukhusen i
Umead, Skellefted och Lycksele.

Enligt vad som framkommit i var utredning bestar kundanpassade operationsset
av enskilda komponenter och férbrukningsvaror fér engangsanvandning.
Operationsset ar i stort sett alltid kundanpassade.

Var utredning visar ocksa att marknaden delas upp i olika omraden dar vissa
leverantorer kan leverera kundanpassade operationsset till olika typer av
operationer, beroende av vilka komponenter leverantorens avtalade grossist kan
tillhandahalla. Setens komponentsammansattning anpassas efter sjukhus och typ
av ingrepp. Det dr sdledes kdparens specifikation av de kundanpassade
operationssetens komponentsammansattning som styr innehallet av seten och
deras bendamning. Specifikationerna kan i stor utstrackning baseras pa tidigare
leverantorers val av komponentsammansattning (inklusive storlekar pa
komponenterna). Detta medfor att en leverantdr som anses ha formaga att
leverera kundanpassade operationsset for en typ av ingrepp i ett annat EU-land
inte kan leverera set for samma typ av operation i Sverige och vice versa. Var
utredning visar dven att andra upphandlande myndigheter har upphandlat
ramavtal avseende kundanpassade operationsset med ett flertal leverantorer.

Konkurrensverkets beddémning

Mot bakgrund av var utredning bedomer vi att kundanpassade operationsset
utgor varor av samma slag. De kop av kundanpassade operationsset ni har
genomfort under 2014 och 2015 skulle darfor ha raknats samman. Eftersom
kopens totala varde for vart och ett av aren 2014 och 2015 overstiger
direktupphandlingsgransen och troskelvardet skulle de ha annonserats. De utgor
darfor otillatna direktupphandlingar. Nagra undantag fran skyldigheten att
annonsera'? kopen har inte framkommit.

Vér bedomning baserar sig pa att de kundanpassade operationsseten har stora
likheter med varandra. De har ett naturligt samband med varandra i tid och

105 992 233 kronor
116 878 501 kronor
124 kap. 5-8 §§ ALOU
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innehall, da de har kopts in med avsikten att anvandas vid operationer pa de olika
sjukhusen. Eftersom de kundanpassade operationsseten anpassas efter sjukhus
och typ av ingrepp, ar det heller inte helt tillforlitligt att definiera seten baserat pa
deras benamning. Av era redovisade kop anges att kundanpassade operationsset
kopts av totalt sex olika leverantorer varav endast kundanpassade set for
Rontgendiagnostik IR/INR med Merit Medical Systems AB har upphandlats.
Andra upphandlande myndigheter har konkurrensutsatt sina ink&p av
kundanpassade operationsset. Kundanpassade operationsset maste darmed anses
utgora en vara som typiskt sett kan tillhandahallas av en leverantor pa
marknaden och utgor darmed varor av samma slag.

Otillatna direktupphandlingar anses bade av unionslagstiftaren och av den
svenska lagstiftaren vara en av de allvarligaste 6vertradelserna inom
upphandlingsomradet. Genom att ni inte har annonserat ert behov av dessa varor
har konkurrensen snedvridits och andra potentiella leverantorer har inte haft
mojlighet att tivla om kontrakten.

Konkurrensverkets tillsyn

Vi bedriver tillsyn 6ver upphandlingslagstiftningen i syfte att 6ka
regelefterlevnaden och att bidra till en effektiv offentlig upphandling. Tillsynen
bedrivs bland annat genom tillsynsbeslut eller ansokan om
upphandlingsskadeavgift.

En ans6kan om upphandlingsskadeavgift ska goras inom ett ar fran det att det
aktuella avtalet ingicks. Eftersom denna tid har passerat for samtliga granskade
inkop har vi istdllet valt att fatta ett tillsynsbeslut och darmed rikta kritik mot
Vasterbottens lans landsting.

Detta beslut har fattats av tf. generaldirektoren. Foredragande har varit Andreas
Kanellopoulos.

Karin Lunning

Andreas Kanellopoulos

Hur man 6verklagar, bilaga 1

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats



