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Sammanfattning

Konkurrensverket avstyrker utredningens forslag till andringar i plan- och
bygglagen (2010:900), PBL. Konkurrensverket anser att férslagen kan medftra
osakrare och ldngre planprocesser, vilket kan leda till begréansningar i bostads-
byggande och bristande konkurrens.

Konkurrensverkets stallningstagande

Konkurrensverket inser vardet med att ta hansyn till ekologiskt funktionella
landskap samt ekologisk kompensation i samband med storre exploateringar och
ingrepp i vardefulla mark- och vattenomraden. Utredningens forslag till
andringar i PBL kan dock medfora osdkrare och langre planprocesser utan att
uppna det syfte som de har tagits fram for.

Konkurrensverket har i flera fall, i sdval rapporter som yttranden, pekat pa att
ineffektiva och osédkra plan- och byggprocesser dr en av de avgorande orsakerna
till begransat bostadsbyggande och bristande konkurrens inom flera andra
sektorer som i t.ex. dagligvaruhandeln.!

Maénga forandringar har gjorts i PBL med syfte att forenkla regelverket och na
specifika mal. Det géller bland annat att kommunerna i sin planldggning ska ta
hénsyn till effektiv konkurrens (2 kap. 3 § 4 p. PBL).? Utredningen foreslar ett
tillagg i 2 kap. 3 § PBL, om att kommunernas planldggning ska framja ekologiskt

1 Se bl.a. Konkurrensverket, Bittre konkurrens i bostadsbyggandet — En uppfoljning av utvecklingen 2015-2018 samt en

kartliggning av fortsatt utredningsbehov, rapport 2018:7 och Konkurrensverket, (2018), Konkurrensen i livsmedels-

kedjan, rapport 2018:4.

2 Flera utredningar har visat att denna @ndring inte har fatt nagot stdrre genomslag. Se bl.a. Boverket, (2015),

Planera for handel, rapport 2015:45. Boverket, (2013), Utvirdering av vissa tillvixt och konkurrensbestimmelser i plan-

och bygglagen, rapport 2013:13, regeringsuppdrag.
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funktionella landskap. Planldggningen ska redan, enligt samma paragraf, framja
bland annat bostadsbyggande, utveckling av bostadsbestandet, en god ekonomisk
tillvaxt och en effektiv konkurrens. Konkurrensverket avstyrker utredningens
forslag till tilligg bland annat eftersom begreppet ekonomiskt funktionella land-
skap dr otydligt och planldggningen enligt 2 kap. 3 § PBL redan ska ta hdnsyn till
mark-, vatten- och miljofragor. Det finns sdledes redan verktyg i PBL for att
hantera fragor som ar relaterade till ekologiskt funktionella landskap och det for-
tydligande som foreslds bidrar inte till att PBL blir tydligare utan leder snarare till
risk att ytterligare malkonflikter kan uppsta vid planeringen.

Utredningen foreslar dven att det infors bestimmelser i PBL. om kompensations-
atgarder for skada pa miljon. Konkurrensverket anser att forslagen borde
utformats tydligare med hansyn till behovet av en avvagning mellan nyttan av
obligatoriska kompensationsatgarder och kostnaderna for detta. Detta sa att nya
krav inte inriktas mot omraden med begransade varden och sa att planering och
byggande inte forsvaras i onddan.

Det ar otydligt vilka kriterierna ska vara for att kommunerna ska kunna kréva
ekologisk kompensation saval som i hur manga detaljplaner det kan komma att
bli aktuellt. Da begreppen ar otydliga finns dven en risk att kommunerna kraver
kompensation for omraden med begransade varden. For att sakerstélla att detta
inte blir fallet efterlyser Konkurrensverket en mer utvecklad konsekvensbeskriv-
ning av vad forslagen, om de genomfdrs, kan innebara for exploatorer och
kommuner.

Detaljplaner ar enligt aktorer pd marknaden ofta mer detaljerade dn vad PBL
kraver, vilket ocksa uppmarksammats i flera utredningar.’ Detaljerade och
oflexibla detaljplaner bidrar till att forlanga planarbetet, 6ka osdkerheten och
riskerar att minska exploatering och bostadsbyggande utan att for den skull na
Onskade mal. Att infora ytterligare hansynstaganden i detaljplanerna utan en
tydlig bild av de potentiella konsekvenserna framstar inte som andamalsenligt
med hénsyn till den redan hoga detaljeringsgraden i detaljplanerna.

En del av de begrepp som foreslas anvandas i bland annat PBL dr dessutom
relativt nya och deras betydelse kan komma att utvecklas och férandras 6ver tid.
Detta riskerar att pa langre sikt accentuera osdkerheten i plan- och byggprocessen.

Utredningens forslag skulle om det genomfdrs dven kunna medfora att byggandet
blir en finansieringskalla for atgarder som i sjdlva verket saknar relevanta kopp-
lingar till sjdlva byggprojektet.

3 Se bl.a. Betankandet Plats for fler som bygger mer (SOU 2015:105).
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Det ar sammantaget osakert vilka effekter de foreslagna lagandringarna i PBL far,
nagot som i sig forsvérar byggande och utveckling pa en marknad dar behovet av
stabila spelregler ar patagligt. Utredningens forslag om d@ndringar i PBL avstyrks.

Detta yttrande har beslutats av chefsjuristen Marie Ostman enligt delegation.
Foredragande har varit ekonomradet John Soderstrom.

Marie Ostman

John Soderstrom



