KKV 020 v5 2023-05

KONKURRENSVERKET UTKAST

Swedish Competition Authority 2023-12-11 Dnr 814/2023

Konkurrensverkets prioriteringspolicy for konkurrens- och
upphandlingstillsynen

Ett stort antal tips och klagomal kommer in till Konkurrensverket varje ar och vi
har ett ansvar att anvdnda vara resurser s effektivt som majligt. Darfor ar det
nodvandigt att prioritera mellan olika fragor. Urvalet av vad som ska utredas
narmare gor vi utifrdn denna prioriteringspolicy dar olika omstandigheter viktas
mot varandra. Samtliga de faktorer som vi véger in i prioriteringen behover inte
vara uppfyllda i varje enskilt fall.

Konkurrensverkets allmdnna utgdngspunkt ar att vi fokuserar pa att utreda fragor
som har ett generellt intresse och som leder till tydliga resultat. Syftet ar alltid att
framja en effektiv konkurrens i privat och offentlig verksamhet till nytta for
konsumenterna samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det allmanna
och marknadens aktorer.

Prioriteringspolicyn anvands vid den initiala prioriteringen och utredningen av
om en fraga ska granskas narmare. Tillgangliga resurser samt antalet och omfatt-
ningen av andra utredningar som pagar, inklusive provningar av foretags-
koncentrationer, paverkar vart behov av att prioritera.

Prioriteringspolicyn tjanar inte enbart till att salla bland tips och klagomal som
kommer in till Konkurrensverket. Policyn syftar ocksa till att valja ut de mest
allvarliga indikationerna bland de tecken vi sjdlva ser pa marknaden. Tips ar
viktiga, men vi har flera verktyg for att hitta 6vertradelser aven utan tipsares
hjalp. Vi anvander oss bland annat av mediabevakning och hittar ocksa miss-
tankta Overtradelser i statistik fran offentliga upphandlingar och andra 6ppna
kallor.

Konkurrensverket har olika roller att fylla i konkurrens- och upphandlingstill-
synen. Detta aterspeglas i policyn, som ar indelad i tvéa delar. De bada avsnitten
innehaller beskrivningar av vara prioriteringar inom respektive tillsynsomrade.
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Mojligheten att aldgga en part att anmaéla en foretagskoncentration omfattas inte
av policyn.! Inte heller Konkurrensverkets dvriga tillsynsomraden? omfattas.

Mer information om hur Konkurrensverket praktiskt arbetar med prioriteringar i
tillsynen hittar du pa var webbplats.

Prioriteringar i konkurrenstillsynen

Vid prioriteringen i konkurrenstillsynen vager Konkurrensverket framst in
foljande faktorer:

e Om problemet orsakar skada for konkurrensen och konsumenterna.
¢  Om det finns forutsattningar att effektivt utreda och ingripa mot problemet.
e  Hansyn till det allménpreventiva syftet och behovet av vagledning.

e  Om Konkurrensverket ar bast lampat att agera.

I valet mellan olika drenden som uppfyller ndgon av prioriteringsgrunderna ovan
ar skada for konkurrensen och konsumenterna den prioriteringsfaktor som vager
tyngst. Ser vi tecken pa allvarlig skada kommer fragan alltid att prioriteras.

Om problemet orsakar skada for konkurrensen och konsumenterna
Vid bedémningen av forfarandets formaga att skada konkurrensen och konsu-
menterna vager Konkurrensverket in nyttan av ett ingripande for en storre grupp
konsumenter och den samhallsekonomiska vikten av att konkurrensbegréans-
ningen i fradga undanrdjs eller leder till en avskrackande sanktion.

Korruption, jav och annat brottsligt eller fértroendeskadligt agerande &r skadligt
for konkurrensen och konsumenterna. Sddant agerande har ocksa formagan att
mojliggora och forvarra overtradelser av konkurrensreglerna. Det dr inte ovanligt
att det finns inslag av korruption i konkurrenstillsynsarenden och detta kan i sig
vara en indikation pa att ett férfarande kan orsaka skada for konkurrensen och
konsumenterna®.

Samarbeten mellan konkurrenter

Samarbeten mellan konkurrerande foretag (s.k. horisontella samarbeten) kan leda
till stora skador f6r konsumenterna. Konkurrensverket ser allvarligt pa nar
konkurrenter gemensamt faststéller forsdljningspriser, begransar eller kontrollerar

! Mer information om handlaggning av foretagskoncentrationer finns i Konkurrensverkets vigledning for
anmalan och prévning av koncentrationer (dnr 617/2017).

2 Konkurrensverket &dr ansvarig tillsynsmyndighet avseende lagen (2021:579) om férbud mot otillborliga handels-
metoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter, lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindel-
ser m.m. (transparenslagen), lagen ( 2008:962) om valfrihetssystem (LOV), lagen (2010:536) om valfrihet hos
Arbetsférmedlingen, lagen (2013:311) om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering och
registermyndighet enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik (LUS).

3 For mer information, se bland annat Korruption som begrinsar konkurrensen, Konkurrensverkets rapport (2018:10).
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produktionen eller delar upp marknader. Vi ger hog prioritet at att utreda och
lagfora konkurrensbegransande horisontella samarbeten, sarskilt karteller.

Samarbeten mellan icke-konkurrenter

Samarbeten mellan foretag i olika forsaljningsled (s.k. vertikala samarbeten)
bidrar i regel till effektiv distribution och starkt konkurrens. De kan dock under
vissa forutsattningar medfora begransningar som skadar konkurrensen och
konsumenterna.

Konkurrensverket prioriterar att utreda vertikala begransningar som har for-
magan att skada effektiv konkurrens i nagot marknadsled. I prioriteringen faster
vi sarskild vikt vid hur stor del av de relevanta marknaderna som begransnin-
garna omfattar, hur stor marknadsmakt samarbetsparterna har och hur koncen-
trerade marknaderna ar.

Om det forekommer andra liknande samarbeten pd samma marknad sa kan det
medfora storre sannolikhet att vi prioriterar fragan.

Missbruk av dominerande stallning

Foretags vilja att uppna och uppratthéalla marknadsmakt och 16nsamhet ar en
viktig drivkraft for konkurrensen. Dominerande foretags ensidiga ageranden kan
dock under vissa forutsattningar skada konsumenterna, antingen direkt eller
genom att skada konkurrensen.

Konkurrensverket prioriterar sarskilt att utreda forfaranden som har férmagan att

begransa forutsattningarna for andra foretag att utova ett effektivt konkurrens-
tryck i ndgot marknadsled eller pa en nérliggande marknad. Vid prioriteringen

faster vi sarskild vikt vid hur stor del av marknaden forfarandet omfattar och, vad

géller avskdarmning av insatsvara, hur viktig insatsvaran ar for att méjliggora en
effektiv konkurrens pa marknaden. Vid bedomningen av prisbaserade forfaran-
den faster vi dven vikt vid om prissattningen har formaga att utestanga en
konkurrent som hypotetiskt ar lika effektiv som det dominerande foretaget. Vi
prioriterar dven att utreda exploaterande missbruk om ett dominerande foretag
direkt utnyttjar kunder och konsumenter till f6ljd av att konkurrensen inte
fungerar.

Konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet

Staten, kommuner och regioner har till skillnad fran privata foretag tillgang till
skattemedel, saknar vinstkrav och kan inte forsattas i konkurs. Nar offentliga
aktorer saljer varor eller tjdnster finns det darfor en risk for att konkurrensen satts
ur spel.

Konkurrensverket prioriterar arenden dar den offentliga aktoren riskerar att
snedvrida forutsattningarna for konkurrens pa lika villkor, exempelvis genom att
behandla andra foretag olika utan saklig grund eller dra oberattigade fordelar av
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en myndighetsroll vid sidan av sdljverksamheten. Konkurrensverket prioriterar
aven drenden dér den offentliga aktorens agerande eller verksamhet riskerar att
leda till att privata foretag hammas i sin utveckling och tillvéxt, tvingas lagga ner
hela eller delar av sin verksambhet eller att nya foretag kan fa svart att etablera sig
eller vaxa. Exempel pa forfaranden som riskerar att snedvrida eller hamma kon-
kurrensen ar att den offentliga aktoren satter for 1aga priser (s.k. underprissatt-
ning), nekar privata foretag tilltrdde till en viktig infrastruktur eller blandar myn-
dighetsutovning med en affarsverksamhet.

I prioriteringen faster Konkurrensverket aven vikt vid om den offentliga aktoren
bedriver en sdljverksamhet som inte ar kompetensenlig, dvs. att en kommun eller
en region agerar utanfor den kommunala kompetensen eller att en statlig aktor
agerar utanfor sitt uppdrag.

Om det finns forutsattningar att effektivt utreda och ingripa mot
problemet

Som statlig myndighet har Konkurrensverket ett ansvar att anvanda vara resurser
sa effektivt som mojligt och vager darfor forvantad resursatgang mot nyttan av ett
ingripande. Vid denna bedomning beaktar vi sarskilt om det finns forutsattningar
att effektivt utreda och med hjalp av konkurrensreglerna effektivt ingripa mot
problemet

Naér en enskild tillsynsutredning inte bedoms som en effektiv vag att uppna
resultat kan Konkurrensverket i vissa fall vilja att patala problemet pa annat sétt,
till exempel i en skrivelse till regeringen eller i en rapport som publiceras externt.

Hansyn till det allmanpreventiva syftet och behovet av vagledning
Konkurrensverket beaktar om en fraga forvantas fa en allménpreventiv verkan
eller om det finns ett behov av vigledning for en storre krets av aktorer. Detta
innebadr att ett drende kan prioriteras dar ett ingripande eller ett motiverat
avskrivningsbeslut kan hindra foretag och andra aktorer fran att gora fel och att vi
genom tillsynen kan klargéra hur man gor rétt.

Det kan finnas behov av vagledning om en overtradelse beddms vara vanligt
forekommande eller om det ar viktigt att ingripa for att fa en allmanpreventiv
verkan. Det kan dven rora sig om oklara rattsfragor eller regler som inte far den
effekt som lagstiftaren avsett.

Om Konkurrensverket ar den aktor som ar bast lampad att agera

Vi kan avsta helt fran att ingripa i de fall ndgon annan myndighet eller aktor ar
battre lampad att agera. Om till exempel en annan myndighet har mer lampliga
verktyg for att hantera ett visst konkurrens- eller marknadsproblem, kan det
innebara att vi inte sjdlva prioriterar att utreda en fraga.
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Prioriteringar i upphandlingstillsynen

Konkurrensverket prioriterar de fragor som vi bedomer far en allmanpreventiv
verkan, leder till ett dndrat beteende eller har en forebyggande effekt pa nagot
annat satt. Ibland anser vi att det finns skal att prioritera ett drende for att belysa
en storre fraga, ge vagledning och driva rattspraxis.

Otillatna direktupphandlingar ar en av de allvarligaste 6vertradelserna inom
upphandlingsomradet och Konkurrensverket har darfor ett sarskilt fokus pa
dessa. Centralt for var prioritering dr dven overtradelser av regler som kan vara
sarskilt konkurrenshammande om de inte f6ljs, sdsom regler rorande transparens
och andra 6vertradelser av de upphandlingsrattsliga principerna.

Vid prioritering i upphandlingstillsynen vager Konkurrensverket in foljande
faktorer:

e Hansyn till det allménpreventiva syftet och behovet av vagledning.
e  Bristerna i den upphandlande myndighetens eller enhetens agerande.

e Om det finns tecken pa korruption, jav och annat brottsligt eller fortroende-
skadligt agerande.

e  Om Konkurrensverket ar bast lampat att agera.

e  Hur omfattande utredningsinsatsen ar i forhallande till den eventuella
overtradelsen eller behovet av viagledning.

Om tillsynen kan fa en allmanpreventiv verkan eller om det finns
behov av vagledning

Konkurrensverket beaktar om tillsynen férvantas fa en allmanpreventiv verkan
och om det finns ett behov av védgledning for en storre krets av aktorer. Detta
innebér att en fraga kan prioriteras dar Konkurrensverkets tillsyn kan férvantas
hindra flera upphandlande myndigheter eller enheter fran att gora fel och att vi
genom tillsynen kan klargora hur man gor ratt. Det kan finnas behov av vagled-
ning om en overtradelse bedoms vara vanligt forekommande. Det kan d@ven rora
sig om oklara rattsfragor eller regler som inte far den effekt som lagstiftaren
avsett. Vi ser ofta brister i planering, styrning och organisation av upphandlande
myndigheters inkopsarbete, vilket leder till 6vertradelser pa grund av till exempel
tidsbrist eller okunskap.

Om det finns brister i den upphandlande myndighetens eller enhetens
agerande

Konkurrensverket tar hansyn till de brister som har kommit fram i den upphand-
lande myndighetens eller enhetens agerande. Déliga rutiner, bristande kompetens
och bristféllig eller ostrukturerad dokumentation leder inte sillan till overtradel-
ser. Medvetna eller upprepade overtradelser bedoms som huvudregel vara brister
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av allvarligt slag. I vissa fall kan vi vélja att avvakta med ytterligare ett ingripande
fran var sida for att se effekterna av tidigare tillsyn riktad mot en viss aktor.

Om det finns tecken pa korruption

Korruption, jav och annat brottsligt eller fortroendeskadligt agerande ar skadligt
for konkurrensen och konsumenterna. Sddant agerande har ocksa formagan att
mojliggora och forvarra overtradelser av upphandlingsreglerna. Vi faster darfor
sarskild vikt vid sddana indikationer nar vi prioriterar bland de tips som kommer
in till Konkurrensverket, eller nar vi uppmarksammar en fraga i var omvarlds-
bevakning.

Om Konkurrensverket ar den aktor som ar bast lampad att agera

Vi kan avsta helt fran att agera i de fall ndgon annan myndighet eller aktor ar
battre lampad. Det kan till exempel vara att det finns méjlighet att fa fragan
provad i domstol, att det redan pagar en domstolsprocess eller att en sddan pro-
cess precis har avslutats.

Hur omfattande utredningsinsatsen ar i forhallande till den eventuella
overtradelsen eller behovet av vagledning

Konkurrensverket beaktar vilka utredningsinsatser som kan bli aktuella samt véra
forutsattningar att effektivt utreda drendet i férhallande till den eventuella 6ver-
tradelsen eller behovet av vagledning.
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