KONKURRENSVERKET YTTRANDE

Swedish Competition Authority 2021-03-16  Dnr 732/2020 1(6)

Miljodepartementet
m.remissvar@regeringskansliet.se

Betdnkandet Ett producentansvar for textil (SOU 2020:72)
M2020/02005

Sammanfattning

Konkurrensverket anser att det, innan ett producentansvar for textil infors, bor
utredas om det, ur ett samhallsekonomiskt och miljomassigt perspektiv, ar
lampligt att infora en nationell reglering om insamling av textilavfall. Om det
visar sig att detta ar lampligt bor d@ven andra metoder an ett producentansvar
undersokas och bedémas innan en sddan reglering infors.

Konkurrensverket kan inte stélla sig bakom utredningens bedomning att det inte
finns ndgra hinder for insamlingssystem att samarbeta, och vill papeka att kon-
kurrenslagen innebar ett forbud for foretag att inga avtal eller samarbeta pa ett
satt som begransar konkurrensen. Under vissa forutsattningar kan det visserligen
vara majligt for insamlingssystem att samarbeta, men detta innebar inte att de kan
bortse fran konkurrenslagens forbud mot konkurrensbegransande samarbeten.

Konkurrensverket avstyrker forslaget att insamlingssystemen ska samrada med
varandra for att fordela kostnaderna for historiskt textilavfall. Foretagen bor i
stallet redovisa sina kostnader for historiskt avfall till Naturvardverket, som dar-
efter far fatta beslut om hur kostnaderna ska fordelas.

Konkurrensverket anser att ett producentansvar for textil inte bor inféras innan
det ar klart hur ovriga producentansvarssystem kommer att vara utformade
framover. Framfor allt bor det vara klart om det dr producenterna eller kommu-
nerna som ska ansvara for insamlingen av forpackningar.

Konkurrensverket anser att det ar positivt att ideella aktorer och s.k. remake-
aktorer ges en tydlig mojlighet att samla in och anvédnda textilavfall i sina
verksamheter. Konkurrensverket anser dock att det bor vara majligt aven for
andra foretag att lamna eller sélja textilavfall till andra akttrer an insamlings-
foretag med tillstand, om detta innebar att textilen ateranvands eller material-
atervinns i enlighet med syftet med producentansvaret.
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Konkurrensverket anser en mer ingdende analys bor goras av majligheterna att
sdkerstalla att dven distanshandel med textil omfattas av producentansvaret.

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna.

Tillstandspliktiga insamlingssystem och producenternas skyldigheter (10.6)
Utredningen fOresldr att ett producentansvar for textil inférs som innebar att
innan en producent satter textil pa den svenska marknaden ska en anmalan
skickas till Naturvardsverket med uppgift om vilket insamlingssystem som atagit
sig att ta hand om producentens textil nar den blivit avfall. Producenterna
ansvarar aven for att ta hand om den del av det historiska textilavfallet som
motsvarar producentens andel av den svenska marknaden for ny textil.

Konkurrensverket kan konstatera att utredningen inte har haft i uppdrag att
utreda om det ur ett miljomassigt eller samhallsekonomiskt perspektiv ar moti-
verat att infora ett nytt nationellt system for insamling av textilavfall, och att
utredningen inte heller har haft i uppdrag att 6vervaga nagra andra alternativ an
att foresla ett producentansvar.

Konkurrensverket anser att producentansvar, ratt utformade, kan vara ett satt att
skapa marknader for avfall som kan stimulera till att miljdanpassade och kund-
orienterade l0sningar utvecklas, och att det darfor kan vara lampligt Overvaga ett
producentansvar. Samtidigt ar det Konkurrensverkets erfarenhet att avfallsinsam-
ling ar verksamheter som i manga fall praglas av stora intradeshinder, inte minst
eftersom avfallsinsamling ofta kraver stora investeringar samt tillgang eller till-
trade till soputrymmen, insamlingsplatser och avfallsanldggningar, vilket tar lang
tid att bygga upp och innebér stora samordningsfordelar med insamling av andra
avfall. I synnerhet galler detta om kraven pa tillganglighet och service for den som
ska lamna ifran sig avfall dr hoga. De insamlingsféretag som redan &r etablerade
kan darfor ha stora konkurrensfordelar, framfor allt om det insamlade avfallet har
ett varde. Om det insamlade avfallet diremot har ett varde som ar lagre an kost-
naderna for att samla in det finns i stdllet en risk att aktorer inte bedriver insam-
lingen pa ett effektivt satt, och att man i stallet forsoker dvervaltra ansvar och
kostnader pa andra. Vilka aktorer som etablerar sig och vilken konkurrens som
uppstar ar dock svart att forutse, bland annat eftersom bade kostnader for insam-
ling och vardet pa insamlat material varierar mellan olika typer av avfall. Vilka
intressen som ligger bakom de foretag som driver insamlingssystemen kan ocksa
paverka vilka ldsningar som kan vaxa fram. Ett insamlingssystem som drivs med
syfte att samla in insatsvaror till sina dgare har t.ex. helt andra incitament an ett
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foretag som vill sdlja transport- och logistiktjanster. Konkurrensverket anser dar-
for att d4ven andra losningar &n ett producentansvar bor undersokas och bedémas
innan nationell reglering om insamling av textilavfall infors.

Konkurrensverket kan ocksa konstatera att det pagar flera utredningar pa avfalls-
omradet som i hog grad kan komma att paverka forutsattningarna for en even-
tuell insamling av textilavfall. Bland annat har en sa kallad bokstavsutredning fatt
i uppdrag att foresla nya bestimmelser om insamling och atervinning av férpack-
ningar och utreda hur ett utokat producentansvar bor utformas. Utredningen ska
lamna tva alternativa forslag till insamlingssystem; ett dar producenterna har det
organisatoriska ansvaret for insamlingen och ett dar kommunerna organiserar
insamlingen men dar kostnaderna tiacks av producenterna. Utredningen ska dven
se over behovet av och mdjligheterna till samordning och samarbete mellan kom-
muner och producenter, inklusive eventuell delaktighet i varandras system, och
ge forslag som innebér en god servicegrad i hela landet. Utredningens forslag ska
kunna remitteras hosten 2021.! En annan utredning, som ska redovisa sitt arbete
redan i april, ska foresla alternativa 16sningar for yrkesmassiga verksamheter att
ta hand om sitt kommunala avfall.?

Savitt Konkurrensverket kan bedéma kan de bada utredningarna ha stor inverkan
pa olika aktorers forutsdttningar att samla in olika sorters avfall pa ett effektivt
sdtt, och darmed pa forutsattningarna att genomfora utredningens forslag.
Konkurrensverket anser darfor att ett nytt producentansvar for textilavfall inte
bor inforas innan det ar klart hur 6vriga producentansvarssystem kommer att
vara utformade, framfor allt om det dr producenterna eller kommunerna som ska
ansvara for insamlingen.

Krav for att erhalla tillstand for insamlingssystem (10.7)

Utredningen foreslar att for att ett insamlingssystem ska erhalla ett tillstdnd ska
det vara lampligt och rikstdckande samt uppfylla 6vriga krav. Insamlingssystemet
ska bland annat tillhandahalla lattillgéngliga insamlingsplatser i varje kommun
dar den som vill lamna ifran sig textilavfall kan gora det enkelt och utan avgift.

Enligt Konkurrensverkets bedomning kan kravet att insamlingssystemen ska vara
rikstackande och hamta avfall frdn samtliga kommuner innebara ett patagligt
intrddeshinder som kan gora det svart for aktorer att ensamma uppfylla kraven.
Samtidigt gor verket bedomningen att det troligen skulle vara svart att fa till
stand insamling i hela landet utan ett sddant krav. Konkurrensverket anser darfor
att det bor utredas om det ur ett samhallsekonomiskt och miljomassigt perspektiv
ar lampligt och effektivt att samla in textilavfall i hela Sverige. Om detta visar sig
vara fallet har Konkurrensverket inga invandningar mot forslaget.

1 Uppdrag om genomforande av EU:s reviderade avfallsdirektiv, bilaga till Regeringskansliets beslut 2021-01-29.
2 Utredningen om verksamheters kommunala avfall (M 2020:05). Dir. 2020:78.
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Insamlingssystemen ska kunna samarbeta for att uppfylla vissa av kraven
(10.7.8)

Utredningen foreslar att insamlingssystem ska fa samarbeta med varandra och att
vissa krav som stalls for att erhélla tillstand att driva ett insamlingssystem ska
kunna uppfyllas tillsammans med andra insamlingssystem. Detta galler bland
annat kraven pa tillhandhallande av insamlingsplatser i varje kommun, den geo-
grafiska spridningen inom respektive kommun, tillhandahéllandet av lattill-
géangliga insamlingsplatser, lokalisering av insamlingsplatser f6r hushéallens
textilavfall, hamtning av textilavfall som kommuner samlat in och mdjligheter att
anmala behov av stadning pa en insamlingsplats eller behov av tomning av
insamlingsbehéllare.

Konkurrensverket kan inte stalla sig bakom utredningens bedomning att det inte
finns nagra hinder for insamlingssystem att samarbeta, och vill papeka att kon-
kurrenslagen (2008:579) innebaér ett forbud for foretag att ingd avtal eller sam-
arbeta pa ett sitt som begransar konkurrensen (2 kap. 1 § konkurrenslagen).
Samtidigt vill Konkurrensverket peka pa att 2 kap. 2 § konkurrenslagen innebar
en majlighet till undantag for samarbeten som medfor 6vervagande positiva
effekter for konsumenterna, till exempel om samarbetet effektiviserar produk-
tionen eller distributionen pa ett sdtt som dven gynnar konsumenterna genom
lagre priser eller hogre kvalitet.

Konkurrensverket instimmer med utredningens bedomning att det under vissa
forutsattningar kan vara maojligt for insamlingssystem att samarbeta, men att detta
inte innebar att insamlingssystemen kan bortse fran konkurrenslagens forbud mot
konkurrensbegransande samarbeten mellan foretag.

Ovriga krav for tillstand (10.7.5)

Utredningen foreslér att insamlingssystem ska pa icke-diskriminerande villkor ge
producenter tillgang till systemet. Berakningen av avgiften for en enskild produ-
cent ska utga fran den mangd textil producenten satt pa marknaden i Sverige.
Avgiften for en enskild producent ska, nédr det ar majligt, anpassas utifran egen-

skaperna hos den textil som insamlingssystemet har atagit sig att ta hand om nar
den blir avfall.

Konkurrensverket anser att det ar viktigt att producenter behandlas likvardigt och
att avgifterna i systemet speglar kostnaderna for att ta hand om olika sorters textil-
avfall. Verket har darfor inga invandningar mot forslaget.

Samrad om kostnader for historiskt avfall (10.7.5)

Utredningen foreslar att den som avser att driva ett insamlingssystem for textil-
avfall ska samrada med andra aktdrer som har eller har ansokt om tillstand att
samla in textilavfall fOr att faststalla hur kostnaderna for att samla in och hantera
historiskt textilavfall ska fordelas.
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Konkurrensverket tolkar forslaget som att insamlingssystemen ska utbyta infor-
mation om hur mycket historisk textil de samlat in och vilka kostnader de haft for
att dels samla in och transportera materialet, dels sortera och bearbeta det pa olika
satt. Savitt Konkurrensverket kan beddma innebar forslaget att insamlingssyste-
men skulle utbyta information om volymer, tekniska losningar och priser for stora
delar av sina verksamheter, vilket vore olampligt ur konkurrenssynpunkt.
Konkurrensverket avstyrker forslaget och foreslar att foretagen i stéllet ska redo-
visa sina kostnader for att samla in och hantera historiskt avfall till Naturvards-
verket, som déarefter far fatta beslut om hur kostnaderna ska fordelas.

Krav vid drift av ett insamlingssystem (10.7.6)

Utredningen foreslar att den som driver ett insamlingssystem for textilavfall ska
samrdda med kommunen om hur systemet organiseras och drivs, hur systemet
samordnas med 6vriga insamlingssystem och kommunens renhéllningsskyldighet
samt andra vasentliga frdgor som ror systemet. Den som driver ett insamlings-
system for textilavfall ska pa begdran samrada med ideella aktorer for att under-
soka mojligheten att integrera dessa aktorer i insamlingssystemet.

Konkurrensverket har inga invandningar mot forslagen.

Viss insamling av textilavfall utan tillstand (10.8)

Utredningen foreslar att kravet pa tillstand for insamlingssystem inte ska omfatta
en kommuns insamling av textilavfall inom kommunen, insamling av textilavfall
som uppkommit i eller i ssamband med yrkesmassig verksamhet, insamling av
textilavfall i samband med forsiljning av textil, ideella aktorers insamling av
textilavfall och s.k. remake-aktorers insamling av textilavfall. Aktorer som driver
insamlingssystem som inte kraver tillstand ska 6verlamna det insamlade textil-
avfallet till ett insamlingssystem med tillstdnd. Remake-aktorer far dock behalla
den del av det insamlade textilavfallet som anvands som ravara i den egna verk-
samheten och ideella aktorer som samlar in textilavfall ska ha ratt att behalla det
textilavfall de sjdlva samlat in.

Konkurrensverket anser att det ar positivt att ideella aktorer och remake-aktorer
ges en tydlig mojlighet att samla in och anvanda textilavfall i sina verksamheter,
samtidigt som insamlingssystemen fortfarande har ett tydligt ansvar for att ta
hand om det textilavfall som blir 6ver. Konkurrensverket anser dock att det bor
vara mojligt for foretag att lamna eller sdlja textilavfall till andra aktorer an
insamlingsforetag med tillstdnd, om detta innebar att textilen ateranvands eller
materialatervinns pa ett effektivt satt.

Distanshandel (10.12)

Utredningen foreslar att aktorer som ar etablerade i Sverige och som yrkesmassigt
formedlar distansforsaljning av textil till slutanvandare i Sverige endast far for-
medla sadan forsaljning fran producenter som anlitat ett insamlingssystem. En
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producent som inte &r etablerad i Sverige far utse en producentrepresentant med
fullmakt att fullgdra producentens skyldigheter enligt producentansvaret.

Utredningen bedomer att det foreligger flera praktiska och juridiska hinder som
innebar att det inte dr majligt att sakerstalla att alla aktorer behandlas lika och tar
sin del av ansvaret for insamlingen och hanteringen av textilavfallet. For att 16sa
flera av dessa hinder kravs internationella 6verenskommelser, dndringar i EU-
rattsakter och fler bestimmelser om administrativt samarbete over granserna.
Utredningen menar att sddana atgarder inte kan astadkommas inom ramen for en
statlig utredning, och att det darmed finns en risk att utlaindska producenter som
saljer textil pa distans direkt till svenska slutanvandare inte uppfyller sitt svenska
producentansvar.

Konkurrensverket anser att det ar angelaget att ett producentansvar inte sned-
vrider konkurrensen péa den svenska marknaden for textil, och beklagar att
utredningen inte gjort en tillracklig analys av vilka majligheter som finns att
sakerstalla att &ven distanshandel omfattas av systemet. En sadan analys bor
darfor genomforas innan ett producentansvar for textil infors. Om ett producent-
ansvar infors innan det ar sakerstallt att all textil omfattas av de kostnader som
systemet medfor ar det viktigt att det fortlopande foljs upp hur stor mycket textil
som fors in vid sidan av systemet och hur detta gar till.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
bitradande enhetschefen Stefan Jonsson.

Yttrandet undertecknas inte egenhéndigt och saknar darfoér namnunderskrifter.

Rikard Jermsten

Stefan Jonsson
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