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Sammanfattning
Konkurrensverket avstyrker forslaget om mediestdd.

Stodgivning som utgdr ifrdn mottagarens kostnader driver i regel upp kostnads-
nivaer och darmed indirekt dven kostnaderna for staten. Forslaget innefattar en
hog procentuell stodniva i forhallande till kostnaderna och forhéllandevis begran-
sade krav pa prestationer for erhallande av stod. Omfattningen av de media som
kan erhalla stod breddas vilket innebér att 6kningen av utgifterna for staten kan
vara underskattad.

Det foreslagna stodet riskerar att konservera den befintliga strukturen genom att
en stor del av stodet kan forvantas tillfalla stora koncerner och etablerade foretag
framfor fristdende foretag.

Avsaknaden av koppling mellan stodniva och efterfragan samt det laga kravet pa
eget material innebar att stodet inte dr forenat med vare sig krav pa kvalitet eller
kvantitet.

Mot bakgrund av den pagaende digitaliseringen av medier vidhaller Konkurrens-
verket de synpunkter som tidigare har lamnats angdende innovations- och
utvecklingsstod.

Det framgdr inte varfor andrade konsumtionsmonster inte kan bejakas

Trots att de foreslagna forfattningsforslagen teoretiskt sett medger stod till alla
sorters medier ar tonvikten i utredningen pa stodgivning till tryckta och digitala
tidningar.
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I utredningens delbetankande finns ett diagram 6ver utvecklingen av medborgar-
nas nyhetskonsumtion (SOU 2015:94, s. 70). Av diagrammet framgar att konsum-
tionen av tv- och radionyheter har varit relativt konstant sedan 1980-talet. Det
verkar som att medborgarnas konsumtion av nyheter inte har sjunkit i samma
takt som efterfragan pa allmanna nyhetstidningar.

Utredningens beskrivning av dagspressens situation ar samstammig med tidigare
undersokningar och medieuppgifter. Det framgar dock inte tydligt varfér konsu-
menternas dndrade mediekonsumtion inte kan bejakas. Vad betraffar andra
medier ar behovet av stod inte belagt eller motiverat i utredningen.

Kostnadsbaserat stod 6kar tidningarnas kostnader

Det foreslagna stodet Gverger principen om att abonnerad upplaga anvands for
att approximera efterfragan pa respektive tidningstitel. Konkurrensverket har
inga invandningar mot att efterfrdgan approximeras pa andra, mer flexibla sétt,
under forutsattning att de ar rattvisande.

Stodgivning som utgdr ifrdn mottagarens kostnader driver dock i regel upp
kostnadsnivaer och darmed indirekt dven kostnaderna for staten. Forslaget
innefattar darutdver en hog procentuell stodniva i férhallande till kostnaderna
och forhallandevis begransade krav pa prestationer for erhallande av stod. Med
hénsyn till att dessutom omfattningen av de media som kan erhalla stod breddas
och ar bristande preciserad i betankandet finnas det uppenbar risk for att de
okade kostnaderna for staten kan vara underskattade.

Forslaget gynnar de stora tidningskoncernerna

Det foreslagna mediestodet tillater att den lagre gransen for eget material i
tidningen ar 20 procent. Det vdcker fragan om utredaren anser att allmanna
nyhetstidningar ar homogena produkter, det vill sdga att de i vanliga fall skiljer
sig litet fran varandra. Konkurrensverket anser att nyhetstidningar i regel ar
heterogena produkter vars innehall i regel skiljer sig fran varandra.

Konkurrensverket noterar att marknadsandelen for de atta storsta tidningskon-
cernerna ar 2015 hade stigit till ca 90 procent (s. 72 i slutbetdankandet). Det betyder
att en 20 procentsgrans for eget material gor att de storre tidningskoncernerna kan
samarbeta om Ovrigt innehall inom koncernen, medan ett fristdende tidningsfore-
tag inte kan dela kostnaderna mellan flera titlar. Dessutom har tidningskoncer-
nerna i kraft av sin totala utgivning sannolikt en mer gynnsam position nar det
galler forsaljning av annonser.

Enligt uppgift finns det i dag endast tva “konkurrensorter” dar den sa kallade
forsta- respektive andratidningen har olika dgare. Stod till etablerade tidningar
som delar kostnader for saval majoriteten av det redaktionella innehallet och
andra kostnader, till exempel lokalkostnad, gor att etableringstroskeln for till-
kommande tidningsforetag hojs vasentligt.
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Kravet pa aterbetalning vid vinst kan kringgas

Det foreslagna stodet riskerar att konservera den befintliga strukturen genom att
en stor andel av stodet kan forvantas tillfalla stora koncerner och etablerade fore-
tag framfor fristdende foretag. I sdidana verksamheter torde det dessutom vara latt
att kringga det foreslagna vinstforbudet, ett forbud som i sig kan ifragasattas
baserat pa vilka bristande incitament till etablering och expansion som regeln
skapar.

Vidare finns anledning att ifrdgasitta om den uppféljning av tidningskoncerners
ekonomi for att uppfylla paragraferna 8 och 9 i forslaget till mediestodsforordning
ar genomforbar pa ett tillforlitligt satt.

Stodreglerna forsvagar kopplingen mellan utbud och efterfrigan

Det foreslagna mediestodet tillater stod upp till 40, 60 respektive 75 procent av
produktionskostnaderna. Om tidningsforetagen tilldelas stod pa dessa nivaer ar
det i praktiken en fraga om finansiering.

Det kan inte uteslutas att presstodets utformning leder till att utbudet anpassas
efter bidragskriterier snarare &n ldsarnas preferenser. Tidigare utredningar har
gjort liknande anmarkningar (t.ex. SOU 1995:37, s. 105 och 170). Nér en tidning
anpassar sitt innehall i syfte att erhalla presstod ar dess konkurrenter i det nar-
maste tvungna att ocksa gora motsvarande anpassning eftersom de annars ham-
nar i ett ekonomiskt underldge som gor det svart att konkurrera. Ett exempel pa
detta finns beskrivet i SOU 1995:37, s. 110ff.

Innovations- och utvecklingsstéd

Konkurrensverket har tidigare avstyrkt forslag om utvecklingsstod till allménna
nyhetstidningar (KKV dnr 391/2015, RK dnr Ku2015/1558/MF), bland annat
eftersom utvecklingen pa omradet mot digitala tjanster och nya affarsmodeller
redan pagar. I utredningen redovisas till exempel att antalet abonnenter av tva
stora morgontidningar 6kar och forvantas 6ka under kommande ar (s. 147f).
Vidare tillhandahaller manga tidningsforetag redan i dag digitalt material, inklu-
sive rorlig bild.

Utvecklingen mot att digitalt material erhalls mot betalning ar saledes en process
som redan pagar.

Darutover framholl Konkurrensverket i tidigare remissyttrande att de flesta
tidningar ingéar i storre koncerner som kan dela utvecklingskostnader internt,
vilket ytterligare talar emot innovations- och utvecklingsbidrag.
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Det har inte redovisats tillrdckliga skal for att Konkurrensverket ska dndra upp-
fattning i denna fraga. Om forslagen om innovations- och utvecklingsstod anda
genomfors bor tidningskoncerners mojligheter att dela kostnader beaktas.

Detta yttrande har beslutats av stf. generaldirektoren. Foredragande har varit
Bjorn Axelsson.

Kristina Geiger

Bjorn Axelsson



