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Karlskrona kommun
Ostra Hamngatan 7B
371 83 Karlskrona

Karlskrona kommun — Inkdép av HVB-platser

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket skriver av arendet.

Arendet

Vi har fatt in ett tips som sédger att ni ska ha genomfort en otillaten
direktupphandling eller annan 6vertradelse da ni ingick avtal med Vastersjons
Integration AB avseende 86 HVB-platser (HVB ar en forkortning av hem for vard
eller boende).

Ni har sammanfattningsvis uppgett foljande.

Avtal tecknades med Vastersjons Integration AB den 6 november 2015 samt den
2 december 2015. Med hénsyn till de omstandigheter som foreldg vid tiden for
avtalstecknandet gjorde ni beddmningen att undantaget for synnerlig bradska var
tillampligt och ingick darfor avtal utan foregaende annonsering.

Runt tidpunkten for avtalstecknandet undersokte ni utbudet av HVB-platser
dagligen. Det skedde genom sokningar i flera databaser, sdsom
www.hvbguiden.se och www.placeringsinfo.se, vanliga internetsokningar efter
enskilda platser samt telefonkontakter med HVB-hem f&r att hora efter om de
snart skulle fa lediga platser. Redan under b&rjan av hosten borjade dessa
undersokningar ge allt magrare resultat, for att senare inte ge nagot resultat alls.

Under hosten 2015 blev ni kontaktade av ett antal féretag som overvagde att
starta HVB-verksamhet och som inte fanns registrerade i databaserna. Ni forde
dialog med samtliga som kontaktade er men bedomde att det endast var
Vastersjons Integration AB som uppfyllde lagkraven for HVB-verksamhet och
som kunde erbjuda platser som motsvarade Migrationsverkets prognoser.
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For att sdtta situationen i perspektiv har ni uppgett att ni tog emot sex ganger sa
manga ensamkommande barn under andra halvaret 2015 som ni nagonsin
tidigare anvisats under ett helt ar.

Er inriktning har varit att bedriva HVB f6r ensamkommande barn i egen regi i
mojligaste man. I'juli 2015 borjade ensamkommande barn placeras hos externa
leverantdrer da de egna platserna inte rackte till. Till en borjan skedde de externa
placeringarna i eller sa nara Karlskrona kommun som mgjligt. Allteftersom det i
hela landet fanns allt farre tillgangliga platser fick placeringar goras langre och
langre bort. Till slut var det inte majligt att hitta platser nagonstans i landet.

Vastersjons Integration AB 6nskade en avtalstid pa 24 manader men att ni lycka-
des forhandla ner avtalstiden till 18 manader. Ert forhandlingslége forsamrades
genom att det vid tiden for avtalstecknandet inte fanns ndgon annan leverantor
som kunde erbjuda de HVB-platser ni var i behov av.

Skal

Vi bedriver tillsyn 6ver upphandlingslagstiftningen i syfte att 6ka regel-
efterlevnaden och att bidra till en effektiv offentlig upphandling. Tillsynen
bedrivs bland annat genom tillsynsbeslut eller ans6kan om upphandlings-
skadeavgift.

Rattsliget

Syftet med upphandlingsreglerna ar bland annat att upphandlande myndigheter
ska anvanda offentliga medel for kop av varor och tjanster pa basta sitt, genom
att uppsoka och dra nytta av konkurrensen pa aktuell marknad. Samtidigt syftar
regelverket till att ge leverantdrerna majlighet att tavla pa lika villkor i varje
upphandling.

Tjanster som omfattas av 15 kap. lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(ALOU) far direktupphandlas bland annat d& undantaget fér synnerlig bradska &r
tillampligt. Det star i 15 kap. 3 § ALOU.

For fa tillampa undantaget for synnerlig bradska maste foljande fyra villkor vara
uppfyllda. Det framgar av 4 kap. 5 § ALOU.

1. Handelser som den upphandlande myndigheten inte har kunnat férutse

Den héandelse som ligger till grund for det braddskande anskaffningsbehovet ska
inte ha kunnat vara majlig att férutse av den upphandlande myndigheten.
Bradskan far inte heller pa nagot satt bero pa den upphandlande myndigheten,
till exempel far bradskan inte ha uppstatt pa grund av den upphandlande
myndighetens bristande planering eller framférhallning.!

1 Se bland annat mal C-318/94 Kommissionen mot Tyskland.
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Kommissionen har tagit fram ett tolkningsmeddelande med anledning av
asylkrisen. Dar star det att “[m]an kan utga fran att en upphandlande myndighet
inte i tillrackligt god tid i forvag visste eller kunde veta hur manga asylstkande
den skulle behdva ta hand om”.2 Okningen av antalet asylsdkande i EUs
medlemsstater utgor darmed, enligt kommissionen, en omstandighet som inte har
kunnat forutses av upphandlande myndigheter. Grunden fér kommissionens
stallningstagande var situationen som den sag ut vid tiden for tolknings-
meddelandet den 9 september 2015.

Det finns flera rattsfall som avser fragan om forutsattningarna for synnerlig
bradska ar uppfyllda d& upphandlingen har avsett boende till asylsokande.
Kammarratten i Jonkoping meddelade i en dom den 13 februari 2012 (malnr.
2972-11) att den kraftiga 6kningen av asylsokande romer i borjan av hdsten 2010
utgjorde en sddan omstandighet som var oforutsebar f6r den upphandlande
myndigheten. Den 28 september 2012 (malnr. 1181-12) gjorde samma domstol en
motsatt bedomning for laget sdsom det sdg ut i april 2011, det vill sdga att det inte
forelag en omstandighet som inte kunnat férutses av den upphandlande
myndigheten eftersom férhallandet med det 6kande behovet av boendeplatser,
jamfort med ordinarie antal platser, hade varit kant under en langre tid.

Domstolens bedomningar i dessa rattsfall visar tydligt att bedomningen av
forutsattningarna for synnerlig bradska ar en 6gonblicksbedomning av de
sarskilda omstandigheter som foreligger vid ett specifikt tillfalle, det vill sdga den
tidpunkt da direktupphandlingen genomfors.

2. Synnerlig bradska som gor att de allmédnna tidsfristerna inte kan hallas
Det ar uppenbart att de mest omedelbara behoven (bostader, varor och tjanster)
hos personer som soker asyl maste tillgodoses sa snabbt som méjligt. Man maste

beddma fran fall till fall om denna situation dr sddan att det inte ens gar att
respektera de mycket korta tidsfristerna i ett paskyndat selektivt forfarande.

I svensk praxis har flera ledtider tagits med i bedomningen av om det dr mojligt
att hélla tidsfristerna i ett annonserat forfarande eller ett paskyndat forfarande.
Den upphandlande myndigheten bér mot bakgrund av upphandlingens karaktar
uppskatta tiden som kravs for att ta fram ett forfragningsunderlag, anbudstid,
provning och utvardering av inkomna anbud, tid f6r eventuell 6verprovning i en
instans och slutligen skalig forberedelsetid f6r vinnande anbudsgivare.?

2 Meddelande fran Europeiska kommissionen till Europaparlamentet och radet om reglerna for
offentlig upphandling i samband med den aktuella asylkrisen, COM (2015) 454 final, s. 8.
3 Kammarrétten i Goteborg, malnr. 1446-1452-12 och Overprévningsutredningen SOU 2015:12.
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3. Orsakssamband mellan den oférutsedda hindelsen och den synnerligen

bradskande situationen

Det maste finnas ett orsakssamband mellan bradskan och den omstandighet som
aberopas som grund for att ett undantagsforfarande ska vara tillampligt.

Kommissionens skriver i sitt tolkningsmeddelande att ”[n]ar man maste
tillgodose de mest omedelbara behoven hos asylsokande inom en mycket kort
tidsram kan det inte rimligen finnas nagot tvivel om orsakssambandet mellan
okningen av asylsokande och kravet pa att tillgodose deras behov” .*

4. Nodvandigt

For att kunna bedoma om det ar nodvandigt att tilldela kontraktet kan den
upphandlande myndigheten resonera kring vilka konsekvenser som sannolikt
kommer att uppsta om de tilltdnkta leveranserna inte kan ske.

Nar det till exempel galler sadana omedelbara behov som kan tackas genom
HVB-platser, dvs. boende och maltider for manniskor som annars skulle sta utan
tak 6ver huvudet och som inte har ndgra mojligheter att sjdlva kopa livsmedel, &r
det rimligt att anta att det skulle f& allvarliga konsekvenser for dessa méanniskors
liv och hélsa, savél som for ordningen och sakerheten i samhallet i allméanhet, i det
fall leveranserna skulle utebli.

Om samtliga fyra villkor dr uppfyllda sa dr undantaget for synnerlig bradska
tillampligt. Da far den upphandlande myndigheten tilldela kontraktet utan
annonsering. Undantag fran skyldigheten att annonsera ska alltid tillaimpas
restriktivt.’

Det kontrakt som direktupphandlas med hanvisning till synnerlig bradska far
som huvudregel endast omfatta det behov som behdver tackas fram till dess
behovet kan tillgodoses genom sedvanligt upphandlat kontrakt. Den upphand-
lande myndigheten behéver saledes redan i detta skede planera f6r upphand-
lingar som syftar till att tacka det langsiktiga behovet. I denna planering bor den
upphandlande myndigheten beakta risken for en 6verprévning i en instans. En
sadan Overprovning kan uppskattas ta cirka 90 dagar.°

Enligt huvudregeln far den upphandlande myndigheten alltsa endast teckna avtal
som tdcker det omedelbara behovet, det vill siga behov under den tid det tar att
genomfora ett annonserat férfarande plus 90 dagar. Det finns ingen regel i ALOU
som sdger att mer dn en leverantdr maste erbjudas att lamna anbud sa ldnge det

* Meddelande fran Europeiska kommissionen till Europaparlamentet och rddet om reglerna for
offentlig upphandling i samband med den aktuella asylkrisen, COM (2015) 454 final, s. 9.

5 Se bl.a. mal C-26/03 Stadt Halle, p. 46.

¢ Jfr Overprévningsutredningen SOU 2015:12.
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finns en leverantdr som erbjuder sig att teckna ett avtal som till langd och
omfattning inte tacker mer dn det omedelbara behovet.

Enligt var mening kan undantag goras fran huvudregeln om den upphandlande
myndigheten inte lyckas traffa avtal som tacker endast det omedelbara behovet.
Vissa krav maste i sddana fall kunna stdllas pa myndigheten. For det forsta bor
myndigheten pa lampligt sétt skaffa sig kannedom om utbudet av den efter-
fragade tjansten. Pa detta satt far myndigheten reda pa vilken leverantor som kan
erbjuda det kontrakt som ndrmast motsvarar det omedelbara behovet.

For det andra bor myndigheten gora vad den kan for att forhandla ner avtalets
omfattning till att komma sa ndra det omedelbara behovet som mdajligt.

Kraven pa att vid en direktupphandling skaffa sig kinnedom om utbudet av den
direktupphandlade tjansten samt anstrangningar vid forhandlingsbordet maste
stéllas i relation till bland annat den tid den upphandlande myndigheten har till
sitt forfogande. Det bor understrykas att myndigheten ska dokumentera sina
atgarder pa ett sddant satt att den kan visa att dessa krav uppfylits.

Kommuner ansvarar enligt socialtjanstlagen (2001:453) for att ta hand om de barn
som Migrationsverket anvisar till dem.

Konkurrensverkets bedomning

Uppgifterna i var utredning tyder pa att ni inte varit orsak till eller kunnat forutse
den stora mangd ensamkommande barn som skulle komma att anvisas till er
under senhdsten 2015. Orsaken till den stora 6kningen av antalet anvisade
ensamkommande barn var det oroliga varldslaget.

Den omstandigheten att ni fatt ett ofGrutsett stort antal ensamkommande barn
anvisade till er innebar att ni med stor skyndsamhet behvde ordna
boendeplatser. Det finns darmed ett orsakssamband mellan den oforutsedda
héandelsen och den synnerliga bradskan.

Ni behovde ytterligare HVB-platser per omgdende for att kunna uppfylla era
lagstadgade ataganden for de barn som anvisats till er och som anlénde till er
nastan dagligen. Kontraktstilldelningen behovde ske skyndsamt. Vid denna
tidpunkt hade ni uttomt alla mgjligheter till tillfallig inkvartering, bade inom
kommunen och pa andra platser i Sverige. Det var darfor nodvandigt att teckna
avtalen om HVB-platser.

Da forutsattningarna for att genomfora en direktupphandling med stéd av
undantaget for synnerlig bradska var uppfyllda blir ndsta steg i var bedomning
att ta stallning till om de avtal som ingicks var alltfor omfattande.
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Inget i de uppgifter ni lamnat tyder pa att ni hade mgjlighet att teckna kontrakt
vars omfattning lag narmare det omedelbara behovet. Att utreda om det vid
tidpunkten for kontraktstecknande fanns nagon leverantor som faktiskt kunde
erbjuda kontrakt vars omfattning lag narmare det omedelbara behovet skulle vara
alltfor omfattande i forhallande till det resultat som skulle kunna uppnas.

Enligt er bedomning fanns det inte ndgon annan leverantér som kunde erbjuda ett
kontrakt vars omfattning 1ag narmare ert omedelbara behov. Bedomningen
grundade sig pa er kinnedom om utbudet av HVB-platser. Underlag for
beddmningen har ni tagit fram genom att ni runt tidpunkten for kontrakts-
tilldelningen:

¢ Dagligen gjorde sokningar i flera databaser, saisom www.hvbguiden.se och
www.placeringsinfo.se

¢  Dagligen gjorde vanliga internetsokningar efter enskilda platser

*  Dagligen tog telefonkontakt med HVB-hem for att hora efter om de snart
skulle fa lediga platser

*  Forde dialog med samtliga foretag som kontaktade er och uppgav att de
eventuellt hade for avsikt att starta HVB-verksamhet

Da ni konstaterade att det endast fanns en leverantdr som kunde bli aktuell
forhandlade ni ner avtalstiden s& langt som var mojligt. Ni har dven beslutat att
inte utnyttja avtalens mojligheter till forlangning. Ni deltar nu i férberedelserna
av den ramavtalsupphandling av HVB-platser som SKL Kommentus
Inkdpscentral planerar att annonsera.

Underlaget i var utredning &r de svar ni lamnat pa vara fragor, de tva avtalen ni
tecknat med Vaéstersjons Integration AB samt det protokoll fran socialndmnden
dar det framgar att avtalens forlangningsoptioner inte kommer att utnyttjas. Vi
finner inte skal att ifrdgasatta riktigheten av de uppgifter ni har lamnat in. Da era
uppgifter talar for att undantaget for synnerlig bradska ar tillampligt fortsatter vi
inte var utredning utan skriver av drendet.

Detta beslut har fattats av tf. generaldirektoren. Foredragande har varit Axel Asp.

Karin Lunning

Axel Asp

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats
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