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Sammanfattning

Denna rapport behandlar sambandet mellan konkurrens och arbetsmiljo i skolan,
det senare en fraga som har stor relevans genom trenden av 6kat anmalt missnoje,
olyckor, vald och andra grova arbetsmiljoproblem i skolan. I Sverige saknas i stor
utstrackning forskning om vald i skolor, detsamma géller langtidsstudier om
arbetsmiljons betydelse. Det finns emellertid omfattande socialmedicinsk och
socialpsykologisk forskning dar man baserat pa enkater och intervjuer undersokt
arbetsmiljo och hélsa bland svenska elever. Resultaten av dessa studier indikerar att
skolors psykosociala arbetsmiljo i hog utstrackning paverkar bade elevers
valbefinnande och deras skolprestationer. Upplevd arbetsmilj6é tenderar dven att
samvariera med skolans elevsammansattning. Dessa befintliga studier om
arbetsmiljo och vald i skolor ar regelmassigt baserade pa tvarsnittsdata over elever,
men de inkluderar séllan variabler kopplade till skolan som organisationsform eller
hur konkurrens mellan skolor paverkar savél elevsammansattning som arbetsmiljo.
Det innebdr att det finns ett behov av studier som dven tar hdnsyn till detta.

Var studie behandlar sdlunda en negligerad men teoretiskt och praktiskt
viktig konsekvens av forandrade konkurrensvillkor, namligen paverkan pa elevers
och larares arbetsmiljo. Brister i arbetsmiljo riskerar att ge saval kortsiktiga
konsekvenser pa elevers vilbefinnande och skolbetyg, och langsiktiga konsekvenser
pa halsa och livskvalitet hos bade elever och larare. Arbetsmilj6 kan samtidigt dven
vara en konkurrensfaktor, dar god arbetsmiljo anvands for att locka elever till
skolan.

[ denna deskriptiva rapport redogor vi for de teoretiska sambanden mellan
skolkonkurrens och arbetsmiljo, samt for tidigare forskning om arbetsmiljo i saval
svenska som utldndska skolor. Teoretiskt ar var analys grundad i Hirschmans
(1970) teori om voice och exit. Utifran denna kan man inte a priori se hur
konkurrens paverkar klagomal (voice) eftersom konkurrens bade kan 6ka klagomal,
eftersom en konkurrensutsatt verksamhet, till skillnad fran en monopolist, har
starkare incitament att lyssna pa klagomal, och minska de, eftersom skolan annars
kan forlora elever till andra skolor, d.v.s. exit finns som alternativ till voice.
Samtidigt kan konkurrens leda till verksamhetsférbattringar som minskar grunden
for klagomal.

Var undersokning ar baserad pa en databas vi byggt upp och som omfattar
samtliga svenska grund- och gymnasieskolor som varit verksamma under perioden
1999-2011 (4339 lag- och mellanstadieskolor, 1543 hogstadieskolor och 1298
gymnasieskolor). Databasen gor det mojligt att gora jamforelser mellan skolformer,
arskurser och huvudman, men dven mellan dgarformer for fristaende skolor. Vi har
dar gjort en uppdelning av fristdende skolor beroende pa dgarstruktur; grundat i om
skolan ar koncernskola (privat huvudman som bedriver flera skolor), och icke-
koncernskolor (en privat huvudman som driver endast en skola).

Var data mojliggor ocksa jamforelser mellan kommuner som inte haft
skolkonkurrens, med sddana som har konkurrens eller som under perioden
overgatt till konkurrens. Vi kan dven studera olika grader av konkurrens, grundat i
antagandet att skolor med olika huvudman, dgarformer eller programinriktningar
utovar olika konkurrenstryck pa existerande skolor.
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Var studie studerar dessa forhdllanden och samband pa skolniva och vi analyserar
skolor som organisationer. Detta skiljer var studie fran de som studerar skolfragor
pa individ- eller kommunniva. For att battre forsta skolkonkurrens omfattar var
studie bade grund- och gymnasieskolor, och vi har genom var data dven mojlighet
att undersoka paverkan av skolstorlek liksom av hur skolorna valt att organisera
verksamheten. En skola kan exempelvis na en bestimd storlek antingen genom att
erbjuda fler arskurser (exempelvis 4-9 istillet for 7-9) eller genom att ha fler elever
per arskurs (genom fler paralleller). Organisationsvalen paverkar i sin tur
konkurrensen genom att skolmarknaderna blir geografiskt storre ju dldre eleverna
ar. Var studie kan darmed ses som ett forsok att 6ka forstaelsen for hur skolor
organiseras i en distributionskedja som stracker sig 6ver arskurser och skolformer,
detta skiljer den fran tidigare studier, vilka fokuserar pa en arskurs, skolform eller
agarstruktur.

Var undersokning av samtliga grund- och gymnasieskolor i Sverige mellan
1999 och 2011 pavisar att konkurrensfragan inte ar okomplicerad och att olika
konkurrensmatt kan ge olika resultat, dirmed paverkas dven sambandet mellan
arbetsmiljo och konkurrens av valen av konkurrensmatt.

Nar det géller de empiriska resultaten finner vi att bade
klagomalsanmalningar och antalet anmalda valdsincidenter ar hogre bland
hogstadieskolor, dn vid gymnasieskolor. Antalet anmalningar skiljer sig dven at
markant beroende pd huvudman och dgarform.
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Den svenska skolmarknadens struktur

For att kunna forsta konkurrens och hur konkurrensen paverkar andra faktorer som
exempelvis arbetsmiljo ar det nodvandigt att forst forsta hur marknaden ar
organiserad. Nar man utvarderar konkurrenseffekter inom skolomradet bor man ha
i minne att det trots att ett kvartssekel passerat sedan friskolereformen dnnu inte
finns friskolor i alla Sveriges kommuner. [ mer dn var fjirde kommun finns inga
friskolor. Detta ar betydelsefullt da steget nar en skolmarknad (i de flesta fall en
kommun - se dock Skolverkets (2011) identifiering av lokala 'skolmarknader’) férst
utsdtts for konkurrens kan antas ha storre paverkan pa skolorna i kommunen an en
0kning av konkurrensen. Den forsta friskoleetableringen kan dven forvéntas fa
storre betydelse dn nasta, &ven om detta kan bero pa den nyetablerade skolans
inriktning och expansionsambitioner.

Friskolorna ar ocksa av olika karaktar och vilken typ av friskola som
etablerar sig kan fa stor betydelse for vilket konkurrenstryck som de utévar pa
redan existerande skolor. En skola med en snav profil (exempelvis etnisk, spraklig,
pedagogisk eller geografisk) kan forvantas utova relativt lite konkurrenstryck pa
ovriga skolor, medan en med allman profil kan férvantas utova ett stérre i och med
att det ar fler elever som kan ténkas tillhoéra malgruppen for den senare.

Aven bland friskolor med allmén profil kan man finna skillnader i
konkurrenstryck mellan skolor. I dessa fall handlar det emellertid om att skolorna
begransar utbudet av platser for att skapa "exklusivitet”. Motsatsen utgors av skolor
som tillhor koncerner. De kan antas vilja expandera om soktrycket ar stort (detta
galler aven koncernskolor som inte har allmaén profil). Skulle flera koncernskolor
etablera sig pa samma skolmarknad kan man férvanta sig dn hogre grad av
konkurrens.

Var friskolor etablerar sig har undersokts av Angelov och Edmark (2016) i
ESO-rapporten “Om skolan sjalv far valja”. De finner att friskolor framst etableras i
omraden dar utbildningsnivan ar hog eller dar en hog andel av invanarna har
utlandsk bakgrund, d.v.s. inte enbart i omraden med elever med goda
studieforutsattningar. Vidare finner de att friskolor mer ofta etablerar sig i
kommuner som inte har vianstermajoritet. Dock verkar inte betygsnivaer hos
befintliga elever i en kommun paverka etablering av nya friskolor.

[ denna rapport har vi skiljt pa organisationsformerna: (i) kommunala skolor,
(ii) friskolor som ingar i koncerner, samt (iii) friskolor som inte ingar i en koncern.
Skolor som drivs i koncernform kan férvantas agera annorlunda dn andra
skolhuvudman. Friskolor som inte ingar i en koncern drivs ofta av en eller ett par
enskilda dgare, en familj, ett kooperativ, eller ett religiost samfund och ar i
allmanhet knuten till en viss plats. En skola som grundats som en f6ljd av att dgarna
vill erbjuda en viss pedagogik eller for att erbjuda undervisning till en viss etnisk
grupp eller pa en viss geografisk plats kan vara mycket obenédgen att 1agga ner en
verksamhet som inte formar att attrahera elever. En koncern kan daremot tamligen
snabbt komma att 1dgga ner en verksamhet som inte star sig i konkurrensen. Dessa
faktorer paverkar konkurrensen genom att de utévar olika konkurrenstryck pa
andra skolor.
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Vi har i var studie undersokt i vilken man antalet skolor en koncern driver paverkar
dessa koncerners etableringar av nya skolor. En skolkoncern kan expandera genom
att 6ka antalet elever pa en existerande skola eller genom att etablera en ny. Det
forsta kraver att skolan kan expandera pa den plats tillstandet omfattar, antingen
genom att skolan har mojlighet att ta emot fler elever i de existerande lokalerna
eller har mojlighet att bygga ut. Det andra att de far ett ytterligare tillstand fran
Skolinspektionen. Behovs ett ytterligare tillstand kommer koncernen sannolikt att
vaga fortsatt expansion pa en ort mot expansion pa en annan ort dar de saknar
aktivitet. Lokal expansion kraver tillgang till expansionskapital vilket talar for att en
stor koncern relativt oftare kommer att expandera geografiskt dar det kan finnas
moijlighet att till 1agre kostnad etablera en ny skola. Detta forhallande avspeglas
ocksa i data. Vi kan genom var genomgang av etableringar bekréfta att
friskolekoncerner framst etablerar sig i storstadsomradena och i medelstora stader.
Forst darefter etablerar de sig pa mindre orter.

Detta innebar ocksa att det fraimst sker expansion dar det redan finns andra
friskolor, nagot som innebar att skolor tillkommer dar konkurrens redan rader.
Darmed kan man ocksa sluta sig till att effekterna av 6kad konkurrens torde bli
storre om det etablerades en friskola i var och en av de kommuner som idag inte ar
foremal for konkurrens dn om det etablerades ytterligare skolor i ndgon av vara tre
storstader. Samtidigt kan konkurrensen antas 6ka mer om den nyetablerade skolan
tillhér en koncern dn om den inte gor det. Vi kan har dven observera att
koncernskolorna inte ar jamt fordelade.

Tabell 1 visar hur koncernskolorna (féretag med fler dn en skola) férdelar sig
over kommuner. Bilaga 1 visar hur koncernskolorna férdelar sig 6ver landet. Vi kan
se att konkurrens mellan olika koncernskolor (det vill sdga den hogre graden av
konkurrens i var undersokning) forekommer i 55 av landets 290 kommuner. Det
innebar ocksa att de flesta kommuner endast ar konkurrensutsatta i en lagre
utstrackning, samt att cirka 50 kommuner helt saknar konkurrens bland skolorna.
Detta bor vagas in nar man utvarderar olika former av konkurrenseffekter.

Tabell 1. Topp 10 kommuner med 2+ konkurrerande koncernskolor, 1999-
2011

Kommun 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

1 Stockholm 4 12 16 20 24 29 34 37 52 65 69 75 74
2 Goteborg 2 4 6 7 9 10 12 23 26 27 31 30
3 Malmo 4 7 7 7 8 9 13 16 20 22 24
4 Helsingborg 2 2 2 4 5 7 8 9 15 18 19
5 Uppsala 4 4 4 5 5 6 11 13 17 17 18
6 Nacka 2 3 3 3 3 6 7 10 13 16 15 16
7 Linkoping 3 4 5 5 8 11 11 13 14 16 16
8 Vaisteras 3 4 5 6 7 9 9 10 16 17 16
9 Norrkdping 3 5 6 6 7 8 8 10 11 12 13
10 Orebro 2 3 3 4 6 7 9 12 13

Skillnaderna i konkurrens mellan kommunerna blir &nnu tydligare om man
begransar sig till de tva storsta skolkoncernerna Academedia och Vindora, som bada



Arbetsmiljo och konkurrens i svenska skolor

har fler dn 50 skolor. Tabell 2 visar de 10 stérsta kommunerna och Bilaga 2 visar
samtliga kommuner dar de ar narvarande. Skolor fran bada dessa koncerner finns
representerade i 81 av landets kommuner. I 20 av dessa kommuner har dessa tva
koncerner fler an 10 skolor (d.v.s.i ndgon man konkurrerar de dven inom
koncernen). Har finns ett tamligen tydligt samband mellan kommunens storlek och
antalet skolor fran dessa koncerner.

Tabell 2. Topp 10 kommuner med flest skolor drivna av de tva storsta
skolkoncernerna, 1999-2011

Kommun 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

1 Stockholm 1 1 1 1 1 1 1 3 5 9 9 14
2 Goteborg 1 1 1 1 1 2 2 2 5 11 12 13 14
3 Malmo 1 1 1 1 1 1 4 7 9 10 12
4 Helsingborg 1 3 5 7 9
5 Nacka 3 5 5 8
6 Norrkoping 4 5 6 7
7 Kristianstad 2 2 4 6
8 Orebro 2 2 3 5
9 Vasteras 1 1 3 3 3 5
10 Falun 1 3 3 3 5

Aven férekomst av obligatoriskt skolval kan paverka graden av konkurrens.!
Detta eftersom det resulterar i att inga skolor far "garanterade” elever. Det gor att
skolor som inte formar att locka elever far en snabbare aterkoppling och en
tydligare signal att forbattra kvaliteten eller ldgga ner (annan form av
aterkopplingsmekanism beskrivs i avsnittet "kostnader och rorlighet” nedan). Utan
obligatoriskt skolval riskerar underpresterande skolor férbli underpresterande
under langre tid, ndgot som kan forstarkas av att det ar de minst motiverade
eleverna som riskerar att bli kvar om inget skolval sker. Detta har inte undersokts
empiriskt for Sverige men en surveyundersokning som Almega lat géra 2018 visade
att forhallandevis manga foraldrar i vissa kommuner (exempelvis Malmo ar i
storleksordningen 1 av 10 fordldrar inte gjorde det) inte kdnde till att Sverige hade
skolval - ndgot som maste ses som en forutsattning for att kunna utnyttja det.?
Flera studier har ocksa visat pa att skolvalet fraimst gynnar de elever som
valjer (i och med att de valjer bort skolor som enligt ndgot kriterium ar samre till
forman for battre), daven de elever som inte gor det kan emellertid paverkas genom
att konkurrensen mellan saval skolor som mellan skolhuvudman gor att
skolresultaten 6kar generellt (Bohlmark & Lindahl, 2015; Lundgren, 2017).

1 Obligatoriskt skolval innebar att det ar obligatoriskt for alla att vélja skola, det vill sdga ingen elev
placeras pa nagon skola. Obligatoriskt skolval har inforts i Sollentuna, Taby, Nacka, Botkyrka, Boras;
Malmé, Linképing och Helsingborg.

2 Almega 2018 "Obligatoriskt skolval”
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Sambanden mellan skolkonkurrens och arbetsmiljo

De flesta forskningsstudier om skolkonkurrens anvander utbildningsresultat som
utfallsvariabel. Konkurrens kan emellertid dven paverka arbetsmiljo - arbetsmiljon
kan sedan i sin tur - direkt eller indirekt paverka resultaten. Fragan om
konkurrensens paverkan pa utbildningsresultat har studerats av en rad forskare
vilka funnit att konkurrens i allmanhet tenderar att ha en positiv paverkan pa
elevers skolresultat. Daremot har de natt olika resultat betraffande hur stor denna
effekt ar, fran negligerbar till betydande (Bjorklund m.fl.,, 2006; Béhlmark & Lindahl,
2015; Holmlund m.fl., 2014; Lundgren, 2017). Hur konkurrens bidrar till
forbattrade utbildningsresultat, det vill siga hur mekanismen ser ut, ar diaremot
betydligt mindre utforskat. Vidare kan konkurrens paverka skolor pa andra satt dn
via elevers utbildningsresultat. Det galler exempelvis om konkurrensen paverkar
arbetsmiljon for elever och larare eller om konkurrens innebar att resurser anvands
pa ett mer eller mindre effektivt satt. Arbetsmiljo (for eleverna) kan dessutom vara
en konkurrensfaktor i sig - det vill sdga att elever soker sig till skolan (eller valjer
bort den) som en foljd av att den ar kdnd for en god (eller dalig) miljo.

Kostnader och rorlighet

Utover paverkan pa utbildningsresultaten kan dven konkurrens ha effekter pa
kostnader liksom pa arbetsmiljo. For det forsta kan den 6kande konkurrensen om
lararna driva upp lonerna da om det endast finns en potentiell arbetsgivare leder
detta normalt till ett lagre 16neldage (Hensvik, 2010, 2011). For det andra kan
konkurrens leda till effektiviseringar och darmed lagre kostnader (Bohlmark &
Lindahl, 2015).

Valjer elever att byta fran skolor med hogre kostnadslage (for en given
resultatniva) till skolor med ett lagre kommer den totala kostnaden att minska (per
meritpodng eller motsvarande). Detta under forutsattning att de skolor som tappar
elever anpassar verksamheten till det lagre elevantalet eller lagger ner
verksamheten.

Huruvida olika former av kostnadsbesparingar ar relaterade till arbetsmiljo
ar dock outforskat dven om arbetsmiljo, till skillnad fran andra faktorer som kan
paverka resultat som larartathet eller vilka larare som skolan anstéllt, inte behover
paverka kostnadsldget. M.a.o. det kan 'vara gratis’ att ha en god arbetsmiljo for
skolan, men det kan samtidigt vara mycket kostsamt med dalig arbetsmiljo.

[ och med att skolpengen ar en intdkt som dr beroende av antalet elever
samtidigt som manga av skolans kostnader ar fasta kostnader styrs skolors ekonomi
av s.k. trappstegskostnader och stordriftsfordelar3. Elevbortfall kan latt leda till att
kostnaderna gar upp, t.ex. genom att fasta kostnader ska fordelas pa farre elever
eller att elevgrupper inte langre far optimal storlek.# Skolor som forlorar elever
maste darfor antingen atgarda kvalitetsbrister eller 1agga ner verksamheten.

3 Atminstone upp till en viss grans, en skola kan inte bli hur stor som helst.
4 Kommunala skolor har i viss man kompenserats for elevbortfall genom att befolkningen 6kat och
genom tillstromning av nyanlidnda elever (vilka foretradesvis placeras i kommunala skolor). P4 sikt
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Vart dataunderlag for rapporten indikerar att ett relativt stort antal skolor
har lagts ner under tidsperioden 1999-2011. Knappt 90 procent av de nedlagda
skolorna var kommunala vilket ar naturligt dd de kommunala i princip var
allenarddande nar friskolereformen genomfordes och de elever som kom att ga i
friskolor var tvungna att komma nagonstans ifran. Flera tidiga friskoleetableringar
har ocksa lagts ned, flertalet av dem var i sin tur 'ersattare’ till nedlagda kommunala
skolor, ofta i glesbygd. Nyetableringar av skolor har dock varit fler an
nedldaggningarna under tidsperioden 1999-2011. Pa hogstadie- och gymnasieniva
har det for varje skola som lagts ned etablerats omkring tre nya skolor, vilket
medfort att den genomsnittliga skolstorleken gatt ner. Det ar dock vart att namna en
mer farsk trend dar storre nyetableringar skett (framst inom koncernen IES) samt
aven att existerande skolor 6kat elevantalet. Idag ar fristdende grundskolor i
genomsnitt ndstan lika stora som de kommunala. Exakta siffror aterfinns i den
deskriptiva delen av rapporten nedan, dar vi aven sarskiljer vilka typer av skolor
(kommunal, koncern eller icke-koncern).

Etablering av privata aktorer bor enligt teori initialt 6ka kvaliteten genom
okad rorlighet bland elever (Hirschman, 1970). Alternativet vid avsaknad av
konkurrens och alternativa valméjligheter ar att elever (eller deras foraldrar)
enbart kan paverka kvaliteten genom att aktivt klaga pa den befintliga skolan -
'voice’ enligt Hirschmans terminologi. Sdledes kdnnetecknas konkurrens av hogre
antal byten (exit) mellan aktorer, medan offentliga monopol samt privat oligopol
mer oftast kdnnetecknas av klagomal vid kvalitetsbrister (voice). Hirschman (1970)
menar att i avsaknad av konkurrens mellan skolor har elever farre valmojligheter
och kan inte (enkelt) 1dmna en skola de dr missndjd med. Det innebar samtidigt att
incitamenten till klagomal (voice) kan vara mindre nar alternativ saknas eftersom
det da ar mindre sannolikt att klagomalet leder till forandringar. Enligt Hirschman
(1970) ar aven olika brukare mer eller mindre toleranta for kvalitetsbrister, dar de
mest kvalitetsmedvetna foraldrar kommer vara de forsta att lamna en skola om de
upplever att battre alternativ finns att tillga, samtidigt ar de kvalitetsmedvetna de
som framst kan tdnkas anvadnda voice. [ Bilaga 3 kan vi se ett skifte i andelen elever
med hogutbildade férdldrar som minskar bland kommunala skolor och 6kar bland
fristaende skolor. Konkurrens kan dven, genom att tillgangen till alternativ
moijliggor jamforelser, 6ka klagomalen genom att toleransen for missforhallanden
minskar sa effekten kan isoleras enbart genom att studera klagomal.

Rent teoretiskt ar det viktigt att beakta att relationen mellan klagomal (som
ar mindre sannolikt om konkurrens existerar) och elevers skolbyten (som ar mer
sannolikt om konkurrens existerar) inte nédvandigtvis ar linjara. Hirschman (1970)
menar att det ar viktigt att kKlagomal och rorlighet existerar i kombination for att
effektiv kvalitetsforbattring ska kunna uppsta. Klagomal ar en effektiv form av
feedback for skolor, om de ar villiga ta till sig dessa och har formaga att adressera
dem. Rorlighet 6ver en viss niva skapar ekonomiska svarigheter for skolor, men det
kravs att skolan ar medveten om anledning till rorligheten (t.ex. genom klagomal)

maste dock en skola som forlorar elever, kommunal eller fristdende, gora ndgot at kvaliteten eller
lagga ner

10



Arbetsmiljo och konkurrens i svenska skolor

for att adressera dessa. | data som presenteras nedan ser vi att klagomal tenderar
oka dven om konkurrensen hardnar bland svenska skolor. Det samma galler for
oordning i form av anmalda incidenter.

Nedan summerar vi de tankta teoretiska mekanismerna bakom relationen
mellan konkurrens och arbetsmiljo, givet parametrarna (i) larare som moter mer
eller mindre ambitiosa elever, (ii) foraldrar och elevers skolval eller avsaknaden
darav, (iii) samt skolledning som utdver pedagogiskt ledarskap aven hanterar den
operativa verksamheten samt lagger langsiktiga strategier. Figur 1 sammanfattar de
tankta sambanden mellan konkurrens och arbetsmiljo. Varje del av figuren beskrivs
i foljande avsnitt (forutom de 6vergripande delarna ”"skolmarknadens struktur”
samt "kostnader och rorlighet” som redan beskrivits). Det vi illustrerar ar att
konkurrens kan paverka bade resultat och arbetsmiljo, och bade direkt och indirekt.
D.v.s. mekanismen kan vara att konkurrens leder till krav pa battre arbetsmiljo —
vilket i sin tur leder till battre arbetsmiljo. Men ocksa att mer ordning - som ger mer
undervisningstid - leder till battre utbildningsresultat, alternativt att skolor
attraherar battre larare for en given ersattning som ger battre resultat. Mekanismen
kan dven vara skolor med battre arbetsmiljo attraherar fler elever som bidrar till
skalférdelar i form av lagre kostnader per elev (vilket kan anvandas for att t.ex.
anstalla battre larare) som i sin tur bidrar till battre utbildningsresultat.

Figur 1. Hypotiserade samband mellan konkurrens och arbetsmiljo

Skolmarknadens struktur

Konkurrens
Kostnader och rorlighet
|
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Utbildnings- Skoldisciplin
. resultat
Foraldrars
och elevers
féorvantningar )
Aktivt skolval Passivt
skolval
| I
Arbetsmiljo Klagomal Oordning
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Larareffekter

Den faktor som har storst paverkan pa utbildningsresultaten ar elevens bakgrund
och personliga egenskaper, exempelvis fordldrarnas utbildningsbakgrund,
hemforhallanden och elevens medfodda forutsattningar. Detta kan emellertid inte
paverkas av skolor eller skolhuvudman.> Darefter kommer s.k. ldrareffekter, det vill
saga paverkan av att ha en viss ldrare. Aven denna faktor kan kopplas till
arbetsmiljon pa skolan.

Larareffekter kan vara mycket betydande, dven i forhallande till andra
faktorer som kan paverka utbildningsresultaten (Rivkin m.fl., 2005). Hanushek
(2011) har undersokt larareffekter i Gary, Indiana och fann da betydande sadana:
Skillnaden mellan att ha en larare som tillhor den basta kvartilen pa en skola
jamfort med att ha en som tillhér den sdmsta kan innebéra att eleven, kontrollerat
for eleveffekter, lar sig tre gdnger mer pa samma tid. Hanushek menar ocksa att de
identifierade larareffekterna ar sa stora att om USA skulle byta ut de sdmst
presterande 5-8 procenten larare mot medelmattiga (d.v.s. medianlédrare) skulle
detta racka for att lyfta USA skolresultat till Finlands niva i internationella
matningar. Hanushek (2011) finner ocksa att larareffekter ar kumulativa, vilket
innebar att resultaten hos den elev som under flera ar har en eller flera dugliga
larare, jamfort med en mindre duglig, under sin skolgang kommer att paverkas i
mycket hog grad.

Ndgon studie motsvarande Hanusheks har aldrig gjorts baserat pa svenska
data men internationell forskning visar att det inte ar ett amerikanskt fenomen: [ en
metastudie 6ver 17 amerikanska studier finner Nye m.fl. (2004) exempelvis att
larareffekter ("teacher effectiveness”) forklarar mellan 7 och 21 procent av
variansen i férbattringar av studieresultat ("achievement gains”). Aven andra
forskare (Sanders m.fl., 1997; Schacter & Thum, 2004; Thum, 2003) finner att
lararkvalitet ar den viktigaste enskilda forklaringsvariabeln utanfér eleverna sjilva
for att forklara deras skolresultat.

Aven om det finns en omfattande forskning kring storleken av larareffekter ar
forskningen mer begransad pa vad som skapar larareffekter och hur man
identifierar goda larare. Hanushek (2011) jamfor elevers resultat mellan olika
larargrupper for att méata larareffekter. Han fann samtidigt att det ar mycket svart
att identifiera dugliga larare pa forhand. Genomford lararutbildning, eller var denna
genomforts, paverkade inte alls resultaten om man kontrollerade for antalet ar
nagon arbetat som larare. Hanushek (2011) fann dock ett positivt samband mellan
att ha arbetat tre ar eller mer som larare och sannolikheten att det skulle ga battre
for eleverna for denna larare. Vad detta beror pa ar dock inte klart. Det kan bero pa
att det finns fardigheter som tar en viss tid att lara sig, men ocksa att personer som
sjalva marker att de uppenbart saknar fallenhet for yrket kan antas ha lamnat det
inom den aktuella tiden. Green m.fl. (2014) menar att en forklaring kan vara att man
under (amerikanska) lararutbildningar inte lar ut praktisk metodik, vilket utéver

5 Eleveffekter kan emellertid paverka utbildningsresultat om skolor om elever (eller elevernas
foraldrar) véljer skolor efter elevernas bakgrund. Vilken effekt detta har pa resultaten pa systemniva
ar omtvistat.
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verksamhetsforlagd utbildning inte heller forefaller vara fallet i Sverige (d.v.s.
metodik dr nagot som lararna framst forvantas lara sig pa arbetsplatsen).

Nar det géller vad som skapar larareffekterna finns flera mojliga forklaringar.
En kan vara olika pedagogisk formaga, d.v.s. att mer dugliga ldrarna har funnit
metoder som gor att eleverna lar sig avsevart snabbare. En forklaring som inte
kunnat studeras fullodigt i tidigare forskning ar huruvida larare blir mer dugliga
genom att arbeta pa bra skolor; till exempel genom att lara sig
undervisningsmetoder och forhallningssatt av mer erfarna kollegor. En annan
forklaring ar att det handla om egenskaper hos larare som ar svara att identifiera
och mita, sdsom ledarskapsformaga och andra icke-kognitiva formagor (Gronqvist
& Vlachos, 2008), eller en kombination av sddana forklaringar. Green m.fl. (2014)
menar att ldrares personliga egenskaper spelar roll. I detta har hon stéd av
Hanushek (2011), atminstone vad galler pa forhand observerbara egenskaper. Detta
indikerar att rektorers formaga att attrahera och identifiera dugliga larare ar en
viktig faktor for att forklara skillnader i 'larareffekter’ mellan skolor. Aven svenska
forskare i pedagogik pekar pa betydelsen av rekryteringskompetens hos rektorer
(Arlestig m.fl,, 2016; Nihlfors & Johansson, 2013).

Skoldisciplin
En annan men pa ytan mer trivial forklaring till skillnader i larareffekter ar att
dugliga larare kanske helt enkelt 4gnar mer av lektionstiden at undervisning. Det
handlar da snarare om formagan att skapa en god arbetsmiljo for eleverna genom
att uppratthalla ordning och reda i klassrummet dn om battre formaga att lara ut.
Aven sma skillnader i denna forméga kan fa stor betydelse: Om fem minuter av varje
lektion gar bort till annat dn undervisning pa en 40-minuterslektion motsvarar det
ett helt skolar under grundskolan (Lakomaa, 2014). Om denna hypotes staimmer
skulle skolor som systematiskt arbetade med att minska sték och
ordningsstorningar fa battre resultat. Detta har emellertid inte undersokts bland
svenska skolor. Viss indikation kan fas av TALIS-undersokningen dar svenska larare
uppger att de i genomsnitt dgnar 11 procent av lektionstiden (4,4 minuter per 40-
minuterslektion) pa att halla ordning i klassrummet och att 20 procent av
lektionstiden anviands till annat dn undervisning och larande.®

Att ordning och narvaro har en paverkan pa saval skolresultat som
arbetsmilj6 dr daremot inte osannolikt. OECD lyfter fram att sena ankomster och
olovlig franvaro inte bara paverkar resultaten negativt for de elever som kommer
for sent eller skolkar, utan dven pa de andra elevernas inldrning genom att
undervisningen stors (OECD, 2012). Enligt Skolverkets attitydundersékning uppger
9 procent av eleverna i AK 4-6 och 29 procent av eleverna i AK 7-9 att de blir storda
av andra elever pa de flesta eller alla lektioner. Motsvarande siffra for
gymnasieskolan dr 32 procent (Skolverket, 2013).

6 TALIS 2013 Country Note. Det kan noteras att det inte dr nagra storre avvikelser mellan de svenska
siffrorna och genomsnittet for de lander som deltar i TALIS.
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PISA-rapporten redovisar dven uppgifter om hur manga elever som uppger
sig ha kommit forsent till lektioner de tva veckorna som foregick métningen. I
Sverige uppgav 21,3 procent av eleverna att de kommit forsent minst tre ganger
under denna period. Detta kan jamforas med exempelvis Tyskland eller Japan dar
endast 4,9 respektive 1,5 procent av eleverna uppgav sig ha gjort detta. Andelen
svenska elever som kommit forsent ndgon gang uppgick till 65,5 procent. Enligt
samma matning uppgav 20,5 procent av de svenska eleverna att de under samma
period skolkat minst en hel lektion (OECD 2012).7

Skolledning

Precis som i andra organisationer har ledningen av skolor (privata eller offentliga)
sannolikt stor betydelse for deras utveckling (Bertrand & Schoar, 2003; Donaldson
& Davis, 1991). Flera studier har ocksa funnit betydande skolledareffekter pa
utbildningsresultaten. Horng m.fl. (2010) har exempelvis funnit att det 16nar sig for
skolor att utveckla processer for styrning och ledning da detta samvarierar positivt
med utbildningsresultat. Aven Grissom och Loeb (2011) fann att fardigheter inom
organisationsstyrning var positivt relaterade till utbildningsresultaten. Bloom m.fl.
(2015) studerar ledarskap genom omfattande enkatdata fran skolor i atta lander,
daribland Sverige. De finner vidare att "friskolor” har signifikant hogre ledarkvalitet
an saval traditionella offentliga skolor som privata, privatfinansierade skolor. De
kopplar denna effekt framst till forekomst av extern utvardering av
utbildningsresultat och till att skolorna har langsiktiga strategier.8 Mekanismen kan
hdr vara att ledningen lyckades attrahera mer dugliga larare till skolan, att forma
skolans larare att anvianda mer effektiva pedagogiska metoder (d.v.s. en traditionell
larareffekt), eller att forbattrade processer for styrning och ledning ger
forutsattningar for att undervisningen kunde bedrivas utan stérande inslag som
brak och stok (d.v.s. en arbetsmiljoeffekt).

Aven arbetsmiljoproblem kan paverkas av ledarskapet i skolor. Bortsett fran
tidigare ndmna svenska enkatstudier av hdlsovetare och psykologer ar det
sparsmakat med svenska undersdkningar av arbetsmiljo i skolor. En studie med
longitudinell-kausal ansats som bér ndmnas i detta sammanhang ar studien av
Bohlmark m.fl. (2016a) som studerade rektorers betydelse for arbetsmiljon, matt
som andelen langtidssjukskrivna larare pa en skola, samt personalomsattningen i
skolorna. Genom att studera 6ver 900 grundskolor som bytte rektor ndgon gang
mellan perioden 1996-2008 lyckades forfattarna isolera hur individuella rektorers
ledarskap paverkade saval elevers studieresultat som arbetsmiljo i skolan. Deras
data inskrankte sig dock till grundskolor.

7 OECD (2012) berdknar exempelvis att sena ankomster kan forklara 26,9 poang pa PISA-provet i
matematik och skolk kan forklara 39,9 poédng, de svenska eleverna skulle ha haft sa manga fler poiang
om de inte skolat eller kommit forsent till lektioner.

8 Bloom m.fl. (2015, sid. 3).
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Arbetsmiljo i skolan

TALIS 2013 indikerar att svenska skolor utmarker sig negativt nar det galler
forekomsten av oordning och negativt arbetsklimat. Av de 33 lander som ingar i
studien ar det bara i ett (Brasilien) dar andelen larare som arbetar i skolor dar
rektor rapporterat att hot och glapord mellan elever forekommer dagligen eller en
gang i veckan ar hogre an i Sverige. 31 procent av de svenska lararna arbetar i
sadana skolor, att jamfora med 16 procent i genomsnitt i TALIS-landerna. Inget land
har samtidigt en hogre andel larare som arbetar i skolor dar ogiltig franvaro
forekommer dagligen eller en gang i veckan an Sverige. 67 procent av de svenska
lararna arbetar i sddana skolor, jaimfort med TALIS-genomsnittet pa 39 procent.
Endast i Finland ar det fler larare som arbetar i skolor med hog grad av ogiltig
franvaro an i Sverige.

Utifran diskussionen om larar- och skolledareffekter kan man anta att en
mekanism som konkurrensen verkar genom ar genom battre arbetsmiljo da sddan
kan bidra till att det blir enklare att rekrytera dugliga larare - och/eller att man inte
behover betala lika hoga l6ner som man annars skulle ha behévt gora. Detta under
antagandet att 16nen inte dr den enda variabeln som en larare bryr sig om nar denne
soker en anstdllning. Sa vitt ar kant finns inga publicerade studier som undersoker
sambandet mellan arbetsmiljé och 16nesattning i skolan i Sverige.?

Svarigheten med att koppla ersattning till arbetsmiljo ar att bade dalig och
bra arbetsmiljo kan leda till hogre observerad 16n. Dels kan en skola behdva betala
en larare mer for att arbeta pa en skola med dalig arbetsmiljo, dels kan en skola med
god arbetsmiljé ha méjlighet att betala hogre 16ner genom att den lockar till sig fler
elever vilket 6kar intikterna. Aven personalomsittning kan pd samma sitt kopplas
till bade bra och dalig arbetsmiljo. En skola som inte dr konkurrensutsatt kan ha lag
personalomsattning som en f6ljd av att lararna dar saknar alternativ (om de vill
fortsatta att arbeta som larare) och samtidigt har dalig arbetsmiljo. En skola kan
ocksa fa hog personalomsattning for att arbetsmiljon ar dalig och de som borjar
arbeta dar snabbt viljer att sluta.

Till skillnad fran andra atgarder som har potential att forbattra
utbildningsresultaten - eller pa annat satt starka konkurrenskraften - behover
emellertid god arbetsmiljo inte kosta skolan nagot. Vissa arbetsmiljoframjande
atgarder, framforallt sddana kopplade till fysisk arbetsmiljo kan kosta pengar
medan andra, exempelvis sddana som handlar om ledarskap, och arbetsklimat inte
behover gora det. Utifran detta resonemang kan man aven forvanta sig att skolor
som inte ar konkurrensutsatta satsar mindre pa atgarder for att forbattra
arbetsmiljon.

Arbetsmiljo som konkurrensfaktor
[ vilken utstrackning arbetsmiljo dr en konkurrensfaktor ar avhangigt vilken vikt
elever och foraldrar lagger vid denna faktor vid skolvalen. Det rader stor osdkerhet

9 Fragan undersoks dock av Wahlstrém och Svensson (2018). Deras undersdkningsdesign medger
dock inte att man drar slutsatsen om att dalig arbetsmiljo leder till hogre 16ner. Eriksson m.fl. (2002)
har undersokt I6nens betydelse for kommunalanstéllda. De fann att I6nen i sin inte var sarskilt stark
som motivationsfaktor.
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kring vilka faktorer som fordldrar och elever gar efter nar de valjer skola.
Internationell forskning (Jacob & Lefgren, 2007) indikerar att féraldrar med lagre
inkomster i férsta hand prioriterar akademiska resultat vid skolvalen - aven nér de
star i konflikt med elevens trivsel. Trivsel okar samtidigt i betydelse om de
akademiska resultaten ar goda. Flera studier genomférda i utvecklingslander visar
att elever/foraldrar framst prioriterar akademiska prestationer, samt disciplin,
sambandet ar tydligast for elever fran familjer med laga inkomster medan de som
har det battre stallt i hogre utstrackning prioriterar trivsel (Faizuddin m.fl., 2016;
Longfield & Tooley, 2017).

Green m.fl. (2014) menar till och med att de privata skolorna (i Spanien),
aven om de presterar battre akademiskt, presterar simre om man tar med
elevvdlmaende i berdkningen.10 Detta kan tolkas som att foraldrar som véljer
privata skolor varderar akademisk kvalitet hogre, d&ven om det sker pa bekostnad av
elevernas vilmaende. Generaliserbarheten kan dock sagas vara lag. Akademiska
resultat har i manga andra ldnder en betydligt storre paverkan pa majligheterna till
fortsatta studier an i Sverige som ar det land i OECD dar betyg spelar minst roll for
de fortsatta studierna, atminstone i lagre aldrar (Musset, 2012). Undantar man de
mest populdra gymnasieskolorna ar det forst nar eleverna soker till hdgskolan som
betygen borjar spela ndgon avgorande roll for mojligheterna att lasa den utbildning
vederborande onskar. Det kan paverka vilket varde fordldrar lagger pa akademiska
resultat vid skolvalen.

Studier har ocksa visat att konkurrens kan leda till battre utfall &ven nar det
kommer till forekomsten av vald i gymnasieskolan (Sebhatu, 2017) och dar man
studerar mjuka faktorer i form av attityder bland elever (Sahlgren, 2017). Sebhatu
(2017) finner att hogre skolkonkurrens pa kommunniva ar negativt relaterat till
nivan av valdsincidenter bland skolor i kommunen. En implikation av Sebhatus
resultat ar att valdsfrihet ar en viktig valfaktor och att skolor som utsatts for
konkurrens, for att inte tappa elever, satsar pa att minska forekomsten av vald. Det
ar dock svart att isolera denna faktor kausalt da saval konkurrens som
valdsincidenter samvarierar med andra faktorer. Vald ar - genom att det
rapporteras till Arbetsmiljoverket - inte bara en latt observerbar och kvantifierbar
faktor (man kan dessutom tanka sig att foraldrar och elever skulle fa reda pa vald pa
skolan dven om det inte rapporterades), utan ocksa nagot som de flesta skulle
uppfatta som entydigt negativt. Till skillnad fran exempelvis den naraliggande
fragan om disciplin i klassrummet - dar vissa kan tycka att det finns problem med
en alltfor auktoritar skola - ar franvaro av vald ndgot som kan sigas vara entydigt
positivt. Det ar ocksa en faktor som skolorna, i likhet med fragan om ordning och
reda och trivsel i skolan, har stora mojligheter att paverka, dessutom utan att det tar
resurser i ansprak.

10 Liknande resultat hittades av Modin m.fl. (2015) som jamférde Stockholm med Helsingfors i frdgan
om skolsegregation, skolprestation och stressrelaterad hilsa bland elever i arskurs 9 dar de fann att
skolsegregation var hogre i Stockholm medan stressrelaterade hilsa var hogre i Helsingfors som
ocksa tenderar att prestera battre i PISA-undersékningarna.
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Aven i vilken mén skolan stiller krav kan fungera som en urvalsvariabel, dels
for att hoga krav pa eleverna anses ge battre resultat, dels for att det ar ndgot som
fatt stort utrymme i skoldebatten. Skolor kan darmed signalera att de stiller hoga
krav pa eleverna som ett sitt att marknadsfora sig och havda sig i konkurrensen.
Hattie (2008) lyfter exempelvis fram att skolor som stéller hoga krav pa eleverna
har patagligt battre undervisningsresultat. Samtidigt har forskare pekat pa att
manga svenska skolor inte stiller sarskilt hoga krav pa eleverna och att det bidrar
till att de inte nar sin potential (Dumont m.fl., 2010). Som valvariabel kan krav delvis
fangas av skolans rykte eller varumarke. Skolor kan ocksa positionera sig utefter
hur héga krav de stéller och darmed locka till sig mer eller mindre ambitiosa elever.
Detta kan i sin tur paverka undervisningen, bade organisatoriskt och ekonomiskt.
Forskningen om nivagruppering visar exempelvis att det kan vara lattare att
undervisa en grupp som ligger pa samma niva (Duflo m fl. 2011).

Inom de icke-obligatoriska skolformerna ar 'tracking’ en grundprincip, men
sddan kan dven forekomma inom de obligatoriska skolformerna - ett exempel ar det
tidigare svenska parallellskolesystemet med folkskola och realskola (Egidius, 2002).
Det kan dven anvandas inom en skola - det i Sverige mest kdnda exemplet ar
sannolikt uppdelningen i sarskild och allman kurs i engelska och matematik i
grundskolans hogstadium. Trackning behdver inte vara uttalad och ta samma
uttryck som under parallellskolesystemet men en skola kan uppna motsvarande
resultat genom att signalera till potentiella elever vilka krav de stéller. Olika skolor,
aven olika skolor inom samma koncern, kan vanda sig till elevgrupper med olika
ambitioner och formdga. Detta kan i sin tur paverka konkurrensen.

Vilka effekter tracking har ar omstritt. Den internationellt kanske mest
uppmarksammade studien kommer fran Kenya och genomférdes av forskarna Duflo
m.fl. (2011). Genom finansiering fran Varldsbanken kunde man forse ett storre antal
skolor med en extra larare (vilken mojliggjorde att man halverade
undervisningsgruppernas storlek i den aktuella arskursen). I hélften av dessa skolor
anviande man ett diagnostiskt test for att gruppera eleverna i en hog- respektive
lagpresterande grupp (till skillnad fran nar man i Sverige hade allman respektive
sarskild kurs i engelska och matematik fick eleverna inte vilja). I den andra hélften
av skolorna fordelade man eleverna slumpmaéssigt i tva grupper. Det senare, noterar
Betts (2011) undviker att resultat - vilket kan vara fallet i icke-experimentella
studier - paverkas av att man i de skolor som ingar i kontrollgruppen har ndgon
form av nivagruppering som inte ar officiell. Studien fann att dven sma forandringar
- det vill siga homogenisering av grupperna - var till nytta for eleverna. Den faktor
som forfattarna pekar pa som forklaring till de forbattrade resultaten ar att de far
storre mojligheter att inrikta undervisningen pa sadant som eleverna inte redan
kunde. I de skolor som ingick i experimentet larde sig de elever som gick i
homogena grupper mer. De som gick i enklare nivagrupperad grupp larde sig fler
enkla matematikproblem dn vad elever med samma formaga som gick i en blandad
och de som gick i en avancerad grupp. Studien visar ocksa att lararna verkade
uppskatta att arbeta med homogena grupper - i synnerhet bland de som hade de
duktigare eleverna, franvaron bland larare som tilldelat sddana var i studien
signifikant lagre, detta gdllde dock endast larare med fast anstdllning. Det kan
emellertid inte uteslutas att detta ar en experimenteffekt, detta ar &ven ndgot som
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Betts (2011) pekar pa. Personer som deltar i experiment kan komma att prestera
battre under experimenttiden eftersom de vet att de studeras, det gor att det finns
en osdkerhet om resultaten skulle bestd pa 1ang sikt. Aven Oakes m.fl. (1992) menar
att larare foredrar att arbeta med de nivauppdelade grupper - om de far den mer
avancerade gruppen - den forklaring de ger ar att dessa elever upptrader pa ett mer
akademiskt satt - som ligger narmare lararnas uppfattningar om hur undervisning
ska bedrivas. Det finns dock problem med att generalisera fran utvecklingslander
till exempelvis Sverige, liksom att dra slutsatser om vilka effekter dessa policies har
for hogskolestuderande utifran studier baserade pa elever fran de obligatoriska
skolformerna.

Andra skolvalsfaktorer

Skolval handlar emellertid inte enbart om att maximera barnets akademiska
prestationer. Faktiska val kommer i betydande utstrackning sannolikt att paverkas
av andra faktorer: geografi liksom mjuka faktorer som trivsel och status etc.,
paverkar ocksa. Det kan exempelvis antas att fordldrar med yngre barn i stor
utstrackning valjer den skola som dr narmast hemmet - atminstone sa lange den
uppfattas ha acceptabel kvalitet. Detsamma galler om barnet redan har ett dldre
syskon som gar i en viss skola.

Aven en geografisk friga som skolans lokalisering i forhallande till
fordldrarnas pendlingsvag ar en annan faktor som kan tdnkas ha paverkan pa
skolvalen - i synnerhet nar det giller yngre barn som far skjuts till skolan av
fordldrarna. Att skolans geografiska lage har stor betydelse visas exempelvis av
Thelin och Niedomysl (2015).

Man kan dela in valkriterierna i sddana som ar elevberoende eller
skolberoende. Till den forsta hor avstandet till hemmet, om dldre syskon gar dar, om
elevens kamrater valt skolan, och sddant som om den ligger efter foralders
pendlingsvag. Till den andra raknas akademisk kvalitet, trivsel, larartathet, status,
ordning och reda, andel larare med behorighet, franvaro av vald och mobbning.
Vissa av dessa faktorer kan vantas ha mindre betydelse ju dldre eleven blir, det
galler exempelvis sddant som skolans lokalisering i forhallande till foraldrarnas
pendlingsvag, om syskon redan gar pa skolan och avstandet till hemmet. Vid val till
gymnasieskolan kan de tva forstnamnda av dessa till och med helt vantas sakna
betydelse. Narhet kan spela roll for valen till gymnasieskolan men inte alls i samma
utstrackning som till grundskolan. En faktor som kan raknas till bada kategorierna
ar om skolan ger sarskilt stod till elever med sarskilda behov. Det blir en skolfaktor
om eleven dr i behov av detta, men ar annars en elevfaktor. Detsamma galler vilka
andra elever som gar pa skolan. Handlar det om att ga pa samma skola som
kamraterna ar det en elevfaktor, ar det sa att skolan genom sin profil drar till sig en
viss typ av elever kan det riknas som en skolfaktor. Aven om franvaro av vald och
mobbning i forsta hand bor ses som en skolkvalitetsfaktor (Sebhatu, 2017) kommer
en elev som utsatts for mobbning pa en skola (oavsett hur vanlig mobbning ar pa
den skolan) sannolikt att i ndstan alla situationer att vélja en annan skola - dven om
den nya skolan har lagre kvalitet.
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Databeskrivning

Var rapport bygger pa en detaljerad databas 6ver samtliga svenska kommunala och
fristdende grund- och gymnasieskolor i Sverige under perioden 1999-2011. Vi har
information vart skolorna finns beldgna med precisering pa adressniva. For varje
skola finns detaljerade data om arbetsmiljo i termer av klagomalsanmalningar och
anmalda incidenter/oordning. Datamaterialet kommer fran flera kallor, daribland
SCB, Skolverket, Skolinspektionen, Arbetsmiljéverket, TNS-Sifo och UC affars- och
kreditupplysning.

Varje incident av klagomal och oordning matchas med skolan dér det har
uppstatt. Datamaterialet for oordning inkluderar vald mellan elever samt mellan
elever och larare, alla typer av olyckor i skolan sa som fallolyckor, skador pa
idrottslektion, och vid arbete med maskiner, etc., samt 6vriga incidenter.
Datamaterialet 6ver incidenter/oordning ar hamtat fran Arbetsmiljoverket och
innehaller inte grova brott sdsom vapnade ran och skolbrander vilket istéllet
rapporteras till polisen och inte ingar i denna studie. Antal inrapporterade
incidenter presenteras i senare avsnitt.

Tillskillnad fran tidigare studier som endast omfattat en skolform eller en
arskurs (oftast arskurs 9), studerar vi samtliga skolformer och arskurser. Vi gor
detta framst for att forstd skolorna som organisationer. Eftersom vi tittar pa olika
skolformer kan vi dven ta hansyn till skillnader i skolval och elevsammansattning
mellan obligatoriska (grundskolor) och frivilliga skolformer (gymnasieskolor).11
Tre generella organisationsformer kommer att studeras ar 1999-2011: 1)
kommunala skolor (ca 50 % av alla gymnasieskolor och 89 % av alla grundskolor),
2) fristdende skolor med huvudman som bedriver en enda skola (ca 19 % av alla
gymnasieskolor och ca 12 % av grundskolor) och 3) skolor som ingar i koncerner -
(ca 28 % av alla gymnasieskolor och 4 % av alla grundskolor).

Organisationsformen kan vantas ha betydelse eftersom olika skoltyper har
olika mal med verksamheten och darmed utévar olika typer och niva av
konkurrenstryck pa andra verksamheter. En skola som vander sig till en liten och
tydligt avgransad etnisk eller spraklig grupp kan dels forvantas ha ytterst
begransade mojligheter att expandera, dels begrdansad 6nskan att géra detta. Den
kommer darfor, aven om resultaten ar goda, antas utdva ett begransat
konkurrenstryck pa omkringliggande skolor. Skolor kan dven avsta fran expansion
for att uppratthalla exklusivitet. Till denna kategori kan tidigare privata skolorna
som i och med friskolereformen tilltradde hora till. Skolor som tillh6r koncerner och
som har allmén inriktning kan daremot forvantas att bade vilja expandera och
besitta sddan kompetens. De kan ocksa tdnkas dra nytta av marknadsmadjligheter
sdasom starka varumarken, rekrytering och bemanning samt andra operativa
forfaranden relaterade till organisationseffektivitet. Detta gor det motiverat att
kontrollera fér organisationsform och inriktning ndar man undersoéker
konkurrenseffekter (Lundgren 2017).

1198,8 % av grundskoleeleverna valde att studera vidare pa gymnasiet trots att det ar frivilligt
(denna statistik galler ar 2011 och ar hamtat fran Skolverkets hemsida).
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Deskriptiv analys

ARBETSMILJO OCH MISSNOJE

Nedan presenterar vi tva huvudvariabler som ar intressanta att studera i relation till
konkurrens och skolval. Den forsta variabeln ar klagomal till Skolverket (1992-
2007) och Skolinspektionen (som tog 6ver ansvaret fran ar 2008) som gors av
elever och foraldrar pa grund av missnoje med skolan. Den andra variabeln ar
inrapporterade incidenter av oordning till Arbetsmiljoverket. Dessa inkluderar
olyckor och fallolyckor men dven vald mellan elever samt mellan elever och larare.
Incidenter av oordning maste enligt lag rapporteras till Arbetsmiljoverket av
skolanstéllda eller annan organisationsmedlem da det uppstar eller kommer till
kiannedom. Medan klagomal grundade i missnoje passerar flera steg innan de
eventuellt tas upp av Skolinspektionen rapporteras incidenter om oordning direkt
till Arbetsmiljoverket. Det ar darfor viktigt att analysera dessa klagomal och
incidenter av oordning separat. Variablerna beskrivs ytterligare nedan.

Klagomal mot skolor av fordldrar och elever pa grund av missnéje

Variabeln om klagomal konstruerar vi med hjalp av data fran Skolverket och
Skolinspektionen vilka ar dlagda att dokumentera samtliga rapporter om missnoje
med en skola fran foralder, student eller anstalld. Nar en aktor vill rapportera sitt
missndje med en skola rekommenderas det av Skolinspektionen att klagomal a)
forst gors direkt till skolan, b) i andra hand till huvudmannen, och c) slutligen till
nationell myndighet. Forutom klagomal om mobbning ar de tva vanligaste
klagomalen férnekande begdran om sdrskilt stéd och styrningsfrdgor. Nagra av de
klagomal som nar kommunen hanteras informellt mellan representanter for skolan
och kommunen. Datamaterialet for detta projekt avseende klagomal utgor saledes
en undergrupp av endast de allvarligaste typerna av missnoje. Missnojesrapporter
lamnas mestadels in av fordldrar men kan ocksa goras av studenter, larare eller
andra intressenter.

Figur 2 nedan visar utvecklingen av det genomsnittliga antal klagomalsanmalningar
pa skolniva (Y-axeln) 6ver tid (X-axeln) uppdelat efter skolform (Panel A och B) for
varje organisationsform. Antalet anmalningar ar aggregerade fran skolniva och har
standardiserats genom att dela med antal elever. Vi kan observera att antalet
klagomal 6kat dver tid och att hogstadieskolor (Panel A) har fler anmélningar an
gymnasieskolor (Panel B).
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Figur 2. Antal klagomal efter skolform och organisationsform, 1999-2011
A. Hogstadium B. Gymnasium
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Not: Grafen ar baserad pa totalt 13,660 identifierade klagomal mellan dren 1999-2011 varav 8,010 klagomal fér 79 % av alla
hégstadieskolor och 1,690 klagomal for 41 % av alla gymnasieskolor. Utover detta har vi dven identifierat 3,960 klagomal for

46 % av alla 1ag- och mellanstadieskolor som inte presenteras i denna figur.

Arbetsmiljo

Variabeln arbetsmiljo innehaller anmalda incidenter av oordning sdsom vald mellan
elever och mellan elever och larare men aven olyckor i skolan - bade fallolyckor och
skador pa idrottslektion, och vid arbete med maskiner, etc. men dven olyckor
utanfor lektion i korridor och lekplats. Dessa incidenter maste enligt lag rapporteras
till Arbetsmiljoverket da de sker eller kommer till kinnedom.

Figur 3 nedan visar det genomsnittliga antalet anmalda incidenter av
oordning till Arbetsmiljoverket (Y-axeln) éver tid (X-axeln) uppdelat efter skolform
(Panel A och B) och varje organisationsform. Likt foregaende figur ar vardena
standardiserade genom att dela antalet anmélningar med antal elever pa skolniva
for att ta hansyn till skolstorlek. Har kan vi observera (Figur 3) att koncernskolor
har farre anmalda incidenter oordning jamfort med bade icke-koncernskolor och
kommunala skolor. Det galler saval for hogstadieskolor (Panel A) som for
gymnasieskolor (Panel B). Aven i detta fall géller att antalet anmailda incidenter
oordning ar hogre for hogstadiet (Panel A) dn for gymnasieskolan (Panel B).
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Figur 3. Incidenter oordning efter skolform och organisationsform, 1999-2011
A. Hogstadium B. Gymnasium
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Not: Grafen ar baserad pa totalt 11,117 identifierade incidenter oordning mellan dren 1999-2011 varav 5,682 incidenter
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oordning for 57 % av alla hogstadieskolor och 1,854 incidenter oordning fér 29 % av alla gymnasieskolor. Utover detta har vi

aven identifierat 3,581 klagomal for 46 % av alla 14g- och mellanstadieskolor som inte presenteras i denna figur.

Vi har dven undersokt hur klagomal och incidenter samvarierar med elevernas
familjebakgrund. Tabell 3 nedan visar korrelationer pa skolniva mellan en skolas
andel elever med hogutbildade foraldrar och antal klagomal respektive
rapporterade incidenter.? Tidigare studier indikerar att hogutbildade foraldrar ar
mer aktiva brukare i stravan att forbattra utbildningen for deras barn (Hirschman,
1970). Detta skulle i sa fall paverka klagomal men inte rapporterade incidenter (dar
rapporteringen styrs av lagkrav). Vi finner generellt 1dga korrelationer mellan
andelen elever med hogutbildade foraldrar och klagomal och rapporterade
incidenter. Vi har emellertid inte data 6ver anmalarens utbildningsbakgrund.

12 Bade klagomal och incidenter oordning ar standardiserade genom att dela med antalet elever for
att ta hansyn till skolstorlek.
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Tabell 3. Korrelation mellan hogutbildade foraldrar och klagomal samt
incidenter oordning efter skolform och organisationsform, 1999-2011

Korrelation Utbildade foraldrar vs.

Klagomal Oordning
Hogstadium Gymnasium Hogstadium Gymnasium
Alla 0.03 -0.02 -0.01 -0.03
Kommunal 0.03 -0.02 -0.01 -0.04
Icke-koncern -0.14 -0.04 -0.08 -0.02
Koncern -0.13 -0.08 -0.01 0.00

Figur 4 nedan illustrerar korrelationerna mellan skolors andelar elever med
hogutbildade foraldrar och inrapporterade antal klagomal (Y-axeln, 6vre del) och
incidenter oordning (Y-axeln, nedre del) for hogstadium respektive ggymnasium
(Panel A-B). X-axeln visar dessa korrelationer uppdelat efter alla skolor totalt samt
uppdelat pa kommunala skolor, friskolor som inte tillhér en koncern och
koncernfriskolor. Vi kan har (Panel A1) observera en korrelation bland icke-
koncernfriskolor (r=-0.14) och koncernfriskolorskolor (r=-0.13). Pa gymnasieniva i
den ovre delen till hoger om figuren (Panel B1) har koncernfriskolor ndgorlunda
markbar korrelation (r=-0.08). For anmalda incidenter ser vi en markbar
korrelation bland icke-koncernskolor (r=-0.08) som visas i den nedre delen till
vanster (Panel A2).

Figur 4. Korrelation mellan hégutbildade foridldrar och klagomal samt
incidenter oordning efter skolform och organisationsform, 1999-2011
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Rapporterade fall av vald och olyckor
Till skillnad fran data 6ver klagomal - vilka inte innehaller information om varfor
nagon Kklagar - ar data 6ver anmalda incidenter nedbrytbar i kategorier. Vi har dar
delat in incidenterna i vald (som omfattar vald mellan elever och mellan elever och
larare), olyckor (skador under lektioner samt i korridor eller pa skolgard) samt
ovrigt. Statistiken dver vald inkluderar inte grova valdshandlingar som ran eller
mordbrander eftersom dessa rapporteras till polisen istdllet for Arbetsmiljoverket
(vi kommer emellertid i en framtida studie ta med dven vald som polisanmalts).
Figur 5 nedan visar antalet inrapporterade incidentskategorier till
Arbetsmiljoverket aren 1999-2011, uppdelat efter skolform och organisationsform.
Y-axeln visar det genomsnittliga antalet anmalda incidenter (som justerats genom
att dela med antalet elever for at att ta hansyn till skolstorlek). X-axeln visar
distributionen av anmalda incidenter 6ver organisationsformerna kommunal, icke-
koncern och koncern. Vi ser, dven om skillnaderna ar sma, att kategorierna olyckor
och vald utgor de storsta kategori incidenterna pa 1ag- och mellanstadiet (Panel A).
Pa hogstadiet tycks olyckor utgora den storsta kategorin (Panel B). P4 gymnasieniva
tycks det vara storre variation mellan kategorierna olyckor och vald beroende pa
organisationsform (Panel C); bland kommunala gymnasieskolor ar olyckor och
ovriga incidenter pa samma niva.

Figur 5. Incidenter oordning kategoriserat efter vald, olyckor och "ovrigt’ efter
skolform och organisationsform, 1999-2011
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KONKURRENS

Vi beskriver har de konkurrensmonster i den svenska skolsektorn som kan paverka
skolors arbetsmiljo. Vi listar forst antalet skolor pa nationell-niva och bryter sedan
ned detta pa antalet och andelen skolor for olika organisationsformer (kommunala
och fristdende, samt fristdende koncernskolor och icke-koncernskolor). Sedan
undersoker vi hur detta skiljer sig geografiskt for olika kommuntyper samt vid olika
konkurrensnivaer. Vi gor aven motsvarande for elever. I ett tredje steg férenar vi
antalet skolor och elever genom att illustrera koncentrationen pa kommunniva med
det traditionella konkurrensmattet Herfindahl Index. Detta index ar ett matt pa
marknadskoncentration i termer av skolors andelar av det totala antalet elever i en
kommun. Detta stracker sig fran 0 till 1 dar 0 betyder manga skolor med exakt lika
stora marknadsandelar och 1 att en skola innehar hela marknaden.

Antal skolor per skolform och organisationsform

En viktig faktor for att forsta konkurrens ar antalet skolor och de skolval som finns
att tillga for elever inom ett geografiskt omrade. Vi borjar med att studera hur
antalet skolor skiljer sig at mellan skolform och organisationsform for att darefter se
hur det skiljer sig geografiskt.

Figur 6 nedan visar antalet skolor (Y-axeln) per ar (X-axeln) indelat efter
skolform (Panel A-C) och organisationsform. Tabell 4 visar det poolade antalet
skolor med samma indelning av skolform och organisationsform. I Figur 6 ser vi att
det finns fler kommunala skolor inom alla skolformer och ar, men att skillnaden ar
storst pa lag- och mellanstadiet (Panel A) dar 92 % ar kommunala skolor under hela
observationsperioden 1999-2011, medan 81 % av alla hogstadieskolor ar
kommunala skolor (Panel B) och 65 % kommunala gymnasieskolor (Panel C). Detta
ger en forsta indikation pa att konkurrensen ar starkare bland gymnasieskolor.
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Figur 6. Antal skolor indelat efter skolform och organisationsform, 1999-2011
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Tabell 4. Antal skolor per skolform och organisationsform, 1999-2011

Skolform
Organisationsform Lag- & mellan Hdgstadium Gymnasium Totalt
Kommunal 3690 1184 683 5557
Icke-koncern 494 239 251 984
Koncern 155 120 364 639
Totalt 4339 1543 1298 7180

Geografiska skillnader: antal skolor

Det finns ett par geografiska faktorer att ta hansyn till vid analyser av
skolkonkurrens. Konkurrens mellan skolor i en kommun foérutsatter att det finns
fler an en skola. Enbart 168 av 290 kommuner har tva eller fler ggmnasieskolor
under tidsperioden 1999-2011. Aven antalet hogstadieskolor skiljer sig markant
mellan olika kommuner. Vi borjar med att se hur manga kommuner som 6vergar
fran ingen konkurrens (0-1 skolor) till konkurrens (2 eller fler skolor).

Figur 7 nedan visar antalet kommuner med konkurrens (Y-axeln) over tid (X-
axeln) for skolformerna hogstadium och gymnasium och Tabell 5 visar det poolade
antalet kommuner utan konkurrens samt ytterligare kategorier: (a) antal
kommuner som dvergar till konkurrens och (b) antal kommuner som har
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konkurrens utéver hela observationsperioden. Vi utesluter 1ag- och mellanstadium
da det nastintill finns fler dn en i alla kommuner under var observationsperiod.

Figur 7 visar att antalet kommuner som har 0-1 gymnasieskolor minskar
over tid (vilket kan tolkas som att konkurrensen 6kar i dessa kommuner) medan
antalet kommuner med 0-1 hogstadieskolor dr i stort sett konstant.

Tabell 5 visar graden av konkurrens under undersékningsperioden, dar vi
ser att 47 kommuner, langt efter friskolereformen, inte alls har haft konkurrens
mellan hogstadieskolor och att 122 inte har haft konkurrens mellan gymnasieskolor.
Det som ar av storst relevans for undersokningen ar emellertid andelen
skolmarknader som dvergatt till konkurrens. Vi finner dar att antalet kommuner dar
det inte rddde konkurrens pa hogstadieniva minskat med 13 for hogstadiet och 52
for gymnasiet. Har bor noteras att skolmarknaderna inte behéver motsvara
kommunerna, exempelvis kan inte tva lag-eller mellanstadieskolor som ligger
geografiskt langt fran varandra, exempelvis i olika orter inom en kommun, ses som
konkurrenter, diremot kan tva gymnasieskolor med samma avstand dem emellan
gora det. Det finns sdlunda en risk for att mattet 6verskattar graden av konkurrens
och darmed ocksa underskattar konkurrenseffekterna.

Figur 7. Antal kommuner utan konkurrens efter skolform (0-1 skolor)
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Tabell 5. Antal kommuner med och utan konkurrens efter skolform

Skolform
Hogstadium Gymnasium
Utan konkurrens (0-1 skolor) 47 122
Overgang till konkurrens (fran 0-1 till >1 skolor) 13 52
Konkurrens (>1 skolor) 230 116
Totalt 290 290

[ framtida forskning amnar vi fordjupa analysen av klagomal och incidenter av
oordning beroende pa konkurrensnivan bland grupper av kommuner. Den
deskriptiva analysen vi presenterar har indikerar att antalet klagomal och
incidenter per elev bland skolor i kommuner utan konkurrens ar lagre, jamfort med
kommuner som dvergar till konkurrens och/eller alltid haft konkurrens, se Bilaga 4.

Figur 8 nedan visar korrelationen mellan antalet gymnasieskolor och
invanare per kommun dar ar 2000 jamfors med ar 2011. Vi ser en markant 6kning
av gymnasieskolor i de kommuner som redan har en stark koncentration
gymnasieskolor. Omkring 30 % av alla gymnasieskolor ar koncentrerade i 8
kommuner. Figur 8 indikerar att det darfor ar viktigt for analyser av skolkonkurrens
att kontrollera for stora kommuner dar manga friskolor ar koncentrerade, detta da
konkurrensbidraget pa marginalen kan vara mindre och att man darmed riskerar
att underskatta konkurrenseffekter utan en sddan kontroll.

Figur 8. Antal gymnasieskolor per kommun efter invanare ar 2000 vs 2011
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Antal elever per skolform och organisationsform

En annan viktig faktor nar man studerar skolkonkurrens ar hur eleverna ar
fordelade mellan skolor. Varje elev kommer med en skolpeng fran kommunen vilket
gor att marginalintdkten for varje elev ar linjar for skolorna. Daremot ar sallan
kostnaderna linjara, utan skolor praglas istdllet av att de har tappstegskostnader.
Kostanden for klassrum och larare ar konstant sd lange eleverna ryms i ett
klassrum, men fordubblas om de maste delas upp i tva grupper. Det finns ocksa
stordriftsfordelar i skolsektorn.

Vi gor har en liknande genomgang av antalet elever som i foregdende avsnitt
som presenterade antalet skolor. For en kort presentation av elevers
socioekonomiska status, mat som andelen elever med hégutbildade fordldrar, efter
skolform och organisationsform samt olika analysnivaer, se Bilaga 3. Tabell 6 nedan
visar andelen elever i fristdende skolor totalt sett for varje skolform och
organisationsform ar 2011. Vi ser betydligt hogre andelar elever i fristaende
gymnasieskolor (25 %) jamfort med hogstadieskolor (15 %) eller lag- och
mellanstadieskolor (10 %).

Tabell 6. Andel elever i fristaende skolor ar 2011

Andel elever i fristdende skolor
Organisationsform Lag- & mellan Hogstadium  Gymnasium

Icke-koncern 0.06 0.06 0.07
Koncern 0.03 0.08 0.18
Totalt 0.10 0.15 0.24

Figur 9 nedan visar skolors genomsnittliga antal elever (Y-axeln) over tid (X-axeln)
indelat efter skolform (Panel A-C) for varje organisationsform. Vi ser att icke-
koncernskolor har lagre genomsnitt antal elever inom alla skolformer. Kommunala
skolor har hogre genomsnitt antal elever an fristdende skolor inom alla skolformer.
Denna skillnad, dir kommunala skolor dominerar i antalet elever per skola i
genomsnitt, ar som hogst pa gymnasieniva (Panel C). Koncernskolorna pa
hogstadieniva (Panel B) har i genomsnitt vuxit 6ver tid och ar nastintill lika stora
som kommunala skolor pa senare ar.

Detta indikerar att &ven om det finns farre antal fristdende hogstadieskolor
an kommunala hogstadieskolor sa har de lika antal elever per skola som kommunala
skolor tillskillnad mot gymnasieskolor dar det nastintill fanns lika manga fristaende
som kommunala skolor fast dir de kommunala skolorna har hégre antal elever (se
och jamfor Figur 9 med Figur 6). Dock doljer dessa figurer ocksa en pataglig
heterogenitet inom grupperna kommunala skolor och friskolor. De flesta friskolor ar
betydligt mindre skolenheter 4n genomsnittet men vissa sdsom Internationella
Engelska Skolan har storre enheter 4n genomsnittet. Bland friskolorna tycks
organisationsformen koncern ha hogre genomsnitt elever inom alla skolformer
(dock dr andelen koncernskolor betydligt mindre bland grundskolor, i synnerhet
1ag- och mellanstadiet - se tabell 4 ovan).

Figur 9 (Panel A) nedan visar dven att det genomsnittliga antalet 1ag- och
mellanstadieelever sjunker efter ar 2000 for kommunala skolor, men tycks stiga
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igen efter ar 2008. Denna utveckling kan vara en reflektion av det sjunkande antalet
kommunala skolor (se tidigare figur 6, Panel A) vilket dels kan bero pa sjunkande
elevunderlag till f6ljd av forandringar i befolkningsstruktur. Detta indikerar att 1ag-
och mellanstadieskolor blivit storre mot slutet av observationsaren.

Svenska skolor ar dock relativt sma i internationell jamforelse. Svenska
rektorer ansvarar enligt den internationella skolresultatundersékningen TALIS i
snitt for 35 larare och 374 elever (att jamfora med 45 larare och 546 elever i
genomsnitt).13 Den genomsnittliga skolenhetsstorleken for grundskolan i Sverige
var (2015/2016) 203 elever (175 i friskolor och 209 i kommunala skolor). Bade
andelen skolenheter med farre dn 100 elever och andelen med farre an 200 elever
har varit i det nirmaste konstant i Sverige de senaste 20 aren. Det giller dven
andelen skolenheter med fler an 500 elever. Andelen i sddana skolor var 5 procent
bade 1994/1995 och 2015/2016.

Aven de storsta skolorna i storstadsomradena dr dock smé i relation till den
storlek som forskare i andra lander funnit optimal. Zimmer m.fl. (2009) finner
exempelvis att den i Indiana ar 1 942 elever (konfidensintervallet pa 95%-nivan ar
mellan 1 300 och 2 903 elever). Aven Callan och Santerre (1990), Lewis och
Chakraborty (1996) samt Lee och Smith (1997) finner patagliga stordriftsférdelar
inom skolan och att den optimala skolstorleken ar kring (eller 6ver) 2 000 elever.
For Storbritannien finner Bee och Dolton (1985) att kostnaderna minskar med
okande skolstorlek samtidigt som betygsresultaten inte minskar.14

Ur ett arbetsmiljoperspektiv har amerikanska studier funnit att stora
hogstadie- och gymnasieskolor ar mindre effektiva 4n mindre skolor att hantera
oordning bland elever i samband med férandringar i skolans elevintag (Gottfredson,
1985; Stewart, 2003). Viktigt att notera att dessa studier inte tagit hansyn till
organisationsform och att manga av skolorna i urvalet var lokaliserade i utsatta
omraden. Det finns en rad amerikanska studier som funnit att egenskaper i skolors
ndaromrade tenderar ha en stark inverkan pa oordning och vald i skolor. Welsh m.fl.
(2000) studerade exempelvis kommunala skolor i Philadelphia och fann att
kriminalitet och inkomstniva i skolans naromrade paverkar elevers bendgenhet att
bete sig stokigt. Andra studier forklarar att skolors naromrade fostrar dominanta
normer som dr mottagliga bland elever dar goda férebilder bland féradldrar och
larare kan motverka stokighet (Jencks & Mayer, 1990). Nar minoritetselever i
Charlotte-Mecklenburg, North Carolina, USA, fick mdjlighet att valja grund- och
gymnasieskola minskade kriminaliteten bland eleverna tillskillnad mot tidigare
forhdllanden dar eleverna bussades till forvalda skolor (Billings m.fl.,, 2014; Deming,
2011).

13TALIS 2013 Country Note. Skillnaden mellan den genomsnittliga skolenhetsstorleken och det
genomsnittliga antalet elever per rektor kan dels bero pa att urvalet inte dr representativt, dels
genom att skolenheter och rektorers ansvarsomraden inte behéver 6verlappa helt.

14 Se dven Tholkes och Sederberg (1990), Lee och Smith (1997), samt Lewis och Chakraborty (1996).
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Figur 9. Genomsnitt antal elever per skola indelat efter skolform och
organisationsform, 1999-2011
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Som tidigare papekats kan skolstorlek vara korrelerat med befolkningstatheten i
skolornas omgivning (se tidigare figur 8). Kommuner med fa invanare bor
naturligtvis dven forvantas ha ett fatal skolor. Om det bara finns en skola kan det
betraktas som att det inte finns ndgon skolkonkurrens. Detta faktum kan dock
problematiseras beroende pa hur ett 'omrade’ betraktas. Om till exempel skolval
sker 6ver kommungranser kan dven det ha en viss konkurrensinverkan. Om antalet
skolor gar fran en till flera inom samma upptagningsomrade kan man siga att det
sker en 6kning i konkurrens, framférallt om skolorna drivs av olika huvudman och
dar samma program/inriktningar erbjuds eleverna. I denna rapport beskriver vi
framfor allt konkurrensnivan pa kommunniva, vilket ar det vanligaste inom svensk
skolforskning (B6hlmark m.fl., 2016b; Bohlmark & Lindahl, 2015) men vi beskriver
ocksa antalet skolor inom det nira pendlingsomradet (Edmark m.fl., 2014). 1 en
kommande rapport kommer vi dven att analysera sambandet mellan konkurrens
och skolors arbetsmiljo pa den lokala skolmarknadsnivan (Skolverket, 2011).

Vi borjar med att presentera tva tabeller nedan: den forsta tabellen (Tabell 7) visar
skolors genomsnittliga antal elever indelat efter kommuntyper med olika
konkurrensnivaer samt skolformer. Den andra tabellen (Tabell 8) visar skolors
genomsnittliga forandring av antal elever beroende pa kommuntyper med olika
konkurrensnivaer samt skolform.
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Tabell 7 visar att den genomsnittliga skolstorleken pa hégstadienivd tycks vara
nagot hogre bland kommuner med 0-1 hogstadieskolor, d.v.s. i de kommunerna utan
konkurrens och lagre bland kommuner med konkurrens. Pa gymnasieniva tycks
daremot den genomsnittliga skolstorleken vara betydligt lagre bland kommuner
utan konkurrens och hogre i de kommunerna med konkurrens. Gemensamt tycks
genomsnittet elever i bade hogstadieskolor och gymnasieskolor i kommuner med
konkurrens ligga narmare rikssnittet.

Tabell 7. Genomsnitt antal elever indelat efter kommuner med och utan
konkurrens, 1999-2011

Skolform
Hogstadium Gymnasium Totalt
Utan konkurrens (0-1 skolor) 398 289 321
Overgang till konkurrens (fradn 0-1 till >1 skolor) 367 424 413
Konkurrens (>1 skolor) 361 472 393
Totalt 362 441 389

Tabell 8 visar att genomsnittet elever 6kar for alla skolformer och kommuntyper,
med undantag for hogstadieskolor i kommuner aldrig haft konkurrens, dar tycks
genomsnittet elever minska nagot. Starkast 6kning tycks ske bland gymnasieskolor i
kommuner som har konkurrens genom hela observationsperioden och bland
gymnasieskolor i de kommuner som overgatt till konkurrens. Skillnaden i
tillvaxtférandring mellan en hogstadieskola och gymnasieskola ar stor. Medan den
totala genomsnittliga tillvaxtforandringen for en hogstadieskola ar 1.7 % sa ar
motsvarande siffra for en gymnasieskola 9.7 %.

Tabell 8. Genomsnitt tillvaxtforandring av elever indelat efter kommuner med
och utan konkurrens, 1999-2011

Skolform
Hogstadium Gymnasium Totalt
Utan konkurrens (0-1 skolor) -0.016 0.042 0.025
Overgang till konkurrens (fran 0-1 till >1 skolor) 0.024 0.092 0.078
Konkurrens (>1 skolor) 0.018 0.108 0.043
Totalt 0.017 0.097 0.044

Fordjupat analys av skolkonkurrens

For att forena skillnaderna i antalet skolor och antalet elever bland kommuner och
skolformer kan de sammanfattas med hjalp av ett konkurrensindex som tar hansyn
till bade skolor och dessa elevandelar. Vi testar detta pa bade alla kommuner samt

kommuner som har konkurrens.
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Figur 10 nedan illustrerar konkurrensnivan — matt som det traditionella Herfindahl-
indexet (Y-axeln) - mellan svenska skolor 6ver tidsperioden 1999-2011 (X-axeln).
Tre separata linjer visar konkurrensnivan bland 1ag- och mellanstadieskolor (gron
linje), hogstadieskolor (rod linje) samt gymnasieskolor (bla linje). Vi presenterar tva
paneler dar Panel A visar konkurrensnivan for alla kommuner och Panel B for urval
av kommuner som har 2 eller fler skolor. Herfindahlindex (som mater
skolkonkurrensen) berdknar summan av skolors kvadrerade marknadsandelar per
kommun och stracker sig fran 0 till 1 dar 0 indikerar monopol och 1 perfekt
konkurrens (manga skolor med samma marknadsandelar).

Herfindahlindex visar hogre genomsnitt for grundskolor, vilket innebar en lagre
koncentrationsgrad. Samtidigt utgor fristaende skolor en hogre andel av
gymnasieskolorna och en hogre andel av gymnasieeleverna gar i fristdende skolor
jamfort med grundskolor och grundskoleelever (se t.ex. Figur 6 och Tabell 8 ovan).

Figur 10. Niva av konkurrens (Herfindahl index) mellan svenska skolor, 1999-
2011
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Antal hégstadieskolor i niromradet

Vi analyserar hdarnast hogstadieskolorna och sedan deras lokalisering i forhallande
till 1dg- och mellanstadieskolor for att undersdka den hoga konkurrensnivan som
foregdende figur indikerade. Har finns en mojlighet att koncentrationsgrad inte
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avspeglar faktisk konkurrens. Detta da det finns en tydlig tendens for foraldrar till
elever i lagre aldrar att védlja den narmaste skolan (Almega, 2018). Det innebér att
de relevanta skolmarknaderna blir geografiskt mindre ju yngre eleverna ar.
Konkurrens kan dven i vissa fall begransas av kommunernas principer for placering
av elever i de fall skolor far fler sokande an platser. I den man narhetsprincip eller
relativ narhetsprincip tillimpas kan det begrdansa konkurrensen genom att populéra
skolor langre bort frdn hemmet i praktiken inte blir valbara. Nar sddana
mekanismer forekommer kommer geografi, och diarmed ocksa ofta foraldrars
inkomster, att sla igenom.

Figur 11 nedan visar korrelationen mellan kommuners genomsnittliga antal
hogstadieskolor inom 3 km avstand (Y-axeln) och kommuners genomsnittliga
inkomstniva (X-axeln). Vi ser en positiv linjar korrelation mellan kommuners
genomsnittliga antal hogstadieskolor inom 3km avstand och medelinkomsten per
hushall i kommunen. Konfidensintervallet blir hogre i takt med inkomstnivan i
kommunen okar.

Figur 11. Korrelation mellan kommuners genomsnittliga antal
hogstadieskolor inom 3 km avstand och kommuners inkomstniva ar 2011
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Tabell 9 nedan sammanfattar antalet hogstadieskolor inom olika trésklar av
kilometeravstand mellan hogstadieskolor med olika organisationsformer. Vi ser i
tabellen att det totalt finns omkring 12 hogstadieskolor i genomsnitt inom 3km
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avstand fran varandra (detta varierar naturligtvis beroende pa om det ar
storstadsomrade eller €j). Fristdende koncerndrivna hogstadieskolor tenderar att
etableras i omraden dar det redan finns flera hogstadieskolor drivna som fristdende
icke-koncernskolor eller kommunala skolor.

Tabell 9. Genomsnitt antal hogstadieskolor i en hégstadieskolas niromrade
(km avstand), 1999-2011

Genomsnitt antal skolor i en skolas niromrade

Organisationsform <3km <5km <10km <20 km > 5 km
Kommunala 10.6 16.3 26.7 37.9 27.6
Icke-koncern 17.7 27.5 49.2 70.5 48.5
Koncern 22.3 35.7 62.8 86.1 55.6
Total 12.3 18.9 31.6 44.7 31.8

Samtidigt som det finns mycket som tyder pa att det ar lattare att driva en
verksamhet med hog kvalitet i storre skolor (eller omvant att det ar svart att
uppréatthalla en hog kvalitet i sma skolor - eftersom skolpengen foljer eleven och
inte paverkas av skolans kostnader) ar svenska skolor i ett internationellt
perspektiv sma.

Flera tidigare studier fokuserat pa skolor och elever i arskurs 9 da de varit
intresserade av konkurrensens effekter pa elevers slutbetyg (Bohlmark & Lindahl,
2015; Wondratschek m.fl., 2013). Var data indikerar att det &r manga
hogstadieskolor som dven erbjuder arskurs 4-6 och 1-3. Vidare indikerar var data
att inom vissa kommuner tenderar skolor med olika skolformer och arskurser att
slas ihop eller separeras. Vi visar darfor i Figur 12 nedan en jamforelse mellan ar
2000 och 2011 for den vanligaste forekommande organiseringen av antal
hogstadieskolor (Y-axeln) beroende pa om de organiseras separat eller tillsammans
med lag- och mellanstadium (X-axeln). Figur 12 visar att det vanligaste sattet att
organisera hogstadieskolor ar tillsammans med bade ldg- och mellanstadiet. Denna
typ av samlokalisering har ocksa 6kat mellan ar 2000 och 2011. Likasa har andelen
hogstadieskolor som organiseras tillsammans med enbart mellanstadiet 6kat under
samma period, medan "rena” hogstadieskolor utan ytterligare arskurser ar timligen
konstant dver tid.
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Figur 12. Antal hogstadieskolor indelat efter “rena” vs. ytterligare arskurs 4-6
(mellanstadium) samt arskurs 1-6 (lag- och mellanstadium), 2000 vs 2011
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Tabell 10 nedan sammanfattar resultaten fran féregaende figur med andelar skolor
med olika drskurser ar 2011 dar vi dven inkluderar organisationsform. Vi ser bl.a.
att kommunala skolor nagot fler “rena” hogstadieskolor (18 % av skolorna dar AK 7-
9 organiseras separat jamfort med 17 % av fristaende icke-koncernskolorna och 12
% av koncernskolorna). Koncernskolor har betydligt fler hogstadieskolor som
organiseras tillsammans med mellanstadiet (47 %) jamfort med bade kommunala
skolor (21 %) och icke-koncernskolor (16 %). Andelen 1-9-skolor dr ndgot hogre
bland icke-koncernskolor (67 %) dn kommunala skolor (61 %) men bada dessa har
betydligt fler fullstdndiga grundskolor dn koncernskolor (42 %).

Tabell 10. Andel hogstadieskolor med ytterligare arskurser efter skolform och
organisationsform ar 2011

Andel hogstadieskolor med ytterligare arskurser

Organisationsform ak 7-9 ak 4-9 ak 1-9 Totalt
Kommunal 0.18 0.21 0.61 1.00
Icke-koncern 0.17 0.16 0.67 1.00
Koncern 0.12 0.47 0.42 1.00
Totalt 0.17 0.22 0.60 1.00
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Forskningsbidrag och framtida fordjupad forskning

[ denna rapport har vi diskuterat relationen mellan skolkonkurrens och arbetsmiljo
med specifik fokus pa missndje, olyckor, vald och andra arbetsmiljoproblem som
rapporterats av fordldrar, elever och skolanstallda till Skolverket, Skolinspektionen
och Arbetsmiljoverket. Till skillnad mot tidigare studier som enbart studerat
enstaka skolformer samt urval av arskurser tar vi hansyn till skillnader i konkurrens
mellan skolform och arskurser genom att f6lja alla grund- och gymnasieskolor i
Sverige mellan 1999-2011.

Var desKkriptiva analys illustrerar betydelsen av att ta hansyn till skolors
organisationsform och inriktning nar man studerar effekter av konkurrens. Skolor
och dess konkurrensrelation skiljer sig at beroende pa organisationsform t.ex. om
det ar kommunala skolor eller fristdende skolor (enskilda eller ingdende i
koncerner). Vidare kan dven skolor av olika storlek utéva olika konkurrenstryck och
darmed aven olika paverkan pa arbetsmiljon.

Vidare indikerar var data att koncentrationsmatt visar hogre konkurrensniva bland
grundskolor, &ven om andelen fristdende gymnasieskolor och andelen elever pa
fristdende gymnasieskolor ar betydligt hogre 4n inom grundskolan. Fler studier
behovs for att forbattra forstaelsen och innebdérden av konkurrens bland svenska
skolor. Vi menar ocksa (i likhet med Lundgren, 2017) att man bor ta hansyn till att
skolor av olika typ kan utdva vasensskilt konkurrenstryck for omkringliggande
skolor, vissa skolor ar sma och soker inte expansionsmojligheter. Andra skolor
expanderar genom att utokade antalet arskullar. Koncernskolor kan expandera
genom att kopa upp eller starta nya skolor pa andra orter saval som att expandera
storleken pa en viss skola.

Studier behdver dven ta hansyn till att konkurrensen kan paverka resultat och
effektivitet saval direkt som indirekt. Konkurrens kan leda till battre arbetsmiljo,
vilket kan leda till 6kad elevtillstromning och darmed battre ekonomi och eller
betygsresultat. Arbetsmiljo kan ocksa vara en konkurrensfaktor och nagot som
forbattrar resultaten, exempelvis genom att en storre del av klassrumstiden i en
mindre stokig skola anvands till undervisning.

Var analyser visar att kommuners konkurrensnivaer skiljer sig at pa ett par
parametrar samt att flera kommuner inte alls har nagon konkurrens bland skolor.
En forsta parameter av enklare karaktar ar flera kommuner endast har en enda
skola, vilket innebar att det inte finns ndgon annan skola som kan utévar
konkurrenstryck inom dessa kommuner. Detta under forutsattning att skolorna inte
konkurrerar 6ver kommungranserna. Detta kan antas vara fallet for gymnasieskolor
i kommuner med goda pendlingsmdjligheter, men séllan for grundskolor annat an i
storstadsomradena.

Vidare skiljer sig var studie at fran tidigare forskning som fokuserar pa elever som

analysniva. Vi tilldampar ett perspektiv som ser pa skolor som organisationer. Har
sarskiljer vi pa olika organisationsformer, d.v.s. om skolorna organiseras av
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kommun, koncern (privat huvudman som bedriver flera skolor), eller icke-koncern
(en huvudman som bedriver endast en skola). Vi finner att vara matt pa arbetsmiljo
skiljer sig at beroende pa organisationsform.

Vi finner dven att koncentrationsmatt som Herfindahl-indexet inte med
nodvandighet speglar faktisk konkurrens. Bade klagomalsanmalningar och antalet
anmadlda incidenter av oordning var hogre bland hogstadieskolor (dar
koncentrationsgraden ar lagre, liksom graden av konkurrens matt som andel elever
som valt en friskola), an vid gymnasieskolor (dar koncentrationsgraden ar hogre,
och en hogre andel elever valt friskolor).

En annan organisatorisk faktor som inkluderades i vara analyser var hur drskurser
organiseras - fran enskilda hogstadieskolor, vilket var mindre vanligt - till att 1ag-
och mellanstadieskolor organiseras tillsammans, vilket var mer vanligt. Det senare
tycks ocksa oka over tid. Detta ger oss ytterligare dimension att testa arbetsmiljo
och missndjesfragor beroende pa hur skolor organiseras som inte nédvandigtvis
behdver bero pa konkurrenslaget bland skolor i kommunen. Fragan vi stallt &r om
storre skolor i termer av arskurser ar mer eller mindre utsatta for olika
arbetsmiljoproblem?

Var rapport kompletterar tidigare studier om skolkonkurrens och dess inverkan pa
betyg genom att titta ndirmare pa inneborden av konkurrens och rollen av skolor
som organisationer. Genom att studera skolors arbetsmiljo och missnoje bland
foraldrar, elever och anstéllda skapar vi en forstaelse for bade uppkomsten och
upplevelsen bland berdrda parter. Organisationer kan ha olika formaga att bemota
skoldisciplin men foraldrar och elever kan dven variera i dess aspirationer som ger
utryck i graden av skolval. Okat konkurrenstryck till foljd av skolval kan pa s sitt
skapa rorlighet dar organisationer med battre arbetsmiljo ma attrahera
hogpresterande personer savél elever som larare och ledning medan samre
presterande organisationer maste forbattra sig eller riskera nedlaggning.

Exakt hur variablerna arbetsmiljo och missnoéje ska tolkas ar 6ppet for framtida
studier. Det kan finnas intressanta beroendeforhallanden mellan oordning och
missnodje samt eventuella avvdagningar mellan kostnader och beteende. Exempelvis
kan variabeln for missndje tolkas som ett tecken pa viljan av en grupp studenter
som vill ha extra hjalp att byta skola. Framvaxten av specialskolor eller andra
organisationsformer kan vara ett sitt att forsoka forsta omférdelning av resurser.

Var rapport kompletterar tidigare forskning kring sambandet mellan konkurrens
och betygsinflation (Lundgren, 2017; Vlachos, 2010) eller betydelsen av
managementkvalitet i skolor (Bloom m.fl., 2015; Béhlmark m.fl., 2016a; Dhuey &
Smith, 2014). Monstren i var rapport kan dven kopplas till tidigare funna effekter av
skolstorlek. Skolinspektionen (2010) har exempelvis funnit att storre skolor, och
skolor som ingar i koncerner har farre kvalitetsproblem nar det géller
betygsattningen dn mindre skolor (se dven Sebhatu 2017).
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[ en kommande studie dmnar vi mer formellt modellera hur skillnader i konkurrens
paverkar arbetsmiljo bland skolor. Vi kommer undersoka skillnader i konkurrens
framfor allt pA kommunniva, men dven pa den lokala skolmarknadsnivan for att
beakta elevers pendlingsmonster 6ver kommungranserna. Utdver de ovan ndmnda
faktorerna som elevsammansattning, organisationsform och storlek pa skolor, samt
lararresurser kommer vi dven att anvanda data pa vald som sker i regionen utanfor
skolan som kontrollvariabel (Malmberg m.fl., 2013). Vi ser en skillnad i antalet
anmalda arbetsmiljofragor och missnojesrapporter beroende pa kommuners
konkurrensniva (se Bilaga 4). For att sarskilja mellan korrelationssamband och
orsakssamband kommer vi specifikt att fokusera pa de kommuner som under
tidsperioden gar fran ingen eller l1ag konkurrens till hog konkurrens, och skatta
skillnad-i-skillnad modeller dar arbetsmiljon fére och efter inférandet av
konkurrens (i den man det kan antas vara exogent fran arbetsmiljon vid den tidigare
tidpunkten da konkurrensen var obefintlig) kan tillata oss att besvara fragan om det
finns ett orsakssamband mellan konkurrens och arbetsmiljo i skolor, matt som
elever, larares och foraldrars missndje, samt rapporter om olyckor och vald. Vi
amnar ocksa utforska vidare dessa kommuntyper ytterligare, exempelvis de
kommuner som gar till och fran konkurrens, har tva eller fler skolor dar alla ar
kommunala skolor, eller kommuner som enbart har privata skolor, samt rollen av
skolors organisationsformer, etc.
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Bilaga 1: Hela listan 6ver kommuner med 2 eller fler konkurrerande
koncernskolor

Kommun 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
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Stockholm
Goteborg
Malmo
Helsingborg
Uppsala
Nacka
Linkdping
Visteras
Norrképing
Orebro
Jonkoping
Lund
Boras
Karlskrona
Karlstad
Sundsvall
Solna
Sollentuna
Vixjd
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Sodertélje
Kalmar
Kristianstad
Halmstad
Trollhattan
Skovde
Falun
Eskilstuna
Varberg
Kungsbacka
Uddevalla
Ostersund
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Gotland
Angelholm
Ornskaldsvik
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Norrtalje
Ystad
Molndal
Lulea
Botkyrka
Lidingd
Enkoping
Motala
Landskrona
Harryda
Kiruna
Huddinge

4

12
2

16
4

W W W WA N

20

DU A WA NN O

N

24

~N

WNDNDN SN WOoNUTUTWAS NN

N A DNDNDDNDW

N W W

w

29

Ne)

WWNNADNNWOO UTW U &I

NS DNDNDDNDW

N S W

N

w

34
10

WA NN ADNDNDNDSEIJ0ONUTuT®

WS W Www

N WHs W

N

NDNWNDDN

37
12
9

~N

—

B UBA NBARDNWSAROOR, IO

DWW N DD WN D U D W

w NN

NDNWNDN

N

52
23
13
8

11
10
11

Ne)

AU A WO UTOY

WWN DB WWHSUTON S ULS DUTO

NN WNDNDNDNDW w

N

65
26
16
9

13
13
13
10
10

w WWwhbh U, DARUTNUTLSAE NSO

NN WWWNDN S

N

69
27
20
15
17
16
14
16
11
9

10

=
o

WwbhbwbhburbhbonbhUITUIOODR DA BAIJUTOOTO

NN WWWWS U

N

75
31
22
18
17
15
16
17
12
12
10
9

11
10

[e)}

NNMNNWWWwWwWWwWwbhs DDA WbrdPOOAPOADHPUIUIOAUTUTO UTNN OO O

NDNDNDN

74
30
24
19
18
16
16
16
13
13
11
11
11
10

Ne)

NNNNNMNNNWWWWWW A AEDDEEAEAEDDADUITUIUTUUTDAO OO NN VO

43



Bilaga 2: Hela listan 6ver kommuner med de tva stérsta koncernerna
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Kommun

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
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O

Stockholm
Goteborg
Malmo
Helsingborg
Nacka
Norrképing
Kristianstad
Orebro
Visteras
Falun
Sollentuna
Halmstad
Varberg
Kungsbacka
Boras
Skovde
Sundsvall
Sodertilje
Sundbyberg
Linkdping
Jonkoping
Vixjd
Karlskrona
Lund
Trollhattan
Karlstad
Ostersund
Lulea
Jarfalla
Huddinge
Salem
Haninge
Taby

Solna
Uppsala
Nykoping
Eskilstuna
Gotland
Angelholm
Uddevalla
Ornskaldsvik
Umea
Vallentuna
Osteraker
Ekero
Botkyrka
Tyreso
Nykvarn
Lidingd
Sigtuna
Enkoping
Gnesta
Motala
Aneby
Kalmar
Osby
Astorp
Landskrona
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59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81

Hoganas
Ystad
Falkenberg
Harryda
Partille
Orust
Mark
Molndal
Kungélv
Alingsas
Amal
Storfors
Arjéing
Sunne
Kristinehamn
Gavle
Sandviken
Harnosand
Skelleftea
Kalix
Boden
Haparanda
Kiruna
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Bilaga 3: Andel elever med hogutbildade fordldrar

Viillustrerar har andelen elever med hogutbildade foraldrar, dar vi forst (1)
studerar hur stor andel av elever med hogutbildade féraldrar som finns i
skolsektorn totalt sett samt uppdelat efter organisationsformer, och sedan (2)
studerar vi hur andelarna ser ut pa skolniva fordelat efter organisationsform. Vi har
inte data pa andelen elever med hogutbildade foraldrar pa lag- och mellanstadiet
vilket innebdr att vi enbart presenterar utvecklingen fér hogstadiet och gymnasiet.

Totala andelar elever med hogutbildade foraldrar

Figur 13 nedan visar den procentuella andelen elever med hogutbildade féraldrar
(Y-axeln) for skolformerna hégstadium och gymnasium (Panel A-B) déver tid (X-
axeln) for varje organisationsform. Vi ser en minskning av andelen elever med
hogutbildade fordldrar i kommunala skolor och en 6kning i fristdende skolor
samtidigt som den totala andelen elever med hogutbildade fordldrar i sektorn ar
konstant (den forandras nagot for hogstadiet, se den heldragna linjen i Panel A).
Dock har kommunala skolor fortsatt 6verlagset fler andelar elever med
hogutbildade foraldrar an friskolor. Omkring 35 % av alla hogstadieelever och 40 %
av alla gymnasieelever har hogutbildade foraldrar, 1999-2011. Omkring 20 % av
elever med hogutbildade foraldrar finns i fristdende skolor och 80% i kommunala
skolor ar 2011. Andelarna mellan fristdende icke-koncernskolor och koncernskolor
gar fran nastintill lika nivaer till att koncernskolor pa senare ar tar allt fler andelar.

Figur 13. Totala andelar elever med hogutbildade foraldrar efter skolform och
organisationsform, 1999-2011
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Andelar elever med hogutbildade fordldrar pa skolniva

Figur 14 visar istdllet den genomsnittliga andelen elever med hogutbildade
foraldrar pa skolniva (Y-axeln) over tid (X-axeln) efter skolformerna hogstadium
och gymnasium (Panel A-B). Ingen skola har i genomsnitt 100 % elever med
hogutbildade foraldrar och darfor skiljer sig Y-axeln fran foregaende figur. Vi ser att
kommunala skolor i 6verlag har lagst andel elever med hogutbildade foraldrar pa
bade hogstadiet och gymnasiet. Dock 6kar andelen elever med hogutbildade
fordldrar for kommunala skolor 6ver tid. Icke-koncernskolor har i 6verlag h6g andel
elever med hogutbildade foraldrar, ett forhallande som ocksa ar relativt konstant
over tid fér bade hogstadie- och gymnasieskolor. Aven koncernskolor 4r p4 samma
niva som icke-koncernskolor pa hogstadieniva (Panel A), dock tenderar andelarna
minska markant 6ver tid pa ggmnasieniva (Panel B), ndgot som kan bero pa att
koncerner och enskilda fristdende gymnasieskolor inte har samma mix av program
som erbjuds till eleverna att vélja mellan.

Figur 14. Andelar elever med hogutbildade foraldrar pa skolniva efter
skolform och organisationsform, 1999-2011

A. Hogstadium B. Gymnasium
v 2
© /£
/ . -~/
P
/
A v 4\
- e NS
= - ,‘
o - S
8 N SR T N
£ e
- . -
v - v
-t _ -
- -
| .
e )
T T T T T T
2000 2005 2010 2000 2005 2010
ar ar
— — - Kommunal— - Icke-koncem Koncgm — — = Kommunat— - Icke-koncemn Koncém

47



Arbetsmiljo och konkurrens i svenska skolor

Bilaga 4: Arbetsmiljé bland skolor i kommuner med olika konkurrensnivaer

Figur 15 nedan visar det genomsnittliga antalet anmalda klagomal och incidenter
oordning pa skolniva (Y-axeln) i kommuner med olika konkurrensnivaer (X-axeln)
for hogstadieskolor och gymnasieskolor (Panel A-B). Anmalningarna ar
standardiserade genom att dela med antalet elever for att ta hansyn till skolstorlek.
Vi kan hér observera fler anmalningar bland hogstadieskolor dn gymnasieskolor.
Detta ar tydligare for klagomal dn oordning. Vi ser ocksa att andelen anmalningar
tycks vara hogre bland skolor i kommuner som 6vergatt till konkurrens jamfort med
kommuner utan konkurrens for bada skolformerna. Dock ar standardavvikelsen
hogre bland skolor i kommuner med konkurrens. Medan antalet klagomal tycks
vara mindre i kommuner som alltid haft konkurrens jamfért med kommuner som
overgatt till konkurrens (se figurens dvre del) sa tycks antal incidenter oordning
vara hogre i kommuner som alltid haft konkurrens (se figurens nedre del).

Figur 15. Antal klagomal per elevi kommuner med olika konkurrensnivaer
efter skolform, 1999-2011
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