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Forhallanden pa den svenska marknaden for alkohol-
drycker. Rapport till Europeiska kommissionen.
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BAKGRUND

Uppdraget

Den svenska regeringen gav den 15 juni 1995 Konkurrensverket i uppdrag att
"Overvaka att Systembolagets detaljhandelsmonopol inte medfér missbruk av domi-
nerande stéllning.” Enligt uppdraget skall évervakningen "ske i enlighet med vad som
dverenskommits mellan Sverige och den Europeiska kommissionen.

Rapportens omfattning och inriktning

Vid kontakter med Europeiska kommissionen har Konkurrensverket erfarit att kom-
missionen onskar en avvikelserapportering till skillnad fran den forsta rapporten som
beskrev grundlaggande forhallanden pa den svenska marknaden for alkoholdrycker.
Foreliggande rapport har i enlighet darmed inriktats pa att redogéra for de forand-
ringar som intratt och som Konkurrensverket ansett vara av betydelse foér marknadens
funktionssatt.

Rapporten avser forhallandena pa marknaden fram t.o.m. september manad ar 1996,
dér inte annat anges under respektive avsnitt.

FORSALJNING OCH MARKNAD

Marknad

Under ar 1995 forsaldes i Sverige, via Systembolaget eller direkt fran leverantor till
restauranger, totalt ca 336 miljoner liter sprit, vin eller starkél, varav ca 30 procent
kan hanforas till restaurangmarknaden. Bortsett fran starkolsforsaljningen uppgick
restaurangandelen till ca 7 procent. Harvid kan erinras om att restaurangmarknaden ar
oppen for varje leverantor med tillstand. Emellertid var under 1995 Systembolaget
den dominerande aktoren vad avser sprit- och vinfoérsaljning till restauranger.
Betréffande starkol stod svenska bryggerier for den helt 6vervdgande delen. Antalet
aktorer med tillverknings- eller partihandelstillstand uppgar for narvarande till ca 230.

Antalet aktorer som levererar till Systembolaget uppgick i september ar 1996 till 149.
Av dessa ar den helt 6vervagande delen sma aktorer. Narmare 87 procent hade mark-
nadsandelar (rdknat i volym) som understeg en procent av totalmarknaden for alko-
holdrycker som kanaliserades av Systembolaget.

De tio storsta leverantérerna av spritdrycker stod i september 1996 for ca 96 procent
av marknaden i termer av volymen spritdrycker som kanaliseras av Systembolaget
(dvs. leverantdrernas direktforsaljning till restauranger, taxfree-marknaden etc. inne-
fattas saledes inte). Det tidigare monopolforetaget V&S Vin & Sprit AB star ensamt
for knappt 67 procent och ar darmed marknadsledande pa denna marknad. Jamfort
med september féregaende ar har V&S Vin & Sprit AB:s andel minskat med tva
procentenheter. (Jamfort med maj foregaende ar har andelen minskat med drygt fyra
procentenheter.)

Aven pa marknaden for vin som kanaliseras av Systembolaget ar V&S Vin & Sprit
AB storst med en andel om ca 35 procent av volymen. Sammantaget stod i september
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1996 de tio storsta aktorerna for knappt 72 procent. Jamfort med september forega-
ende ar har V&S Vin & Sprit AB:s andel minskat med drygt 12 procentenheter, se
aven bilaga 1. (Jamfort med maj foregaende ar har andelen minskat med drygt 33 pro-
centenheter.)

Betréffande volymen starkdl som kanaliseras av Systembolaget stod i september 1996
de tio storsta foretagen, av vilka de flesta och storsta ar svenska bryggeriforetag, for
ca 94 procent av marknaden. De tre storsta svenska bryggeriforetagen stod for ca 75
procent av den forsalda volymen. Till storsta delen utgors de svenska
bryggeriforetagens forsaljning av egna varumérken och licenstillverkade varumarken.
Andelen direktimporterad 6l som séljs via svenska bryggeriféretag ar darmed liten.

Systembolagets forsaljning
Systembolagets totala omsattning (exklusive moms) uppgick ar 1995 till drygt 16
miljarder kronor.

Systembolagets totala forséljning, i volym, under 1995 uppgick till knappt 30 miljoner
liter sprit, drygt 110 miljoner liter vin samt knappt 108 miljoner liter starkol. Av dessa
volymer utgjorde ca 6, 7 respektive 4 procent partihandelsforsaljning.

Jamfort med ar 1994 har forséljningsvolymerna totalt sett minskat med upp till ca atta
procent.

Under perioden januari till september 1996 hade den allt 6verskuggande delen, ca 86
procent, av Systembolagets totala forsalda volym av alkoholdrycker (sprit, vin, cider
och starkal) sitt ursprung i ndgot EU-land. Andelen svenska produkter uppgick samma
period till ca 45 procent. Jamfort med samma period ar 1995 har den forsalda volymen
minskat med totalt ca 4,5 procent.

Systembolagets forséljningsvolym av sprit, under perioden januari till september
1996, utgjordes till drygt hélften av svenska produkter, medan drygt en femtedel ut-
gjordes av produkter fran Storbritannien.

Vinforsaljningen domineras av, i namnd ordning, produkter fran Spanien, Italien,
Tyskland och Frankrike. Dessa lander stod under perioden januari till september 1996
for ca 64 procent av den av Systembolaget forsalda volymen.

Aven om ett mycket stort antal starklsmarken i Systembolagets sortiment har sitt ur-
sprung i EU-lander andra &n Sverige, utgjordes starkdlsforsaljningen under perioden
januari till september 1996 till ca 83 procent av svenskt starkol réknat i volym. For
narmare information avseende Systembolagets forséljning, se bilaga 2.
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Offerter

Under tiden 1 januari ar 1996 till och med den 31 augusti samma ar har Systembolaget
mottagit 12 576 offerter fran 6 233 leverantorer. Knappt 10 700 av dessa offerter hade
sitt ursprung i EU-lander. Av dessa ar ca 40 procent annu inte slutbehandlade, medan
30 procent har provats, ca 23 procent avvisats och ca 7 procent har inkdpts. (Se aven
bilaga 3 dar aven fordelningen pa land och varuslag framgar.)

Enligt Systembolaget sker offertbeddmningen i foljande tre steg.

1. Utsortering av offerter som inte 6verensstammer med forfragan eller ar oklara
eller fel i ndgon mening.

2. Beddmning av offerterna grundad pa prisjamforelse mellan produkter som
offererats av flera leverantorer, erfarenhet etc.

3. S.k. blind, sensorisk provning av begérda varuprover.

SYSTEMBOLAGETS NYA SORTIMENTSPOLICY

Kriterier for listning och avlistning

Systembolaget beslutade under varen 1996 om andringar betraffande kriterierna for
listning- respektive avlistning av produkter i Systembolagets grund- och testsortiment.
Andringarna inférdes fran den 1 juli 1996. Kriterierna for de olika sortimenten ar de
samma.

Kriterierna for utvardering av vin bygger pa att en produkts forsaljning endast jamfors
med andra produkters forsaljning inom samma varugrupp och inom samma prisinter-
vall (aktuellt forsaljningspris +/- 10 procent).

For utvarderingen delas vin in i féljande smaktyper: rott vin, torrt vitt vin, medium vitt
vin (halvtorrt+halvsott), sott vitt vin, rosevin, samt mousserande vin. For varje smak-
typ finns fastlagt lagsta procentsatser och minimivolymer som kravs for att en produkt
ska kvalificera sig till grundsortimentet. Som exempel kan ndmnas att ett rott vin av
visst slag for att kvalificera sig skall uppna 0,5 procent av forséljningen i sitt prisseg-
ment samt under ett ar ha uppnatt en forsaljningsvolym pa minst 27 000 liter.

For starkvin, 6l, cider och sprit stalls endast krav pa minimivolymer for att en produkt
ska kvalificera sig till grundsortimentet. FOr utvarderingen delas starkvin, 6l, cider och
sprit in i olika grupper.

Ol, cider och sprit som lanseras i test- eller tillfalliga sortimentet utvéarderas 52 veckor
efter lansering, varav de sista 48 veckornas totala forsaljning ligger till grund for ut-
varderingen.

Vin och starkvin som lanseras i test- eller tillfalliga sortimentet utvarderas 26 veckor
efter lansering, varav de sista 22 veckornas totala forséljning ligger till grund for ut-
varderingen. Vin och starkvin som kvalificerar sig till det ordinarie grundsortimentet
séljs ytterligare 52 veckor innan ny utvardering sker.
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Ol, cider och sprit som kvalificerar sig till det ordinarie grundsortimentet séljs ytterli-
gare 52 veckor innan ny utvardering sker.

Produkter i grundsortimentet som inte klarar utvarderingen avlistas. Fortsatt forsalj-
ning av dessa produkter tillats under en period av 3 manader efter avlistningsbeslut.

Om en produkt enligt preliminéra forséljningssiffror ligger i riskzonen fér kommande
avlistning, varnas berord leverantér en manad innan besked om avlistning lamnas.

Information om forsaljningsutveckling for leverantorens testprodukt skickas efter
halva testperioden och efter avslutat test till leverantoren.

Produkt som inte kvalificerar sig efter genomford testforsaljning avlistas med omedel-
bar verkan. Resterande lager av produkten i butikerna returneras till leverantdren.
Kostnaderna for denna hantering betalas av leverantdren.

Kriterierna for listning och avlistning kommer att ses 6ver en gang om aret i syfte att
identifiera behov av eventuella justeringar och i samband darmed genomféra dessa.
Kriterierna som de uttrycks i bilaga 2:C till "Att sélja drycker till Systembolaget” bi-
fogas som bilaga 4.

KONKURRENSVERKETS ENKAT

Konkurrensverket genomforde under varen/sommaren ar 1996 en enkat till samtliga
foretag som vid februari manads utgang innehade tillstand for tillverkning och/eller
partihandel med alkoholdrycker. Syftet med enkaten var att fa ytterligare underlag for
beddmningen av huruvida detaljhandelsmonopolets funktionssatt ar diskriminerande.
Ett annat syfte med att genomfora en totalenkat till samtliga aktorer pa marknaden var
att genom enkaten ocksa informera om och uppmarksamma aktorerna pa Konkurrens-
verkets sarskilda 6vervakningsuppdrag.

Enkaten séndes till 177 aktorer i enlighet med den adresslista fran Alkoholinspek-
tionen som verket erholl den 26 februari 1996.

Efter paminnelse inkom totalt 133 enkatsvar, vilket innebar ett bortfall om ca 25 pro-
cent. En genomgang av bortfallspopulationen visar att den helt 6vervagande delen av
de foretag som inte svarat pa enkaten utgors av mycket sma aktorer. Flera av dessa
hade inte pabdrjat ndgon verksamhet och hade saledes inte nagon forsaljning pa mark-
naden. Nagra foretag tillverkade endast teknisk sprit eller hade lagts ned. I nagra fall
har det varit fraga om dubblering medan man i andra fall helt enkelt glomt att svara.

Den fortsatta framstallningen under detta avsnitt baseras pa de 133 enkatsvar verket
har erhallit. Forutom de skriftliga svar pa enkaten som inkommit, har ett antal foretag
ocksa i telefonsamtal till verket kompletterat den information som lamnats i enkét-
svaret.
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Enkaten, som bifogas som bilaga 5, innehdll nio fragor varav fyra gallde uppgifter om
foretagets verksamhet och forsaljning. Fem fragor var sarskilt inriktade pa huruvida
detaljhandelsmonopolets funktionssatt var diskriminerande, i enlighet med vad som
framgar fran skriftvaxling samt protokoll fran méte den 21 december 1993 mellan
Sverige och Europeiska kommissionen rérande alkoholmonopolet. Dessa fem enkat-
fragor var formulerade som pastaenden vilka den besvarande aktoren kunde vélja att
instamma i eller inte halla med om. | det fall svaranden inte holl med om ett pastaende
ombads denne att ange skalet harfor. De fem pastaendena 16d som féljer narmast
nedan.

1. Systembolaget har klara och kénda regler for sin inkdps- och forsaljningsverk-
samhet.

2. Nar Systembolaget valjer produkter till sina sortiment, tillampar de reglerna lika
for alla leverantorer och produkter inom EU.

3. Systembolagets regler om marknadsféring av och information om alkoholdrycker
ar lika for inhemska och andra EU-produkter och tillampas sa att inte inhemska
produkter favoriseras framfor produkter fran 6vriga EU-lander.

4. Systembolagets kunder informeras pa ett tillfredsstallande séatt om att nya pro-
dukter finns tillgangliga.

5. Systembolagets handelsmarginaler ar allmént kanda och ar lika for likvardiga pro-
dukter, oavsett ursprungsland.

Enkatsvarens fordelning pa de fem pastaendena framgar av tabell 1 nedan.

Tabell 1

Haller med Haller inte med Vet ej/ej svar
Pastaenden  (antal) (procent) (antal) (procent) (antal) (procent)

1 77 58 31 23 25 19
2 64 48 33 25 36 27
3 77 58 18 14 38 29
4 66 50 38 29 29 22
5 95 71 9 7 29 22

Som framgar av sammanstallningen instammer den 6vervagande delen, eller mellan
48 och 71 procent av leverantorerna, generellt i pastaendena. Mellan 19 och 29 pro-
cent av de svarande har uppgett att de inte vet eller har avstétt fran att svara. Ater-
stoden, dvs. mellan 7 och 29 procent av de 133 leverantdrer som besvarat enkaten,
haller inte med om pastaendena.

Den kategori leverantorer som valt att inte svara eller som svarat att de inte vet bestar,
med nagot undantag, av mycket sma foretag. Av dessa ar den helt 6vervagande delen
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nya i branschen. En stor del av dem har inte haft nagon forséljning 6verhuvudtaget,
eller i vart fall inte till Systembolaget. Endast en mindre del av féretagen hade
produkter i nagot av Systembolagets sortiment.

Den grupp av svarande som inte haller med om pastaendena kan betecknas som hete-
rogen savitt avser foretagens omsattning, branscherfarenhet och huruvida deras pro-
dukter finns representerade i nagot av Systembolagets sortiment eller inte. | de fall
skalen till varfor man inte haller med om pastaendena angetts kan konstateras att dven
dessa ar tamligen olikartade. Nagra kommentarer har dock férekommit i flera fall.
Bland dessa kan féljande ndmnas:

o Systembolagets regler for sin inkdp- och férsaljning ar oklara och andras.
T.ex. & beddomningsgrunderna vid offertprovningar inte kanda. Vidare ar det
oklart vad som géller avseende vissa typer av forpackningar, varumarken etc.
Hértill meddelar inte Systembolaget motiv till varfér en offererad produkt avvisas.
Ej heller finns besvérshéanvisning till Alkoholsortimentsndmnden.

o Nar Systembolaget valjer produkter till sina sortiment gynnas stora kédnda
aktorer.

e Informationen och marknadsféringen av nya produkter ar bristfallig. Det
géller sarskilt informationen om produkter i bestallningssortimentet, for vilka
broschyrer ofta saknas i butikerna. Vidare ar butiksskyltningen av produkter brist-
fallig. Svenska bryggerier har forsteg eftersom de har direktkontakt med enskilda
butiker.

Under rubriken "Ovrigt" i enkéten har 59 foretag haft négot att anféra. De kategorier
av pastaenden som varit mest frekventa ar i namnd ordning:

- Systembolaget gor ett bra jobb (13 st.),

- Systembolaget ar maktfullkomligt och byrakratiskt (11 st.),

- hardare styrning fran Systembolagets huvudkontor 6ver butikerna och dess
sortiment vore onskvért (11 st.) och

- testreglerna ar oklara och den s.k. testpanelen ar inte kompetent (6 st.).

Konkurrensverket har berett Systembolaget tillfélle att yttra sig 6ver de ovan angivna
kommentarerna. Systembolaget har darvid framfort bl.a. foljande.

Listningsreglerna ar tydliga och redogérs for i den sk. leverantdrsparmen. Vad géller
granserna i sig kommer de att kontinuerligt att utvarderas. Granserna ar vidare inte
helt avgorande utan viss hansyn tas till forhallandena i det enskilda fallet. T.ex. tas
hansyn till en produkts forsaljningsutveckling, pa sa sétt att om den ligger nagot under
en grans for listning kan den anda listas om forséljningen ar 6kande. | vissa fall kan
aven tidsperioden inom vilken forsaljningen mats forlangas. Denna typ av avsteg fran
reglerna motiveras med stor noggrannhet.

Betraffande avvisning och begéran om motiv till varfor en offererad produkt avvisas
kommer Systembolaget i fortséttningen att ange provresultaten (dvs. genomsnittlig
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betygspoang etc.) i det meddelande om avslag som séands till leverantoren. Nar det
géller besvarshanvisning till Alkoholsortimentsnamnden ar det Systembolagets upp-
fattning att mojligheten till 6verklagande till Alkoholsortimentsndmnden ar val kand.
Formellt sett upplyses varje leverantér om denna mojlighet i den s.k. leverantors-
parmen under avsnitt 2.3.2. Om leverantdren begér ytterligare skriftlig motivering till
ett avslag fran Systembolaget, upprepas besvarshanvisningen i samband med System-
bolagets skriftliga svar.

Systembolaget favoriserar inte nagon eller nagra leverantérkategori(er). Detta garante-
ras genom att provningarna som styr urvalet till grund- och tillfalliga sortimentet sker
med blindprovning. (Se aven avsnitt 3.2 i den forra rapporten). Mindre leveranttrer ar
snarare gynnade av denna ordning till fromma for mangfalden. Att sedan storre etable-
rade leverantOrer betraffande vissa produkter séljer mycket bra ar inte mérkligt efter-
som de ofta star bakom kéanda och inarbetade varuméarken som i hog grad efterfragas
av konsumenterna.

Nar det galler fragan om att svenska bryggerier skulle ha paverkat enskilda butiker
och darigenom haft visst foretrade kan det tidigare bestallningsforfarandet i ndgon
man ha givit upphov till detta. Tidigare har namligen de enskilda butikerna direkt per
telefon kunnat bestélla 6l av de svenska bryggerierna nar lagren bérjat tryta varvid
visst utrymme for personlig paverkan kan ha funnits. I den man det har skett torde det
dock inte ha varit av nagon storre betydelse. Systembolaget har emellertid for att
undanrdja eventuella tveksamheter om detta &ndrat rutinerna for hur 61 skall bestéllas.
Detta innebér att alla bestéllningar fortsattningsvis kommer att ske genom centralt
formedlad datakommunikation.

Produktplanen dr ett hjalpmedel for Systembolaget vilket inte hindrar att bolaget
ocksa mottar spontana offerter. En ny typ av produkter som pa ett eller annat satt
kommit att efterfragas t.ex. genom restaurangforsaljning eller genom bestallningar
fran bestallningssortimentet kan mycket val komma att ges utrymme i produktplanen
och offertforfragan. Det kan aven galla produkter som spontanoffererats. Varor som i
bestallningssortimentet salts i stor mangd dver hela landet kan flyttas over till det
tillfalliga sortimentet. Volymgranserna harfor ar for narvarande under utarbetande hos
Systembolaget.

Per den 1 maj 1996 har lagerhanteringsreglerna for Systembolagets butiker &ndrats.
Numera har 40 butiker, som sammantaget star for ca 25-30 procent av Systembolagets
totala detaljhandelsforsaljning, alagts att lagerfora alla nyheter samt samtliga produk-
ter i grundsortimentet. Vidare skall alla nyheter exponeras under minst en manad.
Hartill kan namnas att Systembolaget soker hitta nya végar, sdsom t.ex. internet, tele-
fonsvarare etc, for att sprida information om sortimentet.

Betraffande den s.k. privatimporten har den sjunkit avsevért. Under perioden januari
till oktober 1996 uppgick antalet importer till ca 570, vilket i volym innebar ca 61 000
liter. Detta kan jamforas med ca 1 270 importer, motsvarande 330 000 liter, under
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samma period ar 1995. Till skillnad fran tidigare sker numera bestéllningarna i huvud-
sak fran privatpersoner och endast i mindre omfattning fran restauranger.

ARENDEN HOS ALKOHOLSORTIMENTSNAMNDEN

Alkoholsortimentsnamnden handlade under 1995 ett &rende. | skrivelse av den 11
mars ar 1996 framforde namnden till Socialdepartementet att det begransade antalet
arenden huvudsakligen beror pa att fa leverantorer har kinnedom om namnden och
den mojlighet som finns till 6verprévning av Systembolagets beslut att avvisa eller
avfora en produkt fran sortimentet.

Alkoholsortimentsnamnden anser att Systembolaget, i samband med att en produkt
avvisas eller avfors fran sortimentet, ar skyldigt att informera berérd leverantor om
mojligheten att begara en 6verprévning. Systembolaget ar ocksa skyldigt att lamna
anvisningar om tillvagagangssatt, bl.a. att en 6verprovning forutsatter att leverantoren
av bolaget begar en skriftlig motivering. (Skrivelsen bifogas som bilaga 6.)

Fram till och med den 16 oktober 1996 har till namnden totalt inkommit eller av
namnden initierats 19 arenden. | fem fall har det rort sig om férfragningar till namn-
den. | &tta av de aterstdende fallen har namnden fattat beslut.

De senare fallen har rort ansokningar om dverprévning fran leverantérer som fatt sina
produkter avvisade av Systembolaget. Bolaget har i flertalet av fallen angivit alkohol-
politiska skal som motiv till avvisningarna. Det har bl.a. varit frdga om fraga vissa ty-
per av alkoholdrycker (t.ex. s.k. hot shot och alkohollask) eller vissa typer av for-
packningar (t.ex. s.k. bag-in-box) som enligt Systembolagets bedémning skulle ge
upphov till negativa konsekvenser fran alkoholpolitisk synpunkt. Alkoholsortiments-
namnden har i sex fall bifallit leverantdrernas ansokningar om overprévning.

De drenden som annu inte avgjorts av namnden beror till stor del ansokningar om
dverprovning av Systembolagets beslut om avlistning eller avvisning av produkter.

ALKOHOLINSPEKTIONEN

Andring i alkoholférordningen

| verkets foregaende rapport redogjordes for de av regeringen faststallda avgifter som
Alkoholinspektionen hade att ta ut av aktérerna dels for prévning av ansokan, dels for
tillsyn. Konkurrensverket redogjorde ocksa for ett drende dar en mindre importor kla-
gat pa utformningen av avgiftssystemet. Betraffande de arliga tillsynsavgifterna
gjorde anmélaren bl.a. gallande att indelningen i volymberoende intervall var for grov
och missgynnade sma aktdrer, vilket i sin tur skulle kunna innebara en diskriminering
av vissa produkter.

Efter att Alkoholinspektionen, pa uppdrag av Socialdepartementet, foreslagit and-
ringar i alkoholférordningen har den svenska regeringen forordnat om andring i alko-
holforordningen. De andringar som genomforts ar hanforliga till ovan namnda avgif-
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ter. Indelningen i intervall kvarstar men intervallen ar nu flera och tidigare troskel-
effekter har slatats ut. Férordningen (1995:1215) om andring i alkoholférordningen
(1994:2046) bifogas som bilaga 7.

Aven om det &r svart att bedoma effekterna av den genomforda férandringen, dvs. om
avgifterna fortsatt skall anses vara ett verkligt intradeshinder pa marknaden, kan ver-
ket konstatera att det nya avgiftssystemet i vart fall inte foranlett klagomal till verket.

Overklaganden

Fran det att Alkoholinspektionen pabdrjade sin verksamhet har i flera fall inspek-
tionens beslut dverklagats till Lansrétten i Stockholms lan, vilken fram till september
1996 meddelat dom i tio fall. I sju av fallen har 6verklagandena rort krav pa aterbe-
talning eller nedséttning av ansoknings- eller tillsynsavgiften. Endast i ett av dessa fall
har Lansréatten bifallit dverklagandet.

| vriga tre fall, som rort Alkoholinspektionens beslut om att aterkalla partihan-
delstillstand eller om att avsla ansokan om partihandelstillstand, har Lansratten
upphavt inspektionens beslut och, i tva av arendena, i stallet meddelat varning.

Dessa senare tre fall har i sin tur 6verklagats av Alkoholinspektionen till Kammar-
ratten i Stockholm som i samtliga fall avslagit 6verklagandena, vilket i princip innebar
att de tva varningarna star fast.

SKATTEKONTORET FOR PUNKTSKATTER

Alkoholskatterna handlaggs av ett séarskilt skattekontor for punktskatter vid skatte-
myndigheten i Kopparbergs l&n.

I och med att de nya reglerna for alkoholhantering inférdes den 1 januari ar 1995 in-
formerade skattekontoret i fraga i nyhetsbrev (1994:3) om att en sakerhet, i form av
bankgaranti, forsakringsgaranti el.dyl., skulle stallas for skattens erlaggande. Normal-
garantibeloppet uppgick till 500 000 kronor. Skattekontoret har, som tidigare rappor-
terats, till Konkurrensverket framfort att dessa krav har modifierats. Det finns numera
mojlighet for mindre importérer att fa en jamkning av garantibeloppet med héansyn till
verksamhetens omfattning.

Infor den tidigare rapporten framholl skattekontoret att foreskrifter var under utarbe-
tande och kunde vantas bli fardigstallda omkring arsskiftet 1995/96. Av olika skal har
emellertid &nnu inga foreskrifter offentliggjorts, varfor tidigare ordning géller tills vi-
dare.

Det kan harvid framhallas att Konkurrensverket, sedan den senaste rapporten, inte
tagit emot nagra klagomal rérande garantibeloppets storlek.

ARENDEN HOS KONKURRENSVERKET



12 (14)
1996-11-07 Dnr 217/96

Avslutade arenden
| den forra rapporten namndes flera arenden som Konkurrensverket da annu inte hade
avslutat.

Det rorde bl.a. ett klagomal om att Systembolaget beslutat att avvisa ciderprodukten
TNT Liquid Dynamite fran sortimentet med motiveringen att forpackningens utfo-
rande och produktens namn strider mot kravet pa sarskild mattfullhet. Foretaget har
dérefter ansokt om Odverprovning hos Alkoholsortimentsndmnden. Namnden biféll
klagandens ansdkan. Konkurrensverket avskrev darefter arendet (dnr 919/95).

| ett annat fall framférdes klagomal Gver att Systembolaget i sin partihandelsverk-
samhet gentemot restauranger missbrukade sin dominerande stéllning genom att
tillampa rabatter som ledde till underprissattning. Under handlaggningens gang beslu-
tade Systembolaget att 4ndra de aktuella rabatterna. Klaganden atertog darefter sin
anmalan, varfor Konkurrensverket avskrev drendet (dnr 320/95).

| ett tredje fall framférde en agent klagomal éver att V&S Vin och Sprit AB (som i
praktiken hade monopol fram till maj 1995) missbrukat sin marknadsstéllning genom
att vid arsskiftet 1994/95 andra sin prissattning utan att informera agenten eller dess
huvudmén om detta. Harigenom kom vissa av agentens produkter att i konsumentledet
asattas ett hogre pris an V&S:s motsvarande egna produkter. Konkurrensverket fann
att V&S:s marginalforstarkning och underlatenhet att informera om densamma kan ha
medfort olagenheter for agenten pa ett satt som kan ha varit i strid med konkurrensla-
gen. Samtidigt konstaterades att marginalférstarkningen var av generell karaktar och
att V&S:s beslut om den fattades innan riksdagen fattade beslut om den nya alkohol-
lagen samt att V&S:s agerande foljde den for tiden gangse ordningen. Efter det att
marknadssituationen andrades gav dessutom Systembolaget extra tillfalle till prisand-
ringar att trada i kraft den 1 juni 1995. Med hansyn hartill och omstandigheterna i 6v-
rigt fann Konkurrensverket inte skl att vidta nagra atgarder enligt konkurrenslagen
(dnr 26/95).

Vidare har en leverantor framfort klagomal over att Alkoholinspektionens tillsyns-
avgifter som gallde under ar 1995 diskriminerar sma foretag. Konkurrensverket fram-
holl i sitt beslut att Alkoholinspektionens verksamhet harvid var att betrakta som
myndighetsutovning varfor konkurrenslagen inte var tillamplig. Vidare konstaterades
att avgiftssystemet har andrats (fr.o.m. den 1 januari 1996) till ett fran konkurrens-
synpunkt mer gynnsamt system. Till yttermera visso visade sig Alkoholinspektionen
villig att diskutera storleken pa de aktuella avgifterna. Mot denna bakgrund fann Kon-
kurrensverket inte anledning att narmare granska de patalade forhallandena (dnr
602/96).

Konkurrensverket har aven mottagit ytterligare ett klagomal som liknade det ovan re-
laterade. Inte heller i detta fall fann Konkurrensverket i sitt beslut tillrdckliga skél att
narmare granska de patalade forhallandena (dnr 828/95).

Pagaende arenden
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I juni 1996 anmalde ett foretag Systembolaget till Konkurrensverket. Anmalaren gor
gallande att Systembolaget missbrukar sin dominerande stéllning dels da bolaget av-
listade ett vin av visst varumarke, dels genom att reglerna for listning ar oklara och att
tillampningen av dessa &r ofrutségbar. Enligt Systembolaget féranleddes beslutet om
avlistning av att det forelag en varumarkestvist rorande det aktuella varumarket och
att bolaget inte ville ta stallning i rattsfragan innan den avgjorts i domstol.
Konkurrensverket har dannu inte fattat beslut i &rendet (dnr 627/96).

En finsk agent for en italiensk vinproducent har till Konkurrensverket klagat pa
Systembolaget for att bolaget inte tagit upp ett vin i sitt sortiment. Klaganden har pa-
talat detta till Alkoholinspektionen och till Alkoholsortimentsndmnden, vilka enligt
klaganden inte andrat Systembolagets beslut. Konkurrensverket har &nnu inte fattat
beslut i &rendet (dnr 1070/96).

Vidare har en leverantdr i sin anmalan till Konkurrensverket patalat att Systembolaget
gynnat tva fabrikat av s.k. alkohollask framfor andra. Arendet ar dnnu inte avgjort
(dnr 1097/96).

SAMMANFATTANDE KOMMENTARER

Ett stort antal aktorer har etablerat sig pa den svenska marknaden for alkoholdrycker.
Alkoholinspektionen har meddelat ca 230 tillstand for tillverkning och/eller partihan-
del med alkoholdrycker. Ett antal av tillstandsinnehavarna har emellertid inte 4nnu
borjat verksamhet eller bedriver den i mycket ringa omfattning. Manga foretag har
liten omsattning. Bland dessa finns emellertid saval foretag som nyligen startat sin
verksamhet som foretag som inriktat sin verksamhet pa ett visst begransat produkt-
sortiment. Antalet leverantorer till Systembolaget (149 stycken i september 1996)
maste betecknas som stort. Bland dvriga tillstandshavare finns dven foretag som ar
helt inriktade pa forsaljning till restauranger.

Flera aktorer pa marknaden &r saledes en forklaring till att konkurrensen mellan mark-
nadens aktorer okat, i synnerhet under 1996. Att sa ar fallet indikeras bl.a. av att det
foretag som tidigare innehade import- och partihandelsmonopol, V&S Vin & Sprit
AB, har fatt se sina marknadsandelar minska i flera produktsegment. Antalet offerter
till Systembolaget &r ocksa mycket stort, 12 576 under arets forsta atta manader.

En betydelsefull faktor for utvecklingen av konkurrens pa den svenska alkoholmark-
naden &r vidare restaurangmarknaden. Harvid kan erinras om att restaurangféretag
m.fl., som efter ansdkan hos kommunen erhallit serveringstillstand fritt far kopa sprit-
drycker, vin och starkol av leverantérer med partihandelstillstand. Aven om parti-
handelsforsaljningen till restauranger svarar for en mindre del av den totala forsélj-
ningsvolymen pa marknaden, torde den fria forséljningsratten till restauranger bidra
till 6kad mangfald och vara av icke ovésentlig betydelse for lansering och marknads-
foring av nya produkter.
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Marknadsforingen av alkoholprodukter ar strangt reglerad i Sverige. Detta galler i
synnerhet aktérernas moéjligheter att marknadsféra sina produkter direkt gentemot
konsument. Som framgatt av svaren pa Konkurrensverkets enkét har viss kritik riktats
mot Systembolagets satt att exponera och informera om nya produkter i butikerna.
Enligt Konkurrensverkets mening har Systembolaget har ett stort ansvar att informera
om samtliga produkter som salufors i Systembolagets butiker. Detta galler i synnerhet
nya produkter i och med att Systembolaget infort regler for avlistning som innebér
minimitrésklar for forsaljning dels som andel i ett visst produktsegment dels i absoluta
tal. Konkurrensverket konstaterar harvidlag att Systembolaget framfort att informatio-
nen i butikerna kommer att forbattras och att en storre del av sortimentet kommer att
finnas tillgéngligt i fler butiker.

Aven om den kritik som framforts inte har varit omfattande eller i sak foljt nagot klart
monster kommer Konkurrensverket andock att félja upp hur den kritik som fram-
kommit tas om hand av Systembolaget genom olika atgérder.

Verket avser att sarskilt folja tillampningen och effekterna av de nya regler for
listning och avlistning av produkter i Systembolagets sortiment som infordes den 1
juli 1996. Alkoholsortimentsndmndens kommande beslut &r hérvid av sarskilt intresse.
Konkurrensverket har forstaelse for att en minimitroskel relaterad till forséljningen av
en viss produkt t.ex. maste finnas i ett sortiment som standigt fornyas. Samtidigt kan
det inte uteslutas att trosklar av detta slag forsvarar tilltradet for vissa produkter eller
far konkurrenssnedvridande effekter. Harvid kan erinras om att det betraffande vin
kravs saval en viss andel av forsaljningen som en viss forsaljningsvolym for att
produkten skall uppfylla listningskraven.

Betraffande detaljhandelsmonopolets funktionssatt i stort har verkets enkét visat att
den Gvervagande delen av aktérerna har ansett att Systembolaget agerar pa ett sétt
som éar icke-diskriminerande och tillfredsstallande. Den genomgang som verket gjort
av de kommentarer som framforts i enkaten, eller som pa annat satt genom klagomal
och kontakter framforts till verket har inte givit vid handen att Systembolagets
funktionssatt skulle vara diskriminerande.

BILAGOR

Tabeller, Systembolagets tio storsta leverantorer

Tabeller, Systembolaget forsaljning

Tabeller, offertstatistik

Bilaga 2:C till "Att sélja drycker till Systembolaget”, sortimentsutvardering
Konkurrensverkets enkét, med missivskrivelse

Skrivelse fran Alkoholsortimentsnamnden till Socialdepartementet
Forordningen (1995:1215) om &ndring i alkoholférordningen (1994:2046)

Nog,rwhE
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