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Grunder

Logstor A/S har anmilt en foretagskoncentration till Konkurrensverket.
Anmalan gjordes med stod av ett aktieverlatelseavtal genom vilket Logstor
Sverige Holding AB, ett bolag i samma koncern som Logstor A/S, avser att
forvarva samtliga aktier i, och darmed ensam kontroll 6ver, Powerpipe
Systems AB.

Logstors planerade forvirv av Powerpipe édr en horisontell koncentration.
Logstor och Powerpipe &r faktiska konkurrenter inom bolagens huvudsakliga
verksambhet, tillverkning och forsiljning av fjarrvarmeror. Logstor och
Powerpipe ar de tva mest betydande konkurrenterna avseende forsaljning av
fjarrvarmerdr till svenska kunder. Genom forvérvet skulle antalet
konkurrenter reduceras samtidigt som Logstor skulle 6ka sitt
marknadsinflytande och f6rvédrva en dominerande stallning.

Logstors forviarv av Powerpipe satter ocksa en viktig konkurrensfaktor ur
spel. Som en konsekvens av forvarvet skulle det konkurrenstryck som
Powerpipe idag utsatter sina konkurrenter for avseende forsaljning av
fjarrvarmeror till svenska kunder elimineras. Den mest direkta effekten av
koncentrationen &r att konkurrensen mellan Logstor och Powerpipe
férsvinner. Men dven de kvarvarande konkurrenterna skulle kunna dra nytta
av det minskade konkurrenstryck som koncentrationen skulle medféra.

Mot bakgrund av detta leder Logstors férvérv av Powerpipe till en inte
obetydlig risk for prishdjningar eller ett annars forsamrat kunderbjudande
fér svenska fjarrvarmerorskunder.

Sammantaget dr koncentrationen darfor dgnad att patagligt hdmma
forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess
helhet eller en avsevard del av det.

Ett forbud kan meddelas utan att vasentliga nationella sékerhets- eller
forsorjningsintressen asidositts.

Utveckling av grunderna for talan

Forutsattningar fér ett forbud

7.

Enligt 4 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579) (KL) ska en foretags-
koncentration, som provas enligt KL, férbjudas om koncentrationen ar dgnad
att patagligt hdmma férekomsten eller utvecklingen av en effektiv
konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevard del av det. Vid
provningen av om en foretagskoncentration ska forbjudas ska det sarskilt
beaktas om den medfor att en dominerande stallning skapas eller forstérks.
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Ett forbud far meddelas endast om inga vasentliga nationella sékerhets- eller
forsorjningsintressen darigenom asidosétts.

8. Av4kap. 13 § KL fdljer att om Konkurrensverket inom den i 4 kap. 11 § KL
angivna fristen har beslutat om sarskild undersokning far verket vicka talan
vid Stockholms tingsratt om férbud enligt 4 kap. 13 § KL.

Den anmailda koncentrationen

9. En foretagskoncentration anses enligt 1 kap. 9 § KL uppsta om kontrollen av
foretag varaktigt forandras till foljd av att ett foretag genom forvarv av
virdepapper eller tillgdngar, genom avtal eller pa annat satt direkt eller
indirekt far kontroll Gver ett annat féretag eller delar av detta foretag,.

10. Logstor A/S har i enlighet med 4 kap. 6 § KL anmalt forvarv av ensam
kontroll 8ver Powerpipe Systems AB (Powerpipe).

11. Anmaélan om foretagskoncentration gjordes med stéd av det aktiebverlatelse-
avtal som ingicks den 6 september 2015 mellan Logstor Sverige Holding AB
som kdpare och JEBO Industrier AS respektive Pipex Aktiebolag som séljare.
Genom aktiedverlatelseavtalet avser Logstor Sverige Holding AB att forvérva
samtliga aktier i, och ddrmed ensam kontroll 6ver, Powerpipe.

Berodrda foretag

12. Vid forvarv av ensam kontroll dr de berdrda foretagen det forvarvande
féretaget och malbolaget.' I det hér fallet dr Logstor Sverige Holding AB och
Powerpipe berdrda foretag.

13. Logstor Sverige Holding AB ingdr i samma koncern som Logstor A/S, som ar
anmalande part i den anmélan om foretagskoncentration som getts in till
Konkurrensverket. Den koncern som de tva bolagen ingar i (Logstor) &r ett av
riskkapitalfonden Triton III:s portféljbolag och ingar dérfor i samma
ekonomiska enhet som 6vriga Tritonfonder, fondernas portféljbolag och
ovriga bolag/enheter med en relevant koppling till fonderna (Triton).2

14. Malbolaget Powerpipe dgs av det norska bolaget JEBO Industrier AS (till
91 procent) och av Pipex Aktiebolag (till 9 procent). Powerpipe har tva helagda
dotterbolag, det norska Powerpipe AS och det brittiska Powerpipe Ltd.

1 Jfr den Europeiska kommissionens (Kommissionen) konsoliderade tillkénnagivande om behérighet
enligt radets férordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av féretagskoncentrationer (Kommissionens
jurisdiktionsnotis), EUT nr C95, 16.04.2008, p. 134.

2 Se ocksad Kommissionens beslut i M.6922 — Triton/Logstor, p. 1, 2 och 5, och M.7785 — Triton/Imtech
Nordic, p. 1,2, 5 och 7.
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Behorighet

15. Enligt 4 kap. 6 § KL ska en foretagskoncentration anmalas till
Konkurrensverket om de berdrda foretagen tillsammans har haft en
omsittning féregaende rakenskapsar i Sverige som &verstiger en miljard
kronor (6 § 1 p.) och minst tva av de ber6rda foretagen har haft en omsittning
i Sverige féregéende rakenskapsar som &verstiger 200 miljoner kronor for
vart och ett av foretagen (6 § 2 p.).

16. Koncentrationen uppkom den 6 september 2015.3 Logstorst omséttning i
Sverige under 2014 uppgick till ca i miljarder kronor. Powerpipes
omsittning i Sverige under 2014 uppgick till ca 224 miljoner kronor.
Koncentrationen var darfér anmalningspliktig i enlighet med 4 kap. 6 § KL.
Koncentrationen har inte ndgon unionsdimension eftersom Powerpipes
omsittning inom EU inte 6versteg 100 miljoner euro under 2014.

17. Logstor gav den 8 september 2015 in en anmélan om foretagskoncentration
till Konkurrensverket.s Konkurrensverket beslutade den 13 oktober 2015 att
genomfdra en sdrskild undersokning av koncentrationen. Beslutet om
sdrskild unders6kning har fattats inom den frist som anges i 4 kap. 11 § KL.

18. Konkurrensverket gav den 27 november 2015 in en begéran om en manads
fristforlangning till Stockholms tingsrétt. Begéran gjordes i enlighet med
4 kap. 14 § forsta stycket KL. Logstor och Powerpipe samtyckte till
fristférlangningen. Stockholms tingsrétt beslutade den 4 december 2015 att
bifalla begdran om fristférlingning fram till och med den 12 februari 2016.5

19. Konkurrensverket skickade ett utkast till stimningsansékan till Logstor
respektive Powerpipe den 13 januari 2016. Logstor och Powerpipe har genom
detta, i enlighet med 4 kap. 13 § andra stycket KL, getts tillfdlle att yttra sig
Over utkastet till stdimningsanstkan.

20. Enligt 4 kap. 13 och 14 §§ KL far Konkurrensverket vicka talan vid Stockholms
tingsrétt om férbud enligt 4 kap. 1 § KL senast den 12 februari 2016.

% Jfr Kommissionens jurisdiktionsnotis, p. 156.

4 Inklusive den ekonomiska enhet i vilken Logstor ingér, dvs. Triton.

5 Anmélan kompletterades den 17 september 2015.

6 Stockholms tingsrétt mal nr A 15520-15, Konkurrensverket ./. Logstor A/S och Powerpipe Systems
AB.
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Marknadsforhallanden

Inledning

21,

22.

Logstors och Powerpipes huvudsakliga verksamhet utgors av tillverkning
och férsdljning av forisolerade ror som anvénds for distribution av
fjgrrvarme.

Som en bakgrund till Konkurrensverkets bedomningar i fraga om marknads-
avgransning, effekter m.m. redovisas nedan en 6versiktlig beskrivning av de
marknadsférhallanden som géller for Logstor, Powerpipe och andra
fjarrvarmerorstillverkare.

Fjdrrvirme

23.

24.

25.

Fjarrvirme &r hett vatten som produceras i en central anlaggning och
distribueras i ror i ett lokalt energisystem. Fjarrvarme anvénds for att varma
upp fastigheter. Fjarrvirme dr den vanligaste uppvarmningsformen i Sverige.
Ombkring 90 procent av alla flerfamiljshus och mer &n hilften av alla bostdder
och lokaler vdarms med fjarrvarme.

I fjarrvarmeverket (den centrala anldggningen) kokas vatten upp med hjalp
av brénsle (vanligtvis traavfall eller annat biobransle). Branslet omvandlas till
viarmeenergi som hettar upp fjirrvarmevattnet. Darefter pumpas vattnet ut i
fijarrvirmendtet som bestar av ett isolerat rorsystem som &dr nedgravt i
marken. Vattnet nér kundens fjarrvarmecentral dér det finns tva
virmevaxlare. I den ena varmevixlaren 6verfors varmen till fastighetens
virmesystem (elementen) som ingar i ett slutet system dér vattnet pumpas
runt och virms kontinuerligt. I den andra virmevixlaren virms husets
kranvatten upp. Farskvatten fran vattenverket leds genom véxlaren, varms
upp, anvénds och spolas ut i avloppet. Det avkylda vattnet i de tva
viarmevixlarna leds tillbaka till fjarrvarmeverket for att ater viarmas upp och
pumpas ut i fjirrvarmesystemet igen.

De rérsystem som gar fran fjarrvarmeverket fram till de fastigheter som ska
véarmas upp kallas priméarnét och dgs normalt av fjarrvarmebolaget. I
primérnédten anvands ror som ska klara att transportera vatten som ar ca 70—
120 grader varmt med ett tryck pa upp till ca 16 bar. Dessa ror har vanligtvis
ett innerrdr (mediardr) av stal. De rorsystem som ligger i fastigheterna kallas
sekundérnat och dgs vanligtvis av fastighetsdgaren. Kraven pa réren i
sekunddrnaten vad géller temperatur- och trycktélighet dr lagre &n i
primérndten. Innerrdren i sekundarnéten ar oftast flexibla rér som ar
tillverkade av tvarbunden polyeten (PEX-r0r).
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Kopare av ror till primédrsystem &r framst energibolag som producerar och
distribuerar fjarrvarme (till exempel E.ON, Fortum och Vattenfall). Képare av
ror till sekundérsystem ar framst foretag som bygger eller renoverar hus (till
exempel NCC, PEAB och Skanska).

Fjdrrvirmeror

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Fjarrvirmerdr ar en typ av forisolerat ror. Forisolerade roér anvands for att
transportera vétskor eller gaser med minimerad temperaturféréandring under
transporten.

Ett forisolerat ror bestdr i huvudsak av ett inre mediardr, ett yttre mantelror
och isoleringsmaterial mellan de tvé réren. Mediardret kan vara ett stalror, ett
PEX-ror (tvairbunden polyeten), ett kopparrér eller ett aluminium-PEX-ror.
Mantelréret d4r normalt av polyeten, vilket &r en vanlig form av plast. For att
tillverka fjérrvarmerdr anvands mediardr av stal eftersom ett fjarrvirmerédr
ska klara av hoga temperaturer och hogt tryck.

Graden av produktdifferentiering avseende fjarrvarmerdr dr 14g pa grund av
de EU-normer och standarder som finns.

Det finns tvd huvudsakliga tillverkningsprocesser. Den “traditionella
metoden” dr en manuell process dir ett fardigblandat flytande skum sprutas
in under tryck i mellanrummet mellan mediaroret och mantelréret.
Alternativt anvédnds en halvautomatisk produktionsprocess dar mediaroret
beldggs med skum och plastmanteln pressas ut ver skummet

(" contirérstillverkning”). Det skum som anvinds tillverkas av polyuretan.
Nér skummet stelnat har det isoleringsegenskaper som sékerstiller en lag
energiforlust under rérets livslangd. Som ett alternativ till polyuretan kan
minerallull anvindas som isoleringsmaterial.

En skillnad mellan de tva tillverkningsmetoderna &r att en diffusionssparr
byggs in i réret vid contirdrstillverkning. Det &r ingen stdrre kvalitetsskillnad
pa roren beroende pa tillverkningsmetod, dven om en diffusionsspérr ger
nagot mindre varmeforluster. Generellt sett far tillverkarna, &tminstone i
Sverige, inte mer betalt for r6r med diffusionsspérr och svenska kdpare
stéller inte ndgra krav pa diffusionssparr i sina upphandlingar.

Powerpipe anvinder sig av den traditionella metoden vid bolagets
produktionsanldggning utanfor Goteborg. Logstor anvéander sig, beroende pa
anldggning, bade av den traditionella metoden och av contirorstillverkning.
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' 33. For att bygga ett komplett fjarrvarmesystem behdvs ett antal olika produkter.
Dessa kan delas in i foljande fyra produktgrupper:

*  storaraka ror (med en diameter pa det inre mediardret 6ver 219 mm),

*  medelstora/sma raka ror (med en diameter pa det inre mediardret under
219 mm),

e flexibla ror, och

e anknutna produkter (bojar, forgreningar, ventiler och skarvar for att
ansluta olika rorsektioner).

34. Hur ett fjarrvirmesystem byggs och hur en fjarrvarmeledning dras beror
bland annat pa de fysiska forhallandena pa den plats dér ledningen ska
installeras. Det kan till exempel vara nodvandigt att f6lja landskapet och gora
anpassningar till befintlig infrastruktur som VA- och elledningar. En
bestéllning pa fjarrvarmeror avser normalt ett helt system med olika typer av
ror och diverse anknutna produkter.

Tillverkare

Inledning

35. Forutom Logstor och Powerpipe finns det tv4 ytterligare fullsortiments-
leverantorer av fjarrvarmerdr som har nagon betydande férsdljning i Sverige,
Uponor och Isoplus. De fyra bolagen beskrivs dversiktligt under separata
rubriker nedan.

Logstor

36. Logstor ar ett danskt bolag med ca 1 500 anstdllda som har sitt huvudkontor i
danska Legster. Logstor tillverkar och saljer forisolerade ror, vilka framst
anviands for distribution av fjarrvarme och fjarrkyla.

37. Logstor ar en fullsortimentsleverantdr och kan leverera material inom
samtliga produktgrupper som beh&vs for att bygga ett fjarrvarmenat’ (dvs.
stora raka ror, medelstora/sma raka rér, flexibla r6r och anknutna produkter).
Logstor tillverkar sjdlv samtliga dessa produkter, men koper ocksa in vissa
fardiga plastprodukter (PEX-mediar6r och mantelror) fran externa
leverantorer. Logstor kan tillverka forisolerade ror for fjarrvarme vars
mediardr har en inre diameter pa upp till 1 219 mm.

7 Bor att underlétta Jasningen anvénds begreppen “fjarrvarmer6r” och “fjarrvarmenét” som en
generell referens till férisolerade r6r for fjarrvarme och fjarrkyla och de system som byggs av dessa
ror. Skillnaden mellan de forisolerade ror som anvénds for fjarrvarme respektive fjarrkyla ar
tjockleken pa den isolering som anvénds. Férisolerade ror for fjarrkyla har uppskattats utgora
mindre énl procent av Logstors respektive Powerpipes férsaljning av forisolerade ror f6r fjarrvérme
och fjarrkyla inom EES.
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Logstor tillverkar och séljer ocksa, i mer begriansad omfattning, férisolerade
ror for olje- och gasindustrin, marin anvandning och 6vrig industri. Logstors
totala omsattning under 2014 uppgick till ca 2,3 miljarder kronor.

Logstor har produktionsanldggningar i Legster (Danmark), Skultuna
(Sverige), Saarijarvi (Finland), Zabrze och Zory (Polen) och Bukarest
(Ruménien). Logstor har ocksa ett forsiljningskontor i Orebro (Sverige) och
ndrvaro i en rad andra europeiska linder som Frankrike, Litauen,
Nederlinderna, Schweiz, Tyskland, Osterrike (i form av férsiljningskontor),
Belgien, Bosnien och Hercegovina, Estland, Finland, Grekland, Irland, Island,
Kroatien, Tjeckien och Ungern (i form av aterforsiljare).

Logstor levererar sina produkter direkt till kunder i Sverige fran bolagets
produktionsanldggningar i Danmark, Polen, Sverige och Finland. De mest
betydande volymerna kommer fran de danska och polska anldggningarna.s

Logstors svenska forsiljningskontor i Orebro har ca 12 anstillda, varav en
forsiljningsdirektor och fem fjarrvarmerorsséljare. Den svenska
organisationen ansvarar for forsiljning till kunder i Sverige och Norge.
Forséljningskontoret ansvarar for att utforma anbud i upphandlingar,
tillhandahalla teknisk support (dvs. konsultationer vid planering, installation
och service) och utbilda kunder och installatorer.

Powerpipe

42,

43.

Powerpipe &r ett svenskt foretag med ca 70 anstdllda som har sitt
huvudkontor i Hisings Karra utanfér Goteborg. Powerpipe har en
marknadschef och fyra siljare som jobbar mot svenska kunder. I Hisings
Karra finns ocksa Powerpipes enda produktionsanldaggning. Powerpipe
tillverkar och séljer forisolerade ror, vilka framst anvéands for distribution av
fjgrrvarme.

Powerpipe &r en fullsortimentsleverantr och kan leverera material inom
samtliga produktgrupper som behovs for att bygga ett fjarrvarmenit (dvs.
stora raka ror, medelstora/sma raka ror, flexibla ror, och anknutna
produkter). Powerpipe tillverkar sjilv de raka rér som bolaget séljer, men
koper normalt in flexibla r6r och rérrelaterade produkter fran externa
leverantdrer och séljer dessa vidare tillsammans med sina egentillverkade
ror. Powerpipe kan tillverka fjarrvirmerdr vars mediaror har en inre
diameter pa upp till 900-1 000 mm.

81 Logstors svenska produktionsanlaggning (Skultuna) tillverkas (enbart) flexibla ror och skarvar f6r
att ansluta olika rorsektioner.
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Powerpipes totala omsattning under 2014 uppgick till ca 329,56 miljoner
kronor. Sverige dr Powerpipes viktigaste marknad, ca 2/3 av bolagets
omséttning 2014 utgjordes av leveranser till svenska kunder. Powerpipe har
ocksa viss exportforsiljning, framst till Norge, Frankrike och Storbritannien.

Uponor

45,

46.

47.

48.

49.

Uponor ar en finsk koncern som ar verksam dels inom VVS och
inomhusklimatlésningar (Uponor VVS), dels inom infrastruktursystem
(Uponor Infra). Avseende fjarrvarmerdr forvarvade Uponor under 2013 det
finska foretaget KWH som tillverkade fjarrvarmersr. KWH:s
fjgrrvarmerdrsverksamt ingar idag i Uponor Infra.

Uponor &r en fullsortimentsleverantor och kan leverera material inom
samtliga produktgrupper som behovs for att bygga ett fjarrvarmenat (dvs.
stora raka ror, medelstora/sma raka ror, flexibla ror, och anknutna
produkter). Uponor kan tillverka forisolerade ror for fjarrvarme vars
mediardr har en inre diameter pa upp till 1 200 mm.

Uponor har produktionsanldggningar for forisolerade r6r i Finland och
Tjeckien. De fjarrvarmerdr som siljs i Sverige tillverkas i Finland, bolagets
tjeckiska anldggning exporterar inte nagot till svenska kunder.

Uponor har egna forsaljningsorganisationer for forisolerade ror i Estland,
Finland, Lettland, Norge, Polen, Sverige och Tjeckien, distributorer i
Frankrike, Polen, Slovakien och Serbien och aterforsiljare i Nederlanderna,
Tyskland och Storbritannien. Uponors totala forsiljning under 2014 av
forisolerade ror uppgick till ca 25 miljoner euro, varav ca 17 miljoner euro i
Norden.

Uponors svenska séljorganisation for fjarrvarmeror ar samlokaliserad med
Uponor Infras dvriga svenska organisation (i Fristad). Den svenska
séljorganisationen for fjirrvarmeror bestar av en forséljningschef och tva
utesdljare.

Isoplus

50.

i 51,

Isoplus ér ett tyskt bolag som tillverkar och levererar en rad olika typer av
ror- och industriprodukter, bland annat fjarrvérmeror. Isoplus &ér en
fullsortimentsleverantdr och kan leverera material inom samtliga
produktgrupper som behovs for att bygga ett fjarrvarmenat (dvs. stora raka
ror, medelstora/sma raka ror, flexibla ror, och anknutna produkter). Isoplus
kan tillverka fjarrvarmeror vars mediaror har en inre diameter pa upp till
1200 mm.

Isoplus har produktionsanlaggningar for forisolerade ror i Italien, Kazakstan,
Kuwait, Ruménien, Serbien, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike.
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Bolaget siljer forisolerade ror i Europa, men ocksa i viss man i Nordamerika
och Mellandstern. Isoplus totala forsaljning under 2014 av forisolerade ror
uppgick till ca 200 miljoner euro, varav ca 40 miljoner euro i Norden.

52. 1Sverige har Isoplus ett kontor i Orebro med fyra anstillda (varav tva
siljare/tekniker). Det svenska kontoret stottas av Isoplus danska kontor.
I Danmark har Isoplus drygt 60 medarbetare och ett lager fran vilket bolaget
exporterar sina produkter, bland annat till Sverige.

Kunder och kundernas inkop

Inledning

53. De svenska kunder som koper in fjdrrvarmerdr dr framst el- och
varmeproducenter. Képarsidan domineras av fyra kunder: Varmek,® E.ON,
Fortum och Vattenfall. De fyra kunderna star for en majoritet av de inkép av
fjarrvarmerdr som gors i Sverige, deras totala inkdp under 2015 motsvarade
ca 66 procent av Logstors, Powerpipes, Uponors och Isoplus totala forsédljning
till svenska kunder.?

54. De flesta mindre svenska kommunala och privata energibolag gor sina inkdp
av fjrrvarmerdr via Varmek, men det forekommer att sadana bolag sjilva
hanterar sina inkdp." Till exempel har Tekniska Verken i Link6ping,
Jénkopings Energi, Overtorned Varmeverk och Kraftringen Energi under
senare ar gjort egna upphandlingar av fjarrvarmeror.:2

55. Utover el- och varmeproducenter kan ocksa entreprenadbolag,
distributtrer/grossister och installatorer kopa in fjarrvarmerdr, till exempel
NCC Construction, Bravida Sverige, Imtech VS-teknik, Katrineholms
Rorproduktion, Agnesbergs Gravtjanst i Kungilv, Mark & Energibyggarna
och PEAB Anldggning.

? Svenska Vérmeverkens Ekonomiska Forening (Vérmek). Varmek dr en ekonomisk forening som
organiserar ett storre antal kommunala och privata energibolag. Genom Virmeks ramavtal kan
foreningens medlemmar géra inkép av bland annat fjarrvarmeror. For att underlitta ldsningen
bendmns Varmek som en kund, &ven om det rent faktiskt &r de individuella medlemsféretagen som
gor alla inkop.

10 Se Analysbilaga A.

1 Anledning till det &r dels att inte samtliga svenska el- och virmeproducenter &r medlemmar i
Virmek, dels att ett bolag kan géra egna upphandlingar d&ven om bolaget &r medlem i Varmek.

12 E.ON, Tekniska Verken i Link&ping, Jonkdpings Energi och Kraftringen Energi &r alla medlemmar
i Varmek.
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Viirmek

56.

57.

58.

59.

60.

Varmek &r en ekonomisk férening som dgs av sina medlemmar,
ca 140 svenska el- och vdarmeproducenter. Varmek tecknar, efter
anbudsupphandling enligt LUF,® ramavtal med olika leverantérer.

Varmeks senaste ramavtalsupphandling av fjarrvirmerdr genomférdes
under 2013. Ramavtalet omfattar leveranser av individuella produkter och
material som behovs fOr att bygga ett fjarrvarmenit. Logstor, Powerpipe,
Uponor och Isoplus lamnade in anbud.* Efter utvardering blev de ldgsta
priserna utslagsgivande, varpa Varmek tecknade ramavtal med Logstor,
Powerpipe och Isoplus.

Vérmek stéller som krav att ramavtalsleverantdrer ska kunna leverera
samtliga produkter som behovs for att bygga ett fjarrvarmenit. Darfor kan
inte specialiserade leverantdrer (dvs. bolag som enbart tillverkar eller
levererar en speciell rortyp) komma i fraga for ramavtalet,

Vérmeks ramavtal ar inte tvingande for ndgon part utan Varmeks
medlemmar kan vilja mellan att avropa fran Varmeks ramavtal eller gora
egna upphandlingar. P4 motsvarande sitt har Logstor, Powerpipe och
Isoplus frihet att ldmna egna, nya anbud till Varmeks medlemmar.

Generellt sett gor Varmeks medlemmar avrop fran ramavtalet vid mindre
ink6p, men vid storre projekt kan medlemmarna gora en fornyad

konkurrensutsdttning.’s En férnyad konkurrensutséittning maste ocksa goras
for projekt som involverar fjarrvarmerdr vars mediardr har en inre diameter

over 300 mm eftersom fasta priser for sadana dimensioner inte lJamnats i
ramavtalet.

E.ON

61.

62.

E.ON é&r ett tyskt energibolag som erbjuder fjarrvirme pa drygt 20 orter i
Sverige.

E.ON:s senaste ramavtalsupphandling av fjarrvarmerdr genomférdes under

14 (58)

2015. Upphandlingen gjordes gemensamt for E.ON:s fjarrvarmeverksamheter

i Sverige, Tyskland och Storbritannien, men avtal ingicks land for land med

olika leverantorer. E.ON:s svenska ramavtal har ingatts med Logstor och
Uponor.

2 Lag (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster
(LUF).

14 Aven Ahlsell Sverige limnade in ett anbud, men detta bedémdes inte vara giltigt/komplett.
18 Fornyad konkurrensutsittning &r ett satt att avropa pa ramavtal. Avrop genom férnyad
konkurrensutsittning innebar att leverantGrerna i ett ramavtal far mdjlighet att pa nytt limna anbud
for ett visst kontrakt.
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64.
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Ramavtalet omfattar leveranser av alla produkter som behdvs for att bygga
ett fjarrvarmendt och det dr darfor enbart fullsortimentsleverantorer som kan
komma i fraga f6r E.ON:s ramavtal.

E.ON:s svenska verksamhet anvander sitt ramavtal pa sa satt att bolaget
avropar fran avtalet for det dagliga arbetet med fjérrvarmerdr vars mediaror
har en inre diameter upp till 300 mm. Fjarrvarmerdr med storre dimensioner
och projekt som Sverstiger ca en miljon kronor upphandlas separat genom att
E.ON skickar ut en férfragan till Logstor, Powerpipe, Uponor, Isoplus och det
islandska bolaget SET Pipes.

E.ON:s svenska verksamhet har enbart gjort inkép fran Logstor, Powerpipe,
Uponor och Isoplus. Nagra inkoép fran SET Pipes (eller nagon annan
leverantor) har aldrig gjorts. Pris och leveranstid &r avgorande for vilken
leverantdr som vinner i E.ON:s upphandlingar utanfér ramavtalet.

Fortum

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Fortum &r ett finskt energibolag som levererar fjarrvarme i Stockholms-
omrdadet. Den svenska fjarrvirmeverksamheten ligger i bolaget Fortum
Varme, vilket samégs av Fortum och Stockholms stad.

Fortums inkdp/upphandlingar av fjarrvirmeror gors enligt LUF. Fortums
senaste ramavtalsupphandling av fjarrvarmeror genomfordes under 2013.
Ramavtalet omfattar leveranser av individuella produkter som behovs for att
bygga ett fjarrvarmenit.

Aven om Fortum inte anser att varje leverantér maste kunna leverera alla
produkter som omfattas av ramavtalet, maste leverantoren kunna leverera
det totala behovet till en viss typ av projekt/segment. Det ar darfor enbart
fullsortimentsleverantorer som kan komma i fraga fér Fortums ramavtal.

Fortums nuvarande ramavtal dr ett koncernavtal som galler i Sverige, Norge,
Finland, Baltikum och Polen. Utvarderingen av anbud skedde per land, en
leverantdr kunde dérfoér lamna anbud for ett eller flera lénder. Fem
leverantdrer ingar i Fortums ramavtal: Logstor, Powerpipe, Uponor, Isoplus
och det lettiska bolaget Poliurs.

Fortum anvinder ramavtalet pa sa sitt att bolaget avropar fran avtalet for
inkdp som understiger ca en miljon kronor. For projekt som omfattar inkdp
fran en till tva miljoner kronor och uppat konkurrensutsétter Fortum inkSpen
pa nytt genom en férnyad konkurrensutsidtining mellan de leverantorer som
ingar i ramavtalet.

Fortums svenska verksamhet har inte gjort nagra avrop eller andra inkép
fran Poliurs. Anledningen till det har uppgetts vara bland annat att Poliurs



STAMNINGSANSOKAN
2016-02-12 Dnr 118/2016

inte har ndgon organisation i Sverige och inte har visat ndgot intresse av att
delta i svenska upphandlingar.

Vattenfall
72. Vattenfall &r ett svenskt energibolag som erbjuder fjarrvarme pé 13 orter i
Sverige. Vattenfalls inkép/upphandlingar av fjarrvarmerdr gors enligt LUF.

73. Vattenfalls senaste ramavtalsupphandling av fjarrvirmerdr genomfordes
under 2010-2011. Ramavtalet omfattar leveranser av individuella produkter
som behdvs for att bygga ett fjarrvarmenit och det dr darfor enbart
fullsortimentsleverantdrer som kan komma i fraga for Vattenfalls ramavtal.

74. Vattenfalls ramavtalsupphandlingar av fjdgrrvirmerdr gérs normalt sett for
hela koncernen, da for bolagets fjarrvarmeverksamheter i Sverige,
Nederldnderna och Tyskland. Ramavtalen delas sedan upp i ett antal lotter
per land. Vattenfalls nuvarande ramavtal har ingatts med Logstor och
Isoplus som leverantdrer.

75. Hittills har fyra leverantorer, Logstor, Powerpipe, Uponor och Isoplus, visat
intresse av att delta i Vattenfalls svenska ramavtal. Vattenfalls svenska
verksamhet har inte heller kopt in fjarrvarmerdrsmaterial fran nagon annan
leverantdr an Logstor, Powerpipe, Uponor och Isoplus.

76. Vattenfalls svenska verksamhet anviander ramavtalet pa sa sitt att bolaget
avropar fran avtalet for det dagliga arbetet med fjérrvarmerdr, men man gor
ocksa sarskilda upphandlingar. Inkop av fjarrvarmeror vars mediar6r har en
inre diameter 6ver 300 mm maste alltid upphandlas separat eftersom siadana
storre ror inte omfattas av ramavtalet. Normalt deltar Logstor, Powerpipe,
Uponor och Isoplus i dessa separata upphandlingar.

Konkurrens och marknadens utveckling

77. Teknisk utveckling &r inte en betydande faktor f6r fjarrvarmerorstillverkare.
Den tekniska utveckling som sker hos tillverkarna sker genom fortlopande
produktforbattringar. Till exempel motsvarar Logstors utgifter fér forskning
och utveckling (enbart) ca I procent av bolagets totala omsattning,.

78. Leverantorer av fjarrvarmerdr konkurrerar pa pris, leveranstid och
leveranssikerhet, produktkvalité och relationer och serviceniva. Betydelsen
av de olika faktorerna varierar mellan olika lander. I Sverige &r pris och
leveranssikerhet de tva viktigaste konkurrensparametrarna.

16 (58)
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79. Nar det giller marknadens utveckling visar de marknadsdata som
Konkurrensverket sammanstillt att den totala forséljningen av fjarrvarmeror
i Sverige varit relativt konstant under perioden 2012-2015.16

80. Vad giller framtiden har Logstor i ett internt dokument som upprittats for
att vardera férvirvet av Powerpipe uppskattat att den totala svenska
forsdljningen av fjarrvarmerdr kommer att vara konstant ocksé fram till och
med 2018.7 Liknande uppskattningar har gjorts av Varmek, E.ON, Fortum
och Vattenfall i samband med de marknadskontakter som Konkurrensverket
tagit for att f4 information om kundernas ink&psbehov och generella syn pa
marknadens utveckling fram till och med 2020.

81. Mot bakgrund av de uppgifter som laimnats kan antas att den totala
forsiljningen av fjarrvarmeror i Sverige kommer att ligga relativt konstant,
mdjligen med en liten 8kning, under perioden 2016-2020.

82. Sammanfattningsvis far Logstor, Powerpipe och andra tillverkare eller
leverantorer av fjarrvarmerdr anses vara verksamma pa en mogen marknad,
atminstone savitt verksamheten berér Sverige.

Syftet med forvirvet

83. Av interna dokument fran Logstor och Triton framgar hur Logstor sett pa
méjligheten att férvirva Powerpipe. Aven om Logstor ser synergier i
forvarvet av Powerpipe finns indikationer i de interna dokumenten pé att
syftet med forvérvet ocksa ar defensivt. Dels képer Logstor bort en
konkurrent som aggressivt konkurrerat med pris gentemot svenska kunder,
dels kops risken att ndgot annat bolag skulle férvarva Powerpipe bort.

Marknadsavgransning

Inledning

84. Att definiera relevanta marknader dr ett verktyg som anvénds for att finna
och faststilla granserna for konkurrensen mellan foretag. I en koncentrations-
provning ar det huvudsakliga syftet med marknadsdefinitionen att pa ett
systematiskt satt identifiera vilka leveranttrer som kan, eller 14tt skulle
kunna, erbjuda genuina alternativ for de samgaende foretagens kunder och
vars verksamhet darfor skulle kunna begrinsa de samgaende foretagens
marknadsinflytande.

16 Se Analysbilaga A.

17 Se Analysbilaga A.
18 Kommissionens tillkdnnagivande om definitionen av relevant marknad i gemenskapens

konkurrenslagstiftning (Kommissionens marknadsnotis), EUT nr C 372, 9.12.1997, 5. 5-13, p. 7, och
Kommissionens riktlinjer f6r bedémning av horisontella koncentrationer enligt rddets férordning
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85. For att pa sa sétt identifiera de samgdende foretagens faktiska konkurrenter
definieras den relevanta marknaden bade avseende produkter och
geografiskt omrade.»”

86. Foretag utsitts for tre huvudtyper av konkurrenstryck: utbytbarhet pa
efterfragesidan, utbytbarhet pa utbudssidan och potentiell konkurrens.
I samband med avgrénsningen av den relevanta marknaden utgor
utbytbarheten pa efterfragesidan den mest omedelbara och effektiva
begransningen for leverantorer av en viss produkt, sarskilt i fraga om
prisséttning. Ett foretag kan inte ha vasentligt inflytande pa de radande
forséljningsvillkoren, som priser, om det ar latt for foretagets kunder att ga
over till tillgangliga substitutvaror eller till andra leverantorer.»

87. Det konkurrenstryck som utbytbarhet pa utbudssidan och potentiell
konkurrens ger upphov till har i regel en mindre omedelbar verkan och
kraver i varje fall att ytterligare faktorer analyseras. Darfor beaktas sddant
konkurrenstryck normalt f6rst i samband med bedé6mningen av en
koncentrations effekter.2 I de situationer da utbytbarheten pé utbudssidan
kan jaimforas med utbytbarhet pa efterfrdgesidan vad géller effektivitet och
omedelbarhet kan denna beaktas i samband med marknadsavgransningen.

Relevant produktmarknad

Inledning

88. En relevant produktmarknad omfattar alla varor eller tjanster som pa grund
av sina egenskaper, sitt pris och den tilltankta anvandningen av
konsumenterna betraktas som utbytbara.»

Kort om SSNIP-testet

89. For att beddma utbytbarheten pa efterfragesidan dr det nddvandigt att
faststalla vilka produkter som kunderna uppfattar som utbytbara. En metod
for detta dr att genomfora ett tankeexperiment i vilket en liten och varaktig
forandring av de relativa priserna antas och kundernas troliga reaktion pa
den forandringen beddms, dvs. SSNIP-testet.

90. SSNIP-testet dr sdllan direkt tillimpligt pd upphandlingsmarknader dar
leverantorer lamnar slutna anbud pa de ink&p som kunderna avser att gora.
Det dr i de fallen séllan méjligt att identifiera ett marknadspris till vilket en

om kontroll av féretagskoncentrationer (Kommissionens horisontella riktlinjer), EUT nr C 31,
5.2.2004, s. 5-18, p. 10.

1 Kommissionens marknadsnotis, p. 2 och p. 4.

20 Kommissionens marknadsnotis, p. 13.

2t Kommissionens marknadsnotis, p. 14.

22 Kommissionens marknadsnotis, p. 20.

2 Kommissionens marknadsnotis, p. 7.

2 Kommissionens marknadsnotis, p. 15-19.
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hypotetisk prishdjning kan laggas pa. Sa ér fallet hir eftersom en betydande
del av de svenska kundernas inkdp av fjarrvarmeror gors under ramavtal
(som upphandlas) och férnyade konkurrensutsiattningar/separata
upphandlingar.>

Anviindningsomrdden for forisolerade ror
91. Det finns atminstone fyra olika anvandningsomraden for forisolerade ror:

* fjdrrvirme,

*  olje- och gasindustri,

*  marin anviandning (fartyg), och
*  Ovrig industri.

92. Fran ett kundperspektiv efterfragas i Sverige huvudsakligen forisolerade ror
for fjarrvarme.» Av Logstors forséljningsdata framgar att Logstors svenska
forsdljning under 2012-2015 av forisolerade ror till ca . procent avser
fjarrvarmerdr. Resterande forséljning avser kategorin ”6vrig industri”.

93. Powerpipe har uppgett att bolaget under 20122015 inte salt nagra
forisolerade rér som inte varit avsedda for fjarrvarme. P4 motsvarande sitt
har Uponor och Isoplus uppgett att de forisolerade rér som bolagen salt i
Sverige under 2012-2015 i allt vasentligt varit avsedda for fjarrvarme.

94. Fram ett tillverkningsperspektiv har Powerpipe uppgett att bolaget ser strre
risker med att tillverka forisolerade ror till industrin eftersom isoleringen ar
annorlunda, sidana ror méste klara hogre temperaturer dn vad ett
fjarrvarmerdr klarar. Att tillverka forisolerade ror f6r olje- och gasindustrin ar
uteslutet for Powerpipe pa grund av de specifikationer som kravs. Det &r
mojligt for Powerpipe att tillverka forisolerade ror f6r marin anvéndning,
men det dr mycket sillan bolaget tar pa sig sddana uppdrag. Aven Uponor
och Isoplus har bekréftat att de anser att det finns skillnader i tillverkning och
forséljning av forisolerade rér beroende pa om dessa ska anvindas for
fjarrvidrme, olje- och gasindustrin, marin anvandning eller ovrig industri.

% Jfr Kommissionens marknadsnotis, p. 36.

SSNIP-testet dr inte nagot nédvéndigt och generellt test f6r marknadsavgransningen.
Kommissionens marknadsnotis refererar till SSNIP-testet som “en metod” (p. 15). Kommissionens
marknadsnotis antar uttryckligen ocksa definitioner av relevant produktmarknad och relevant
geografisk marknad som kommer frén EU-domar i vilka SSNIP-testet inte refereras till och som inte
anvént sig av SSNIP-metodiken (p. 7-9). Definitionerna i fraga refereras ocksé kontinuerligt till i nya
domar fran EU:s domstolar. Slutligen refererar Kommissionens egna koncentrationsbeslut séllan
uttryckligen till SSNIP-testet.

% Kommissionen har ocksd noterat att det fran ett efterfrageperspektiv tycks finnas en begrinsad
utbytbarhet mellan férisolerade rér beroende p& om dessa ska anvéndas fOr fjarrvérme, olje- och
gasindustrin, marin anvindning eller 6vrig industri. Se M.7785 — Triton/Imtech Nordic, p. 11.
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95. Vidare, om en marknadsaktdr internt baserar sina affarsbeslut utifran risken
att kunderna skulle kdpa en annan produkt som svar pa en prishjning av
leveranttrens produkt kan det indikera att de tva produkterna ingéar i samma
relevanta produktmarknad.” I det hir fallet har inget framkommit i Logstors
interna dokument (som getts in till Konkurrensverket) som tyder pa att
Logstor skulle basera sina affarsbeslut till exempel pé en risk att el- och
virmeproducenter som svar pa en prishojning av fjarrvarmeror istéllet skulle
kopa in férisolerade rér som normalt anvénds av olje- och gasindustrin, den
marina sektorn eller 6vrig industri.

Produktgrupper inom fjirrvdrmesystem
96. For att bygga ett komplett fjarrvirmesystem behovs ett antal olika produkter.
Dessa kan delas in i féljande fyra produktgrupper:

J stora raka roér (med en diameter pa det inre mediartret Gver 219 mm),

*  medelstora/sma raka ror (med en diameter pé det inre mediaréret under
219 mm),

¢ flexibla ror, och

¢ anknutna produkter (bjar, forgreningar, ventiler och skarvar for att
ansluta olika rorsektioner).

97. Logstor, Powerpipe, Uponor och Isoplus dr alla fullsortimentsleverantorer
och kan leverera material inom samtliga dessa produktgrupper.

98. Fullsortimentsleveranser dr generellt sett det som bolagens svenska kunder
efterfragar. For att vara aktuell som leverantor under Varmeks, E.ONs,
Fortums och Vattenfalls ramavtal kréavs att leveranser kan ske av allt det
material som behdvs for att bygga ett fijgrrvarmenét. Detsamma géller typiskt
sett ocksa for de upphandlingar som sker utanfér ramavtalen (normalt
upphandlingar av storre projekt). Inkop for enskilda projekt gors i princip
ocksa fran en leverantor, dvs. kunderna delar normalt inte upp sina
bestillningar mellan olika leverantdrer beroende pa produkt.

99. Logstor och Powerpipe har ocksa uppskattat att ca . procent av respektive
bolags forséljning av fjarrvarmerdr kommer fran bestédllningar av kompletta
fjarrvarmesystem.

Konkurrensverkets bedomning

100. For bedémningen av Logstors férvarv av Powerpipe &r forsiljning av
forisolerade ror for fjarrvarme en lamplig avgransning av den relevanta
produktmarknaden.

7 Se till exempel Kommissionens beslut i M.3440 — EDP/ENI/GDP, p. 267, och M.4439 — Ryanair/Aer
Lingus, p. 107.
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101. Det eftersom det fran ett efterfrageperspektiv ar fraga om olika kunder som
koper forisolerade ror for figrrvarme (huvudsakligen el- och virme-
producenter)s jamfort med forisolerade ror f6r andra typer av anvindning,
Det finns ocksa skillnader i de forisolerade rérens produktegenskaper
beroende pa vilket anvandningsomrade roren tillverkas for. Fran ett
utbudsperspektiv har inte heller klart framkommit att tillverkare av
forisolerade rdr snabbt kan stélla om sin produktion mellan de olika
anvandningsomradena utan tillaggskostnader och risker.

102. Nagon ytterligare segmentering av produktmarknaden mellan de olika typer
av material som behdvs for att bygga ett fjarrvarmenat (dvs. stora raka ror,
medelstora/sma raka ror, flexibla ror och anknutna produkter) &r inte
noédvandig.®

103. Det eftersom, fran ett efterfrageperspektiv, majoriteten av de enskilda ink6p
som svenska kunder gér omfattar samtliga produkter som behdvs for att
bygga eller renovera ett fjarrvarmeniét. Inkop £6r enskilda projekt gors i
princip ocksa fréan en leverantdr. Fran ett utbudsperspektiv dr ocksa Logstor,
Powerpipe, Uponor och Isoplus fullsortimentsleverantorer av fjarrvarmeror
och kan déarfor leverera samtliga produkter som efterfragas av de svenska
kunderna.

104. Nedan benamns den relevanta produktmarknaden som "“forséljning av
fjgrrvarmeror” 2

Relevant geografisk marknad

Inledning

105. Den relevanta geografiska marknaden omfattar det omréde inom vilket de
berdrda foretagen tillhandahaller de relevanta produkterna eller tjansterna,
inom vilket konkurrensvillkoren ar tillrackligt likartade och som kan skiljas

2 Inklusive fjarrkyla, se fotnot 7. De kunder/kundkategorier som koper forisolerade ror for
fjarrvarme och fjarrkyla &r till stor del desamma.

» Jfr Kommissionens marknadsnotis, p. 20.

% En relevant produktmarknad kan definieras att omfatta en rad olika enskilda produkter eller
produkittyper dven om dessa vanligtvis inte &r utbytbara fran ett efterfrageperspektiv, framfor allt i
de fall dé olika marknadsaktorer inte konkurrerar mot varandra med specifika produkter utan med
ett utbud av produkter och tjanster (dven om det konkreta sortiment som erbjuds kan skilja sig
ndgot at mellan de olika marknadsaktérernay). Jir till exempel Kommissionens beslut i M.3820 —
Avnet/Memec, p. 8.

3 Det faktum att forséljning av fjrrvéarmerdr sérskiljs fran forsaljning av forisolerade ror for olje-
och gasindustrin, marin anvéandning och 6vrig industri &r i det hér fallet av mindre praktisk
betydelse. Det eftersom Togstor och Powerpipe (men ocks& Uponor och Isoplus) i princip
uteslutande séljer fjdrrvarmerdr till svenska kunder.
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frén angriansande geografiska omraden framfor allt pa grund av vésentliga
skillnader i konkurrensvillkoren.?

106. Det finns ett stort antal faktorer som kan vara av betydelse vid
avgransningen av marknader. Det dr inte alltid nédvandigt att samla in
uppgifter om och bedéma alla potentiella faktorer. I praktiken racker det
normalt att utreda nagra av dem for att en slutsats ska kunna dras.»

107. For bedémningen av Logstors forvdrv av Powerpipe har Konkurrensverket
identifierat ett antal faktorer av betydelse f6r den geografiska marknads-
avgransningen. Dessa faktorer redovisas under separata rubriker nedan.

Aktorer och marknadsandelar i olika linder

108. Existerande marknadsaktorer och fordelningen av aktorernas
marknadsandelar pd nationell niva kan ge en indikation pa den geografiska
marknadens omfattning.* Om samma marknadsaktorer dr aktiva och har
likartade marknadsandelar i nédrliggande lander, indikerar det en vidare
geografisk marknad. Motsatt géller om det i narliggande lénder finns olika
marknadsaktorer och dessa har vitt skilda marknadsandelar, d& dr det en
indikation pa att den geografiska marknaden inte dr vidare &n nationell.>s

109. Vad giller forsdljning av fjarrvarmerdr i Europa finns betydande skillnader
avseende dels vilka aktorer som har forsdljning i olika lénder, dels vilka
marknadsandelar aktdrerna har i olika lander.® Sammanfattningsvis tycks
Logstor, Isoplus och Brugg Group ha den mest omfattande geografiska
tackningen, men de tre bolagens marknadsandelar varierar betydligt mellan
olika lander. Ovriga europeiska tillverkare tycks ha ett mer begransat
geografiskt fokus, till exempel dr Powerpipe fraimst en konkurrent i Sverige
och Norge och Inpals forsaljning utanfor bolagets hemmamarknad Frankrike
ar begransad.

Logstors och Powerpipes marknadspositioner i Sverige

110. Det faktum att leverantorer under en langre period kan uppritthalla htga
och stabila marknadspositioner inom ett geografiskt omrade indikerar att
dessa inte méter nagot reellt konkurrenstryck fran aktorer utanfor omradet.

111. Marknadsdata avseende forsdljningen av fjarrvarmerdr i Sverige under
perioden 2012-2015 visar att Logstor och Powerpipe uppratthallit hoga och

%2 Kommissionens marknadsnotis, p. 8.

8 Kommissionens marknadsnotis, p. 52.

8% Kommissionens marknadsnotis, p. 28.

% Se till exempel Kommissionens beslut i M.2337, Nestle/Ralston Purina, p. 29, och M.3083 —
GE/Instrumentarium, p. 88-89.

% Se Analysbilaga A.
% Se till exempel Kommissionens beslut i M.3099 — Areva/Urenco/ETC JV, p. 76.
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stabila marknadsandelar. Logstor och Powerpipe har varit de tva klart stérsta
leverantdrerna till svenska kunder. De tva 6vriga leverantdrerna Uponor och
Isoplus har aldrig kommit i ndrheten av Logstors och Powerpipes forsiljning.
Som framkommer av Logstors interna uppskattmingar antas inte heller nagra
betydande férandringar av tillverkarnas marknadsandelar m.m. ske under
perioden 2016-2018.3

Prisskillnader mellan olika linder

112.

113.

114.

115.

116.

Nationella prisskillnader kan ge en indikation pa den geografiska
marknadens omfattning.® Om marknadsakttrernas priser dr enhetliga i olika
omraden dr det férenligt med att omradena utgor en del av samma
geografiska marknad. Motsatt giller om priserna inte ar enhetliga, det dr en
indikation pd att omradena inte utgdr en del av samma geografiska
marknad.«

Nar priser for det hir syftet jamfors mellan omraden maste justeringar goras
sd att priserna jamfors efter avdrag for transportkostnader (och tullavgifter i
de fall sidana existerar). I den man det finns prisskillnader mellan olika
omréaden, som inte kan forklaras av transportkostnader, utgdr dessa
prisskillnader ett tydligt bevis pa att etablerade marknadsaktorer har
férmagan att tillimpa olika priser i olika omraden beroende pé lokala
konkurrensvillkor.»

Att deti det hér fallet finns prisskillnader mellan olika lénder bekriftas i stort
sett av Konkurrensverkets analys av Logstors interna forsédljningsdata. Av
analysen framgar att det finns betydande skillnader avseende vilka
produkter som siljs i olika linder och priser per produktgrupp i grannlander,
skillnader som inte enbart kan forklaras av transportkostnader.

Prisskillnaderna bekréftas vidare av att Logstors marginaler skiljer sig
betydligt &t mellan de lander dar Logstor dr verksamt. Givet att kostnaden
for inkép av material, som &r bulkvaror och gemensam for alla produktions-
anlaggningar, star for huvuddelen av produktionskostnaderna, kan dessa
skillnader enbart orsakas av férekomsten av olika konkurrensvillkor i de
olika landerna. Att s &r fallet bekréftas ocksa av ett internt dokument som
upprattades av PWC i samband med att Triton forvarvade Logstor.

Forekomsten av skilda konkurrensvillkor i de olika lander som Logstor ar
verksamt i stods ocksa av det faktum att Logstor historiskt tycks ha tillampat

% Se Analysbilaga A.

3 Kommissionens marknadsnotis, p. 28.

40 Se till exempel Kommissions beslut i M.950 ~ Hoffmann La Roche/Boehringer Mannheim, p. 52,
M.1628 — TotalFina/Elf, p. 163, M.2033 — Metso/Svedala, p. 89, M.2097 — SCA/Mets4 Tissue, p. 47, och
M.3083 — GE/Instrumentarium, p. 82.

4 Se till exempel Kommissionens beslut i M.2337 — Nestlé/Ralston Purina, p. 26.
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olika prissattningsstrategier i olika lander. I ett internt dokument som
upprittades av PWC i samband med att Triton férvarvade Logstor redogors
for den relativa vikten av olika konkurrensparametrar pa Logstors viktigaste
nationella marknader. Mot bakgrund av dessa skilda konkurrensvillkor
beskrivs i rapporten Logstors differentierade prissdtiningsstrategier i de
aktuella lainderna. Det framgar bland annat att

Konkurrensverkets analyser av transportkostnader och prisskillnader bifogas
som Analysbilaga B och Analysbilaga C.

Geografiskt lige och transportkostnader

118.

119.

120.

121.

Transportkostnader begrénsar ofta den geografiska marknaden for
bulkvaror,® med férbehall for att en transportnackdel kan kompenseras av
komparativa foérdelar i friga om andra kostnader (till exempel f6r arbetskraft
eller ravaror).#

Av de produkter som behovs for att bygga ett komplett fjarrvarmesystem kan
sarskilt raka fjarrvarmerdr anses vara en bulkvara. Det eftersom dessa &r
tunga (de har ett inre mediarér av stal som kan vara upp till drygt en meter i
diameter) och oftast ar 12 eller 16 meter langa.

I de marknadskontakter som Konkurrensverket tagit har uppgetts att
transportkostnader ir en viktig konkurrensparameter. Uponor, vars svenska
leveranser utgar frén bolagets produktionsanldggning i finska Vasa, har
uppgett att transportkostnader gor det svarare for bolaget att konkurrera i
vistra och s6dra Sverige jamfort med norra Sverige. Isoplus, vars svenska
leveranser utgér fran bolagets produktionsanliggningar i Osterrike och
Tyskland (via bolagets danska lager), har uppgett att det generellt sett &r
svarare for bolaget att konkurrera i norra Sverige jamfort med sddra Sverige.
Isoplus har i det hér avseendet uppgett att anledningen till att bolaget Gver
huvud taget kan konkurrera i Sverige ar att de relativt hoga transportkost-
naderna vigs upp av att produktion i Osterrike/Tyskland #r relativt billig,

Uponors och Isoplus situation kan stillas i relation till att Powerpipes
svenska leveranser utgar fran bolagets produktionsanlaggning utanfor

42 Se till exempel Kommissionens beslut i M.7155 — SSAB/ Rautaruukki, p. 81-84.
4 Kommissionens marknadsnotis, p. 50.
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Goteborg och att Logstors svenska leveranser huvudsakligen utgar fran
bolagets produktionsanldggningar i Danmark (ca .) och Polen (ca -) e

122. Att Logstor gor delar av sina leveranser till svenska kunder fran Polen tycks
inte innebéra att Logstor &r i en liknande situation som Isoplus. Fér Logstors
del tycks tyngre och mer svartransporterade produkter framst levereras fran
Danmark, inte Polen. Av Logstors forsédljningsdata f6r 2015 (till och med
september) framgar att leveranser av stora raka ror, mellanstora raka ror och
sma raka ror till svenska kunder skett till ett virde av ca - miljoner danska
kronor fran Logstors produktionsanldggning i Danmark och (enbart) till ett
virde av ca . miljoner danska kronor fran Logstors produktionsanldggning
iPolen.s

123. Att geografiskt ldge och transportkostnader har betydelse stods ocksa av ett
internt dokument som upprittades av PWC i samband med att Triton
forvarvade Logstor. I dokumentet uppges att en produktionsanldggning har
ett begransat upptagningsomrade och att Logstor darfor har en
kostnadsnackdel vis-a-vis Isoplus i vdstra och sodra Tyskland.

124. Logstor har ett etablerat logistiksystem inom Sverige och &r vél positionerat
for att leverera fjarrvarmerér till svenska kunder fran bolagets
produktionsanldggningar i Danmark och Polen. Trots det har den analys som
gjorts av Logstors transportkostnader visat att bolagets transportkostnader
for forsaljning till svenska kunder under 2014-2015 uppgick till ca -
procent (beroende pa svensk leveransort).# Det ligger i sakens natur att de
tillverkare vars produktionsanlaggningar har ett mindre férdelaktigt
geografiskt ldge har hogre transportkostnader vid forséljning till svenska
kunder.

125. Det forhallandet att Isoplus kan erbjuda konkurrenskraftiga priser till
svenska kunder (i vart fall i sédra Sverige) trots att bolagets svenska
leveranser utgér frén bolagets produktionsanliggningar i Osterrike och
Tyskland kan forklaras av komparativa férdelar avseende andra kostnader.
Av ett av Logstors interna dokument i vilket bolaget gjort en jamférande
analys av Logstors marknadsposition framgar att Logstor uppskattat att

4 Enligt uppgift fran Logstor har bolaget importerat produkter (ur samtliga produktkategorier) till
Sverige fran Danmark for . miljoner kronor under 2014 och fran Polen for [ff miljoner kronor
under 2014,

# Att produktionsanldggningens lokalisering &r betydelsefull indikeras ocksa av Powerpipes
affarsplan for 2010-2015. Av en uppdatering av affarsplanen som gjordes 2013 noterades att
Powerpipe, genom en investering som gjordes 2012, nu kunde tillverka 18-metersrér. Det trodde
Powerpipe skulle vara till férdel framf6rallt i Sverige eftersom bolaget har littare att tillverka och
transportera ror lokalt jAmfort med bolagets konkurrenter som méste leverera in material frén
utlandet.

46 Se Analysbilaga B.
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Isoplus materialkostnader &r . procent ldgre &n Logstors. Materialkostnader
ar den huvudsakliga kostnadsposten for fjarrvarmerdrstillverkare. For
Isoplus ar det en férdel som kan kompensera f6r den nackdel i
transportkostnader som Isoplus har for sina svenska leveranser.+

126. Logstor och Isoplus &r de tva storsta europeiska fjarrvarmerorstillverkarna.
Givet de tva bolagens relativa storlek jamfort med andra europeiska
fijarrvarmerorstillverkare dr det hogst osannolikt att ndgon annan tillverkare
har samma skalférdelar som Isoplus.#

127. Sammanfattningsvis stédjer betydelsen av geografiskt lige och
transportkostnader en nationell marknadsavgrénsning.

Behov av lokal néirvaro

128. Nodvandigheten for en leverantor att ha lokal nédrvaro for att kunna erbjuda
kunder den servicenivd som dessa kréver eller behdver kan begransa den
geografiska marknadens omfattning (mer dn vad som indikeras fran ett rent
produktionsperspektiv).® Férutom att lokal ndrvaro kan vara nddvandig for
att erbjuda kunderna service, kan lokal ndrvaro ocksé vara nodvéandig for att
skapa de personliga kontakter som beh&vs for att vinna nya kunder och for
att upprétthalla kunskap om kundernas behov m.m.s

129. 1 det hér fallet har de marknadskontakter som Konkurrensverket tagit
uppgett att lokal ndrvaro i Sverige dr nagot som fjarrviarmerorstillverkare
behover for att vara en effektiv konkurrent och ndgot som
fijarrvarmerorskunder efterfragar.

130. Powerpipe har uppgett att det dr viktigt att vara representerad i det land
bolaget séljer i, till exempel {6r att férsta marknaden och kunna hantera
kundernas krav pa snabba leveranser och flexibilitet.

131. Aven Uponor och Isoplus har uppgett att det krévs fysisk narvaro i form av
sdljare pa den svenska marknaden, till exempel fOr att ta reda pa kundernas
behov, erbjuda service, skapa relationer, uppritta offerter och ta avslut. En

47 Sett till Logstor star materialkostnader for ca 81 procent av bolagets rorliga kostnader medan
transportkostnader (“outbound”, dvs. transport fran Logstors produktionsanldggningar till kund)
stér fr ca 7 procent av bolagets rorliga kostnader.

4 Under 2014 uppgick Logstors totala omsétining till ca 2,3 miljarder kronor och Isoplus totala
omsittning till ca 1,82 miljarder kronor.

4 Till exempel har Logstor uppskattat att Powerpipes materialkostnader ar . procent higre dn
Logstors och . procent hdgre adn Isoplus.

% Kommissionens marknadsnotis, p. 30 och p. 36.

Se ocksa till exempel Kommissionens beslut i M.950 — Hoffmann La Roche/Boehringer Mannheim,
p. 51, M.1286 — Johnson & Johnson/DePuy, p. 18, M.1571 — New Holland/Case, p. 29, M.2861 —
Siemens/Drégerwerk/JV, p. 47, och M.3083 — GE/Instrumentarium, p. 75, p. 84 och p. 96.

51 Se till exempel Kommissionens beslut i M.2602 — Gerling/NCM, p. 23.
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leverantor behdver ocksé vara pa plats i landet f6r anbudstraffar och tekniska
genomgangar. BAde Uponor och Isoplus har ocksa nédrvaro i Sverige i form av
kontor och personal. Isoplus har ocksa uppgett att

132. Aven kontinentaleuropeiska tillverkare av fjarrvarmerdr, som idag inte séljer
till svenska kunder (dtminstone inte i nagon betydande utstrackning), har
bekriftat att lokal nirvaro skulle vara viktigt for att vara en effektiv
konkurrent vid forsiljning till svenska kunder.

133. Pa kundsidan har Varmek uppgett att det ar viktigt for Varmeks medlemmar
att en leverantdr har en organisation pa plats i landet, till exempel for att
informera och svara pa fragor fran medlemmarna och for att hjalpa till med
tekniska fragor och diskutera olika l6sningar. Representation i Sverige har
darfor uppgetts vara en framgangsfaktor for en leverantor.

134. Aven E.ON, Fortum och Vattenfall har uppgett att lokal nirvaro hos
leverantorerna kan ha praktisk betydelse, till exempel for att garantera
leveranssédkerhet och eftersom en svensksprakig silj- och teknisk
organisation kan vara en konkurrensfordel.

135. Sammanfattningsvis har de marknadskontakter som tagits gett stod for att
Iokal, svensk nérvaro i form av atminstone ett kontor med séljare, teknisk-
och supportpersonal dr nddvandigts for att kunna sélja in fjdrrvarmeror i
nagon mer betydande omfattning och for att kunna sékerstéilla snabba och
sdkra leveranser. Marknadskontakterna har vidare gett stod for att ett lokalt
lager kan vara en konkurrensfordel.

Kundernas upphandlingspolicy

136. Kundernas upphandlingspolicy kan beaktas vid bedomningen av den
geografiska marknadens omfattning. Om internationella bolag véljer att
upphandla av/kdpa frén internationella leverantdrer pa en nationell basis &r
det en indikation pa att den geografiska marknaden inte &r vidare an
nationell.s

137. Bland de svenska kunderna finns tre kunder som koper in fjarrvarmeror i fler
an ett land, E.ON, Fortum och Vattenfall.

%2 Lansering av service- och installationstjénster har ocksa varit en del av Logstors strategi pa den
svenska marknaden. Den typen av tjanst kréver lokal ndrvaro och forséljning av sddana tjanster
utgjorde drygt . procent av Logstors svenska forsaljning under 2014.

5 Se till exempel Kommissionens beslut i M.1672 — Volvo/Scania, p. 58, och M.2602 — Gerling/NCM,
p. 24. For den motsatta situationen, se till exempel M.1795 — Vodafone Airtouch/Mannesmann, p. 18
och p. 21.
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E.ON har uppgett att nér bolaget genomforde sin senaste ramavtals-
upphandling av fjarrvarmeror gjordes denna for Sverige, Tyskland och
Storbritannien, men ramavtal ingicks land for land med olika leverantorer.

Fortum har uppgett att bolagets nuvarande ramavtal for fjarrvarmerdr &r ett
koncernavtal som omfattar leveranser till Fortums fjarrvarmeverksamheter i
Sverige, Norge, Finland, Baltikum och Polen. Fortums utvérdering skedde
per land, en leverantor kunde dérfoér limna anbud for (enbart) ett eller flera
lander.

I praktiken géller ocksa olika priser i de lander som omfattas av Fortums
ramavtal. I de individuella ramavtalen finns en kostnadsmodell som innebér
att olika procentuella paslag gors beroende pa vilket land de produkter som
Fortum bestiller ska levereras till. Beroende pa respektive leverantérs
geografiska lage anges olika paslag. Avseende méjligheten att ing4 ett
ramavtal som omfattar flera linder har Fortum ocksa uppgett att bolaget
forsokt att fa till en marknad som r storre 4n enbart Sverige, men att Logstor
velat separera marknaderna f6r att kunna ha olika prislistor i olika linder.
Fortums svenska verksamhet har inte heller gjort nagra avrop fran det
lettiska bolaget Poliurs (som ingar i ramavtalet), bland annat eftersom bolaget
inte har visat nagot intresse av att delta i de svenska upphandlingar som
Fortum genomfort.

Vattenfall har uppgett att bolagets ramavtalsupphandlingar avseende inkdp
av fjarrvarmerdr normalt sett gors gemensamt f6r bolagets fjarrvarme-
verksamheter i Sverige, Nederldnderna och Tyskland. Ramavtalen delas
sedan upp i ett antal lotter per land. For de sérskilda upphandlingar
Vattenfall gor utanfoér ramavtalet sker annonseringen normalt ocksa (enbart)
pé svenska.

Konkurrensverkets bedomning
142, For bedémningen av Logstors f6rvarv av Powerpipe dr en nationell, svensk

143.

marknad en lamplig avgransning av den geografiska marknaden.

Aven om fjarrvarmerdr 4r standardiserade och homogena produkter och
import/export av fjarrvarmeror sker,’ stods en nationell
marknadsavgransning av féljande faktorer:

*  Enjadmforelse mellan Sverige och narliggande europeiska linder har
visat att olika tillverkare av fjarrvarmeror har skilda geografiska
fotavtryck. Aven om Logstor har férséljning i de allra flesta linder méter

% [ princip allt som inte tillverkas och siljs av Powerpipe i Sverige importeras och ca 1/3 av
Powerpipes tillverkning exporteras. :
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Logstor olika konkurrenter i olika lander. De marknadsandelar som
olika tillverkare har i landerna skiljer sig ocksa markant at.

*  Avseende Sverige och forsiljning av fjarrvarmeror till svenska kunder
har Logstor och Powerpipe 6ver tid uppratthallit hga och stabila
marknadsandelar och de tvd bolagen &r, har varit, och férvantas vara
ohotade som de tva storsta leverantdrerna.

*  Enjamforelse av priserna pa fjarrvarmerdr mellan Sverige och
nérliggande europeiska ldnder har visat att priserna skiljer sig at mellan
olika lander. Prisskillnaderna kan inte forklaras av enbart transport-
kostnader, vilket tyder pa att Logstor och andra tillverkare av
fjarrvarmerdr kan tillimpa olika priser i olika linder beroende pé de
konkurrensvillkor som géller i respektive land.

*  Fjarrvarmerdr ar en bulkvara och transportkostnader (vilka framst beror
pa avstandet mellan en tillverkares produktionsanlaggning och
slutkunderna) ar en viktig konkurrensparameter.

*  Enlokal ndrvaro i Sverige ar nddvandig for de tillverkare som vill vara
en effektiv konkurrent vid forséljning till svenska kunder.

*  E.ON, Fortum och Vattenfall har vid sina senaste ramavtalsupp-
handlingar av fjarrvarmeror gjort samordnade upphandlingar som
involverade bolagens svenska och utlindska verksamheter. Trots det har
E.ON ingatt separata landsvisa ramavtal, Fortums koncernvida ramavtal
har i praktiken fatt skilda leverantdrer nationellt och Vattenfalls
ramavtal har delats upp i landslotter.

Konkurrensverkets slutsats avseende relevant marknad

144. Mot bakgrund av de omstidndigheter som redovisats bor, f6r bedémningen
av Logstors férvirv av Powerpipe, den relevanta marknaden definieras som
den “svenska marknaden for forséljning av fjarrvarmeror.”

Patagligt hammande av effektiv konkurrens

Inledning

145. En foretagskoncentration ska, enligt 4 kap. 1 § KL, férbjudas om den &r agnad
att patagligt hamma férekomsten eller utvecklingen av en effektiv
konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevérd del av det. Vid
provningen av om en foretagskoncentration ska forbjudas ska det sarskilt
beaktas om den medfor att en dominerande stéllning skapas eller forstérks.

146. Provningen dr i allt visentligt inriktad pa att gora en prognos 6ver vilka
effekter en koncentration kan fa f6r konkurrensen pa de relevanta marknader
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som paverkas av koncentrationen. Omstandigheter av betydelse vid
provningen ar bland annat marknadens struktur, de berérda foretagens
marknadsstillning och deras ekonomiska och finansiella styrka, férekomsten
av faktisk eller potentiell konkurrens och réttsliga och andra hinder for
intrdde p& marknaden.s

For beddmningen av en koncentrations effekter &r en praktisk utgangspunkt
om koncentrationen ska klassificeras som ett horisontellt, ett vertikalt, eller
ett konglomeratforvarv. Utifran klassificeringen kan relevanta skadeteorier
identifieras. Det ar fraga om tre breda kategorier och en koncentration kan
rymma en eller flera av dessa aspekter.

Logstors planerade forvarv av Powerpipe dr en horisontell koncentration.
Logstor och Powerpipe &r faktiska konkurrenter inom bolagens huvudsakliga
verksambhet, dvs. tillverkning och forsiljning av fjarrvarmerdr. Genom
forvirvet starker Logstor sin stillning pa den svenska marknaden samtidigt
som antalet konkurrenter reduceras.

En horisontell koncentration kan patagligt hamma den effektiva
konkurrensen, sarskilt genom att skapa eller forstirka en dominerande
stillning, genom att eliminera ett betydande konkurrenstryck som ett eller
flera foretag utsatts for, varefter dessa skulle ha ett 6kat marknadsinflytande,
utan att tillgripa ett samordnat agerande (icke-samordnade effekter).ss

Konkurrensverket bedémer att Logstors forvarv av Powerpipe skulle orsaka
betydande icke-samordnade effekter. Det eftersom:

*  Logstor och Powerpipe &r de tva mest betydande konkurrenterna pé den
svenska marknaden. Genom forvarvet skulle Logstor dka sitt
marknadsinflytande och forvirva en dominerande stéllning,.

*  Logstors forvérv av Powerpipe sitter en viktig konkurrensfaktor ur spel.
Som en konsekvens av forvérvet skulle det konkurrenstryck som
Powerpipe idag utsdtter sina konkurrenter fo6r pa den svenska
marknaden elimineras. Den mest direkta effekten av koncentrationen ar
att konkurrensen mellan Logstor och Powerpipe forsvinner. Men dven
de kvarvarande konkurrenterna, Uponor och Isoplus, skulle kunna dra
nytta av det minskade konkurrenstryck som koncentrationen skulle
medfora.

% Prop. 2007/08:135, s. 188-189.
Jfr Kommissionens horisontella riktlinjer, p. 9.
% Kommissionens horisontella riktlinjer, p. 22, och p. 24-26.
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151. Det ar darfor sannolikt att Logstors forvérv av Powerpipe skulle leda till
prishdjningar eller ett annars férsdmrat kunderbjudande péa den svenska
marknaden f6r forséljning av fjrrvarmerdor.s

152. Skélen for Konkurrensverkets beddmning utvecklas nedan.

Logstor ¢kar sitt marknadsinflytande och férvirvar en dominerande stillning

Inledning

153. Vid bedémningen av om en koncentration patagligt skulle himma den
effektiva konkurrensen ska sdrskilt beaktas om den medfor att en
dominerande stéllning skapas eller forstarks.

Marknadsandelar och koncentrationsnivd

154. Marknadsandelar och koncentrationsnivaer anger nyttiga forsta indikationer
pé& marknadsstrukturen och den betydelse de samgaende parterna och deras
konkurrenter har i konkurrenshénseende.

155. Enligt etablerad réttspraxis kan mycket stora marknadsandelar — 50 procent
eller mer —i sig vara ett bevis pa en dominerande marknadsstéllning. I vissa
fall kan @ven en marknadsandel mellan 40-50 procent, och till och med under
40 procent, leda till att en dominerande stallning skapas eller forstérks.» For
beddmningen av en koncentrations effekter galler att ju storre marknadsan-
del, desto troligare &r det att ett foretag har marknadsinflytande. Dessutom,
ju mer marknadsandelen &kar, desto troligare 4r det att en koncentration
kommer att leda till en betydande 6kning av marknadsinflytandet.s

156. Graden av koncentration pa en marknad kan matas med Herfindahl-
Hirschman index (HHI), da genom att méta HHI fore respektive efter en
planerad koncentrations genomférande och férandringen daremellan (deltat,
A HHI).# Kommissionens riktlinjer f6r horisontella koncentrationer innehaller
foljande vagledande troskelvarden f6r HHI .6

% Jfr Kommissionens horisontella riktlinjer, p. 8 och p. 24.
% Kommissionens horisontella riktlinjer, p. 14.

% Kommissionens horisontella riktlinjer, p. 17.

% Kommissionens horisontella riktlinjer, p. 27.

1 Kommissionens horisontella riktlinjer, p. 16.

¢ Kommissionens horisontella riktlinjer, p. 19-21.
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Kommissionens vigledande troskelvarden for HHI

Indikation HHI efter forvirv A HHI
Inte troligt att konkurrensproblem <1000

skulle uppkomma

Osannolikt att konkurrensproblem 1 000-2 000 <250
skulle uppkomma

Osannolikt att konkurrensproblem >2 000 <150

skulle uppkomma, utom i fall dar
sarskilda omstdndigheter foreligger

Logstors marknadsuppskatiningar

157. Logstor har under Konkurrensverkets utredning lamnat uppskattningar
avseende forsdljning av fjarrvarmeror till kunder i Sverige.s® Enligt dessa
uppskattningar har Logstors och Powerpipes gemensamma marknadsandel
legat &ver 65 procent samtliga ar under perioden 2012-2015. De konkurrenter
som Logstor identifierat, Uponor, Isoplus och Brugg Group, uppskattas ha
haft individuella marknadsandelar under 15 procent.

158. I ett av Logstors interna dokument som upprittats for att viardera férvarvet
av Powerpipe har ocksd angetts uppskattningar avseende framtida
forsdljning av fjarrvarmerdr i Sverige # Enligt dessa uppskattningar forvéntas
Logstors och Powerpipes gemensamma marknadsandel ligga dver 65 procent
samtliga &r under perioden 2016-2018. De konkurrenter som Logstor
identifierat, Uponor, Isoplus och Brugg Group, uppskattas komma att ha
individuella marknadsandelar under 15 procent.

159. Eftersom svenska fjarrviarmerdrskunder i betydande utstriackning gor sina
inkdp genom olika typer av upphandlingar kan det vara relevant att beakta
marknadsandelar dver tid (bade historiska och uppskattade framtida).s
Relevanta snitt, baserat pa Logstors uppskattningar, f6r dren 2012-2018
redovisas nedan.

% Dessa uppskattningar fokuserar pa forsaljning till slutkund och exkluderar darfér korsvisa
leveranser mellan olika tillverkare/leverantérer. Till exempel képer Powerpipe in sma raka ror fran
SET Pipes, rérdelar fran Poliurs och flexibla ror fran Brugg Group och Energioptimering 3E.

¢ Att det ar frdga om Logstors interna uppskattningar indikeras av att dokumentet har Logstors
sidhuvud och att kéllan till uppskattningarna anges vara “management information”. Dokumentet
har ockséd mottagits av ledaméterna i Logstor Denmark Holdings styrelse samt Logstors VD och
finanschef.

65 Se till exempel Kommissionens beslut i M.7564 — Mahle Behr/Delphi Thermal Systems Business,
p- 29.
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Marknadsandelar/koncentration under perioden 2012-2018 (baserat pa Logstors
uppskattningar)

Andelar, koncentration Snitt
Logstors marknadsandel %
Powerpipes marknadsandel %
Gemensam marknadsandel %
HHI, fére |

HHI, efter

Delta

160. Logstors marknadsuppskattningar och de berdkningar som gjorts pa basis av
dessa har sammanstillts och bifogas i Analysbilaga A.

Marknadsdata insamlad och sammanstilld av Konkurrensverket
161. Tva skilda dataset har tagits in och sammanstéllts av Konkurrensverket:

* inkopsdata fran de fyra mest betydande svenska kunderna, dvs.
Varmek, E.ON, Fortum och Vattenfall,

»  forsdljningsdata fran de fyra fullsortimentsleverant6rer som idag har
nagon betydande forsiljning till svenska kunder, dvs. Logstor,
Powerpipe, Uponor och Isoplus.

162. Av de inkdpsdata som ldmnats av Virmek, E.ON, Fortum och Vattenfalls
framgar att Logstors och Powerpipes gemensamma forsaljningsandel till de
fyra kunderna legat 6ver 80 procent samtliga ar under perioden 2012-2015.
Uponor och Isoplus har & sin sida haft individuella férsaljningsandelar som
inte Gverstigit 10 procent.

163. Av de forsdljningsdata som lamnats av Logstor, Powerpipe, Uponor och
Isoplus avseende all fjarrvarmerorsforsiljning till svenska kunder framgér att
Logstors och Powerpipes gemensamma forséljningsandel legat 6ver
80 procent samtliga ar under perioden 2012-2015. Uponor och Isoplus har &
sin sida haft individuella forsiljningsandelar som understigit 12 procent.

164. De ink6ps- och forsdljningsdata som tagits in och de berakningar som gjorts
pa basis av dessa har sammanstillts och bifogas i Analysbilaga A.

Konkurrensverkets bedomning

165. Tillsammans star Varmek, E.ON, Fortum och Vattenfall f6r en majoritet av de
inkdp av fjarrvarmeror som gors i Sverige. Totalt motsvarade de fyra
kundernas totala inkp ca 66 procent av Logstors, Powerpipes, Uponors och

% Varken Varmek, E.ON, Fortum eller Vattenfall har gjort ndgra svenska ink6p fran ndgon annan
tillverkare/leverantdr av fjarrvérmerér &n Logstor, Powerpipe, Uponor eller Isoplus.
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Isoplus totala forsaljning till svenska kunder under 2015. Gentemot dessa
fyra viktiga kunder skulle ett sammanslaget Logstor/Powerpipe fa en stark
stillning med en gemensam forsiljningsandel pa ca [75-85] procent under
2015.

166. Avseende totalmarknaden bedomer Konkurrensverket att de marknadsdata
som bist dterspeglar Logstors och Powerpipes stillning pa den svenska
marknaden for forséljning av fjarrvarmerdr dr de forsiljningsdata som tagits
in fran Logstor, Powerpipe, Uponor och Isoplus. Det pa grund av foljande:

*  Nagon segmentering av produktmarknaden har inte gjorts mellan de
olika typer av material som behdvs {or att bygga ett fjarrvirmenit (dvs.
stora raka ror, medelstora/sma raka ror, flexibla rér och anknutna
produkter). Det dr darfér i princip enbart fullsortimentsleverantérer av
fjarrvarmerdr (dvs. Uponor och Isoplus) som kan, eller l4tt skulle kunna,
erbjuda genuina alternativ fér Logstors och Powerpipes kunder och vars
verksamhet darfor skulle kunna begrénsa de samgaende foretagens
marknadsinflytande.

*  De uppskattningar som lamnats av Logstor har konsekvent inkluderat
Brugg Group. Brugg Group kan inte anses vara en konkurrent till
Logstor och Powerpipe pa den svenska marknaden. Det eftersom
bolagets forséljning i Sverige uteslutande sker genom dess aterforsiljare
Maxitherm. Maxitherm siljer enbart flexibla ror vidare till svenska
kunder. Nagra fjarrvéarmeror har inte salts under 20142015 och
Maxitherm har inte heller deltagit i nagra svenska upphandlingar
avseende fjarrvirmerdr under 201420157 Att inkludera Brugg Group
vid berdkningen av marknadsandelar skulle darfor leda till att Logstors
och Powerpipes marknadsstéllning underskattas.

167. Utifran de forséljningsdata som tagits in fran Logstor, Powerpipe, Uponor
och Isoplus kan f6ljande konstateras:

*  Ettsammanslaget Logstor/Powerpipe skulle f& en marknadsandel pa
ca [75-85] procent (2015). En s htg marknadsandel indikerar i sig att en
dominerande stallning skulle skapas genom koncentrationen.

*  Berédknat pa 2015 &rs data skulle HHI 6ka fran knappt 3 500 till drygt
6 600 (med en forandring pa drygt 3 100). Det dverstiger vida
Kommissionens troskelvarden for nar en koncentration kan antas vara
oproblematisk. Tvirtom indikerar HHI-vérdena att marknaden redan

¢ Enligt uppgift frén Logstor har Powerpipe importerat flexibla rér frdn Brugg Groups schweiziska
roduktionsanldggning for I miljoner kronor under 2012, l miljoner kronor under 2013, och
miljoner kronor 2014.
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fore koncentrationen dr mycket koncentrerad#® och att férandringen av
HHI kan antas leda till ett 6kat marknadsinflytande for ett
sammanslaget Logstor/Powerpipe.®

168. De marknadsdata som sammanstillts visar ocksa att Logstor och Powerpipe
har upprétthallit hga och relativt stabila marknadsandelar under de senaste
aren. Ett av Logstors interna dokument som upprittats for att vérdera
forvarvet av Powerpipe visar ocksa att Logstor forvéntar sig att ett
sammanslaget Logstor/Powerpipe i allt vasentligt skulle behalla bolagens
nuvarande svenska marknadsandelar under perioden 2016-2018. Den
svenska marknaden for forséljning av fjarrvarmerdr far ocksa anses vara en
mogen marknad som inte karakteriseras av nagon hog grad av innovation.
Nagra betydande in- eller uttrdden har heller inte skett under senare &r. Det
finns darfor inte ndgot i marknadsdata eller i de aktuella
marknadsforhallandena som indikerar att Logstor, genom att forvirva
Powerpipe, inte skulle férvdrva en dominerande stdllning.”

169. Vidare visar de marknadsdata som sammanstillts att ett sammanslaget
Logstor/Powerpipe skulle bli den storsta leverantoren av fjarrvarmeror till
svenska kunder. I sidana situationer kan antas att, allt annat lika, ju storre
skillnaden &r i marknadsandel mellan det sammanslagna foretaget och dess
nést storsta konkurrent, desto sannolikare ar det att forvirvet leder till att en
dominerande stéllning skapas eller forstarks.”

170. I det hér fallet finns ett betydande gap mellan Logstor och Powerpipe, som
har varit (och forvéantas vara) de klart storsta aktdrerna avseende
forsiljningen till svenska kunder, och Uponor och Isoplus. Det tva senare
bolagen har forsiljningsmassigt varit klart distanserade och aldrig kommit i
nérheten av Logstor och Powerpipe. Sett till Logstors, Powerpipes, Uponors
och Isoplus totala férsdljning till svenska kunder (2015) har ett sammanslaget
Logstor/Powerpipe en ca 8 ganger sa hég marknadsandel som Uponor och en
ca 9 ganger sa hog marknadsandel som Isoplus.

% Jfr de amerikanska myndigheternas riktlinjer, U.S. Department of Justice/Federal Trade
Commission, Horizontal Merger Guidelines (2010-08-19), s. 19: “Based on their experience, the Agencies
generally classify markets into three types: Unconcentrated Markets: HHI below 1500; Moderately
Concentrated Markets: HHI between 1500 and 2500; Highly Concentrated Markets: HHI above 2500

® Jfr de amerikanska myndigheternas riktlinjer, s. 19: “Highly Concentrated Markets: Mergers resulting
in highly concentrated markets that involve an increase in the HHI of between 100 points and 200 points
potentially raise significant competitive concerns and often warrant scrutiny. Mergers resulting in highly
concentrated markets that involve an increase in the HHI of more than 200 points will be presumed to be likely
to enhance market power. The presumption may be rebutted by persuasive evidence showing that the merger is
unlikely to enhance market power.”

70 Jfr Kommissionens horisontella riktlinjer, p. 15. Se ocksd Kommissionens beslut i M.68 — Tetra
Pak/Alfa-Laval, p. 3.2, och M.2220 — General Electric/Honeywell, p. 83.

71 Se till exempel Kommissinens beslut i M.2033 — Metso/Svedala, p. 197, och M.2187 — CVC/Lenzing,
p. 137.
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171. Slutligen har Logstor i anmélan om foretagskoncentration uppgett att Logstor
forvéntar sig att ett sammanslaget Logstor/Powerpipe skulle fa en nagot lagre
marknadsandel i och med att vissa kunder, som ett resultat av Logstors
forvirv, sannolikt skulle vélja att diversifiera sin leveranttrsbas. Nagon klar
och tydlig indikation pa att detta skulle ske i nagon storre utstrackning har
inte framkommit under Konkurrensverkets utredning.”2 Oavsett vilket sa
avspeglas den farhdgan i Logstors interna uppskattningar avseende framtida
forsaljning av fjarrvarmeror i Sverige.” Av denna framgar att ett
sammanslaget Logstor/Powerpipe férvintas ha en fortsatt hog
marknadsandel pa over . procent under perioden 2015-2018.7

172. Sammanfattningsvis bedémer Konkurrensverket darfor att Logstor genom att
forvarva Powerpipe skulle 6ka sitt marknadsinflytande och férvérva en
dominerande stallning.

Logstors forvirv av Powerpipe sitter en viktig konkurrensfaktor ur spel

Inledning

173. Vissa foretag har ett storre inflytande 6ver konkurrensprocessen an deras
marknadsandelar eller liknande matt indikerar. En koncentration som
omfattar ett sdidant foretag kan dndra konkurrensdynamiken pa ett
betydande konkurrensbegransande satt, sarskilt ndr marknaden redan ar
koncentrerad.”

174. Kommissionens horisontella riktlinjer identifierar tva typfall da ett forvarv av
ett sadant foretag (en “maverick”) kan dndra konkurrensdynamiken pa ett
betydande konkurrensbegransande sétt. Dels da foretaget dr en aktor som
nyligen kommit in pa marknaden och som i framtiden férvintas utova ett
betydande konkurrenstryck pa andra foretag pa marknaden, dels da
foretaget dr en viktig innovatér med lovande nyutvecklade produkter.”s

175. Utdver dessa tva typfall finns andra situationer dar ett forvéarv kan sétta en
viktig konkurrensfaktor ur spel. Om kunderna betraktar malbolagets
produkter som néra substitut med férvarvarens produkter, men malbolagets
priser &r ldgre eller malbolaget har ett helt eller delvis béttre
kunderbjudande, kan forvirvet patagligt minska det konkurrenstryck som

72 Kyven om de fyra stora kunderna Varmek, E.ON, Fortum och Vattenfall samtliga har tva eller flera
leverantdrer knutna till sina ramavtal, dr det inte sa att Logstor och Powerpipe utgér de tva enda
leverantdrerna under ndgot av dessa ramavtal.

7 Avseende de interna uppskattningarna uppges att det for “Key assumptions in the base case” antas
att ". % of Powerpipe’s sales in Sweden on frame ngreements and large tenders is expected to be lost due fo
customer’s preference to maintnin competition between independent suppliers.”

74 Se Analysbilaga A. I det interna dokumentet antas en gemensam marknadsandel pa Sver

. procent, men justerat for Brugg Group (vilket ingar i “Ovriga” konkurrenter) blir den
gemensamma marknadsandelen &ver igprocent.

s Kommissionens horisontella riktlinjer, p. 37.

76 Kommissionens horisontella riktlinjer, p. 37-38.
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forvarvaren utsatts for. Indikationer pa att sa &r fallet kan vara att mélbolaget
konkurrerat aggressivt pd pris och att det lett till en betydande prispress pa
marknaden,” att malbolaget haft konkurrenskraftiga priser och darfor
patagligt 6kat sina marknadsandelar,” eller att malbolaget betraktas som ett
mer effektivt bolag (till exempel avseende kvalitet eller organisation) jamfort
med sina konkurrenter.”

Powerpipes roll pi den svenska marknaden

176. Interna dokument fran Logstor indikerar att Logstor betraktar Powerpipe
som en, ur ett internationellt perspektiv, liten men effektiv konkurrent.
Powerpipe uppges vara Logstors framsta konkurrent i Sverige, Powerpipe
ska ha aggressivt konkurrerat pa pris gentemot svenska kunder och
Powerpipe anses ha konkurrensférdelar i form av leveranssikerhet, en jamn
kvalitet i sin produktion, ldga overheadkostnader och en stark féretagskultur.

177. Powerpipe har a sin sida uppgett att bolagets frimsta konkurrensférdelar
jamfort med konkurrenterna ar att foretagets organisation &ér fokuserad pa att
erbjuda kunderna snabbhet, flexibilitet, service och goda relationer.

178. De marknadskontakter som tagits med svenska kunder har ocksa indikerat
att Powerpipe kan sdrskiljas fran sina konkurrenter. Sammanfattningsvis har
kunderna uppgett att de betraktar Powerpipe som:

¢ en effektiv leverantor for svenska kunder,

*  en flexibel leverantér med en vil fungerande logistik och hog grad av
leveranssikerhet, och att

*  bolaget erbjuder, jamfort med sina konkurrenter, battre kundfokus och
snabbare leveranser, sérskilt i friga om specialleveranser.

Konkurrensverkets bedomning

179. Redan det forhéllandet att Logstor och Powerpipe @r de tva klart stérsta
leverantdrerna av fjdrrvarmerdr till svenska kunder indikerar att
koncentrationen skulle eliminera ett betydande konkurrenstryck.

180. Utover detta har framkommit uppgifter om att Powerpipe tycks tillimpa en
aggressiv prissdttning, att bolaget ar en effektiv och flexibel leverantor, att
bolaget har en hog grad av leveranssékerhet och bittre kundfokus &n sina
konkurrenter.

77 Se till exempel Kommissionens beslut i M.4141 - Linde/BOC, p. 162.
78 Se till exempel Kommissionens beslut i M.4381 — JCI/ VB/ FIAMM, p. 261-270.
72 Se till exempel Kommissionens beslut i M.4525 — Kronospan/Constantia, p. 67-68.
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181. Att Powerpipe, &tminstone de senaste aren, haft en sadan roll p4 den svenska
marknaden {6r férsiljning av fjarrvarmeror stods av det faktum att
Powerpipes forsiljning passerat Logstors och Powerpipe idag ar
marknadsledande. Det eftersom pris och leveranssékerhet &r de tva viktigaste
konkurrensparametrarna pa den svenska marknaden.

182. Powerpipe dr ocksa den enda av de fyra fullsortimentsleverantdrerna av
fjarrvarmeror med betydande forsiljning i Sverige som ocksa har en
produktionsanldggning i landet.® Det i sig kan antas bidra till att Powerpipe
kan erbjuda svenska kunder snabba, flexibla, sékra och billiga leveranser.
Logstors forvdarv av Powerpipe kan ocksa pa grund av det leda till ett
forsamrat kunderbjudande for svenska kunder eftersom

183. De komparativa konkurrensfordelar som kan antas ha bidragit till att ge
Powerpipe en marknadsledande stédllning i Sverige — lokal produktion och
snabba, flexibla, sdkra och billiga leveranser — sarskiljer ocksé bolaget fran
Uponor och Isoplus. Om koncentrationen skulle genomféras skulle Uponor
och Isoplus i och for sig utsétta det sammanslagna Logstor/Powerpipe for ett
visst konkurrenstryck. Men det finns inte nagon anledning att anta att
Uponor eller Isoplus, kanske sarskilt for kontrakt dar kunderna vérdesétter
snabba och flexibla leveranser, skulle kunna utsétta ett sammanslaget
Logstor/Powerpipe for ett liknande konkurrenstryck som Powerpipe idag
utsdtter Logstor for.

184. Vidare, i ett av Logstors interna dokument som upprattats for att vardera
forvarvet av Powerpipe uppges att om Logstor inte skulle forvarva
Powerpipe skulle Logstor

Genom
forvarvet kan antas att det incitamentet forsvinner.

185. Sammanfattningsvis bedomer Konkurrensverket darfor att Logstors forvarv
av Powerpipe sitter en viktig konkurrensfaktor ur spel. Som en konsekvens
av forvarvet skulle det konkurrenstryck som Powerpipe idag utsatter sina
konkurrenter for avseende pris, flexibla, snabba och sékra leveranser,
kundfokus m.m. elimineras.

Betydelsen av att upphandlingar dr vanligt forekommande
186. Det faktum att svenska fjarrvarmerdrskunder i betydande utstrackning gor
sina inkép genom olika typer av upphandlingar medfor inte nodvandigtvis

8] Logstors svenska produktionsanldggning (Skultuna) tillverkas (enbart) flexibla rér och skarvar
for att ansluta olika rorsektioner.
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att marknadsandelar m.m. skulle sakna betydelse vid beddmningen av
koncentrationens effekter.

187. For det forsta, det faktum att en marknad karakteriseras av att kunderna i
betydande utstridckning gor sina inkdp via upphandlingar medfor inte att
marknadsandelar saknar varde vid bedémningen av olika leverantrernas
styrka, sarskilt inte nar dessa marknadsandelar forblir relativt stabila 6ver tid
eller tenderar att stdrka ett foretags stdllning. Tvéartom utgor, trots att
upphandlingar dr vanligt forekommande, den omstandigheten att en
leverantor behaller eller till och med forstarker sina marknadsandelar under
en period av flera ar i strack en indikation pa en stark stillning pa
marknaden 8

188. I det hér fallet visar tillganglig marknadsdata att Logstor och Powerpipe har
uppratthallit, och forvéantas uppratthalla, hdga och stabila marknadsandelar
pa den svenska marknaden for forséljning av fjirrvarmerdr.s

189. For det andra, da ett relativt stort antal kontrakt I6pande tilldelas genom
upphandlingar och da vérdet pa varje kontrakt &r relativt 1dgt paverkar det
faktum att kunderna i betydande utstrackning gor sina ink&p via
upphandlingar inte betydelsen av marknadsandelar som indikation pa
marknadsinflytande. Tvirtom indikerar marknadsandelar i dessa fall de
olika leverantorernas relativa marknadsstillning fran kundernas perspektiv.s

190. I det hér fallet &r upphandlingar frekvent forekommande pa den svenska
marknaden. Utdver ramavtalsupphandlingar har E.ON, Fortum och
Vattenfall tillsammans genomfort &tminstone 16 separata upphandlingar
under perioden 2012-2015 (till och med tredje kvartalet). Varmeks
medlemmar kan uppskattas ha genomfért uppat 33 férnyade
konkurrensutsittningar under samma period.® Till det kommer ytterligare
upphandlingar som genomforts av mindre el- och varmeproducenter.s

8 Se till exempel mal T-210/01, General Electric Company mot Europeiska kommissionen, REG 2005
s. lI-5575, p. 150-151.

8 Se Analysbilaga A.

8 Se till exempel Kommissionens beslut i M.3083 — GE/Instrumentarium, p. 122 och p. 262.

Jfr till exempel Kommissionens beslut i M.1882 — Pirelli/BICC, p. 79, dér situationen var den
motsatta. Upphandlingar var sallsynta, men vardet pa varje enskilt kontrakt vanligtvis mycket hogt.
Det fanns darfor starka incitament f6r alla konkurrenter att bjuda aggressivt pa varje kontrakt.

8 Véarmek har inte kunnat lamna uppgifter om férdelningen mellan avrop och férnyade
konkurrensutsittningar inom ramen f6r Varmeks ramavtal. Av tillgénglig data framgéar att Varmeks
medlemmar gjort minst 33 unika ink&p for Gver en miljon kronor under perioden 2012-2015. Det
kan antas att det 1 huvudsak &r for sddana storre inkdp som férnyade konkurrensutséttningar varit
aktuella.

8 Till exempel har Tekniska Verken i Linkdping, Jénképings Energi, Overtorned Varmeverk och
Kraftringen Energi gjort egna upphandlingar av fjarrvérmerdr.
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Vidare kan virdet pa de separata upphandlingar som gors vara relativt 1agt.
Genomgdende har Viarmek, E.ON, Fortum och Vattenfall uppgett att avrop
fran respektive ramavtal gors for mindre och 16pande inkop. Férnyade
konkurrensutsattningar eller separata upphandlingar &r aktuella s& fort ndgot
mer betydelsefullt inkdp ska goras, till exempel vid inkdp f6r en miljon
kronor eller mer.

Sammanfattningsvis bedomer Konkurrensverket darfor att det faktum att
svenska fjarrvarmerdrskunder i betydande utstrackning gor sina inkdp
genom upphandlingar inte paverkar slutsatsen att Logstors forvarv av
Powerpipe skulle orsaka betydande icke-samordnade effekter.s

Uponor och Isoplus kan inte antas forhindra prishéjningar eller ett annars
forsimrat kunderbjudande
Inledning

193.

194.

195.

196.

I'sitt svar pa Konkurrensverkets utkast till stdimningsansékan har Logstor
bland annat uppgett att sdrskilt Isoplus, men d&ven Uponor, skulle
disciplinera ett sammanslaget Logstor/Powerpipe.

Logstor har till exempel framhallit foljande. Isoplus har dkat sin svenska
forséljning mellan 2014 och 2015 och bolaget har gétt frdn en marknadsandel
paca I procent (2014) till ca I procent (2015). Isoplus har nyligen ocksa
rekryterat tva svenska séljare fran Logstor till sin svenska organisation och
Isoplus &r den leverantdr som rankades bést avseende pris nir Varmek
utvirderade de anbud som kom in i samband med Véarmeks senaste
ramavtalsupphandling (2013).

Uponor och Isoplus har fysisk nirvaro i Sverige och har levererat till svenska
kunder under en langre tid.#” De tva bolagen kan ocksa vinna olika typer av
upphandlingar, bdde Uponor och Isoplus kan komma in pa de svenska
kundernas ramavtal och kan vinna enskilda, separata projektupphandlingar.

Uponor och Isoplus kan alltsa leverera till svenska kunder till konkurrens-
kraftiga priser. Men det innebir inte i sig att Uponor eller Isoplus kan antas
komma att ha ett tillrdckligt dterhallande inflytande p& det sammanslagna
Logstor/Powerpipe for att undanrdja sannolikheten for att koncentrationen
skulle orsaka betydande icke-samordnade effekter (dvs. att Logstors forvirv
av Powerpipe skulle leda till prishdjningar eller ett annars forsamrat kund-
erbjudande pa den svenska marknaden for forséljning av fjarrvarmeror).

% Om konkurrensen och icke-samordnade effekter p4 upphandlingsmarknader, se till exempel
Klemperer, P. (2008) Competition Policy in Auctions and ”Bidding Markets”, i Buccirossi, P. (ed),
Handbook of Antitrust Economics, The MIT Press, s. 583-624.

8 Se Analysbilaga A. De historiska marknadsdata som Konkurrensverket haft tillgang till gar
tillbaka till 2006. Uponor och Isoplus har under hela perioden 2006-2015, enligt dessa
marknadsdata, haft forséljning till svenska kunder.
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Virmeks ramavtal

197.

198.

199.

200.

201.

202,

Varmeks senaste ramavtalsupphandling genomf&rdes 2013 och efter
utvérdering tecknade Varmek ramavtal med Logstor, Powerpipe och Isoplus.
Isoplus “ersatte” i det héar avseendet Uponor som var ramavtalsleverantor,
tillsammans med Logstor och Powerpipe, i Varmeks tidigare ramavtal. Att
Isoplus svenska forsiljning efter detta 6kat, och Uponors minskat, ar i sig en
naturlig konsekvens av detta.

Isoplus forséljning under Varmeks ramavtal kade fran ca . miljoner
kronor (2014) till ca . miljoner kronor (2015). En enskild kund, MalarEnergi,
stod for en betydande del av denna forsaljning, ca . miljoner kronor under
2014 och ca . miljoner kronor under 2015. Isoplus forséljning under
ramavtalet var med andra ord mycket beroende av MélarEnergis inkop for
bolagets fjarrvarmeprojekt under 2014 och 2015.

Véarmeks ramavtal med respektive leverantor innehaller inte enbart fasta
prislistor for olika produktartiklar utan ocksa fraktpriser. Fraktpris-
regleringen, vilken ser olika ut f6r Logstor, Powerpipe och Isoplus, ger
utrymme for paslag pa priset beroende pa leveransort och vérdet pa
bestallningen.

For avrop fran Isoplus

avrop fran Logstor

For avrop fran Powerpipe

Det dr med andra ord fradga om olika typer av transportpaslag som, beroende
pa vad en kunds inkdp bestar av och var kunden ar beldgen, kan paverka
totalpriset for ett avrop.

Under Varmeks ramavtal méste ocksa en férnyad konkurrensutsattning
goras for projekt som involverar fjarrvarmeror vars mediardr har en inre
diameter 6ver 300 mm eftersom fasta priser for sadana dimensioner inte
lamnats i ramavtalet. Vidare, generellt sett gor Varmeks medlemmar avrop
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frén ramavtalet vid mindre inkdp, men vid stérre projekt kan medlemmarna
gora en fornyad konkurrensutséttning dar ramavtalspriserna inte galler.

203. Varmek har inte kunnat lamna uppgifter om férdelningen mellan avrop och
férnyade konkurrensutsitiningar inom ramen fér Varmeks ramavtal, men
det kan antas att det i huvudsak &r for storre inkdp som férnyade
konkurrensutsattningar varit aktuella. Sett till de storre individuella inkép
som gjordes under Varmeks ramavtal under 2014 gjordes 18 individuella
ink6p for 6ver en miljon kronor, av dessa stod Logstor for 8 leveranser och
Powerpipe for 10 leveranser. Under 2015 gjordes 16 individuella inkdp for
over en miljon kronor, av dessa stod Logstor for 5 leveranser, Powerpipe for
10 leveranser och Isoplus for 1 leverans (da till MélarEnergi).

204. Detta skulle kunna indikera att Isoplus inte &r lika konkurrenskraftigt som
Logstor och Powerpipe nér Varmeks medlemmar gér inkop for storre projekt
eller av storre rérdimensioner.

205. Vidare, det star Varmeks medlemmar fritt att avropa fran vilken som helst av
de tre leverantorer som ingar i ramavtalet, oavsett pris. I den man en kopare
bed6mer att Logstors eller Powerpipes kunderbjudande &r bittre &n Isoplus
erbjudande, gdrs avropen frén nagot av de tva forra bolagen. Till exempel
tycks Powerpipe kunna erbjuda snabbare och flexiblare leveranser &n sina
konkurrenter.

206. Sammanfattningsvis bedomer Konkurrensverket darfor att det faktum att
Isoplus rankades bist avseende pris vid Varmeks senaste anbudsutvérdering
inte innebér att Isoplus skulle ha ett mer konkurrenskraftigt kunderbjudande
an Logstor och Powerpipe. Alla ink&p ér olika. Vilken leverantér det dr
fordelaktigast for Varmeks medlemmar att kdpa in fran beror pa vad som ska
kopas in, vart leveransen ska ske och vilken eller vilka konkurrensparametrar
som kunden beddmer viktigast vid inkopstillfallet. Mot bakgrund av detta far
respektive leverantors forséljning inom Varmeks ramavtal forutséttas
aterspegla respektive leverantors konkurrensf6rmaga gentemot Varmeks
medlemmar.s

Powerpipe och Logstor kan frimst antas disciplineras av varandra, inte av Uponor eller

Isoplus

207. Det faktum att Logstor och Powerpipe &r (och har varit) de tva klart storsta
aktorerna avseende forsaljning till svenska kunder, indikerar att de tva
bolagen har de konkurrenskraftigaste erbjudandena, sett Gver hela
spektrumet av kunder och uppdrag. Detta indikerar att Logstor och
Powerpipe dr varandras ndrmaste konkurrenter och i férsta hand
disciplineras av varandra.

% Se Analysbilaga A.
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208. Genom ett forvérv av Powerpipe kan antas att Logstor skulle kopa bort den
konkurrent som framst bidragit till konkurrensen pa den svenska marknaden
for fjarrvarmerdr. Férutom Powerpipes svenska forsaljningsutveckling de
senaste aren® finns ytterligare indikationer pa detta. I tva interna dokument,
en konkurrentanalys avseende Powerpipe som uppréttats av Logstor och ett
dokument som uppréttades av PWC i samband med att Triton forvarvade
Logstor, uppges att Logstor tvingats sdnka sina marginaler i Sverige och
tappat marknadsandelar till Powerpipe pa grund av Powerpipes aggressiva
prisstrategi.

209. Ett sammanslaget Logstor/Powerpipe skulle fa en marknadsandel som (vida)
Overstiger presumtionen for att en dominerande stéllning skulle skapas
genom koncentrationen. Om Logstor forvirvade Powerpipe skulle ocksa en
betydande 6kning av marknadens koncentrationsniva ske.» Mot bakgrund av
detta och marknadens egenskaper® kan inte Uponor eller Isoplus, med
marknadsandelar under 10 procent, under de ndrmsta aren antas komma att
ha ett tillrdckligt aterhdllande inflytande pa det sammanslagna
Logstor/Powerpipe for att undanrdja sannolikheten for att koncentrationen
skulle orsaka betydande icke-samordnade effekter.

210. Vid en sadan grad av marknadskoncentration som den svenska marknaden
for forsaljning av fjarrvarmeror skulle fa for det fall att Logstor forvédrvade
Powerpipe, ar det inte sékert, eller ens troligt, att Uponor eller Isoplus skulle
vélja att halla sina priser pa samma niva som tidigare och istillet satsa pa att
oka sina marknadsandelar. Uponors och Isoplus “bdsta svar” pa en eventuell
prishdjning fran det sammanslagna Logstor/Powerpipe skulle sannolikt vara
att, helt eller delvis, f6lja med i prishdjningen och genom detta 6ka bade sina
marginaler och marknadsandelar.”2 Detta géller sarskilt eftersom varken
Uponor eller Isoplus tycks ha nagra komparativa konkurrensfoérdelar jamfort
med Logstor/Powerpipe. Det sammanslagna Logstor/Powerpipe skulle
effektivt kunna svara mot eventuella f6rsok fran Uponors eller Isoplus sida
att erévra marknadsandelar.

Jimforelse med den danska marknaden

211. For att beddma i vilken man Isoplus skulle kunna antas disciplinera ett
sammanslaget Logstor/Powerpipe i Sverige kan en jamforelse géras med den
danska marknaden.

# Se Analysbilaga A.
% Se Analysbilaga A.

1 Till exempel far den svenska marknaden f6r f6rséljning av fjarrvarmeror anses vara en mogen
marknad som inte karakteriseras av nagon hog grad av innovation och nagra betydande in- eller
uttraden har heller inte skett under senare ar.

%2 Se till exempel Bellflamme P. och Peitz, M. (2015) Industrial Organization — Markets and
Strategies, 2nd Edition, Cambridge University Press, s. 45-54 och s. 68-70.
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212. Danmark &r Logstors hemmamarknad och bolaget har en marknadsledande
stillning pa den danska marknaden. Logstor har uppskattat att bolaget 2014
hade en marknadsandel pa ca . procent. Trots att Logstor har ett antal
produktionsanldaggningar i Danmark tycks Logstors priser och marginaler
vara hogre i Danmark &n i Sverige.»

213. I Danmark &r Isoplus marknadstvaa. Logstor har uppskattat att Isoplus 2014
hade en marknadsandel pa ca . procent. Eftersom Isoplus har en kortare
transportvég till Danmark &n till Sverige (fran bolagets produktions-
anldggningar i Osterrike och Tyskland) och ocksa har ett lager i danska
Middelfart, kan antas att Isoplus har battre mojligheter att erbjuda
konkurrenskraftiga priser i Danmark &n i Sverige. Trots det tycks Isoplus inte
disciplinera Logstors danska prissattning tillrdckligt for att halla prisnivan i
Danmark p& samma niva som i Sverige. Detta talar for att Isoplus inte skulle
disciplinera ett sammanslaget Logstor/Powerpipe pa den svenska
marknaden.

Konkurrensverkets bedomning

214. Mot bakgrund av detta bedomer Konkurrensverket att det far anses
osannolikt att Uponor eller Isoplus under de nédrmsta aren skulle komma att
ha ett tillrackligt aterhallande inflytande pa det sammanslagna
Logstor/Powerpipe for att undanrdja sannolikheten for att koncentrationen
skulle orsaka betydande icke-samordnade effekter.

215. Med andra ord, Uponor eller Isoplus nédrvaro pa den svenska marknaden
medfd&r inte att Logstors forvarv av Powerpipe inte kan antas leda till
prishdjningar eller ett annars forsamrat kunderbjudande pa den svenska
marknaden for forsaljning av fjarrvarmeror.

Betydelsen av Logstors interna integrationsplaner

216. I anmailan om foretagskoncentration uppgav Logstor att bolagets avsikt inte
ar att infoérliva Powerpipe efter férvarvet, utan att driva Powerpipe vidare
som ett bolag fristdende fran Logstor. I de marknadskontakter som
Konkurrensverket tagit med Logstors svenska kunder har ocksa framkommit
att Logstor framhallit detta for kunderna.

217. Oavsett hur Logstor skulle vélja att integrera Powerpipe &dr utgangspunkten
for provningen av en foretagskoncentration att marknadsstrukturen
forandras genom forvérvet. I det hir fallet gar man fran att Logstor och

% Se Analysbilaga C.
Av ett internt dokument som uppréattades av PWC i samband med att Triton férvarvade Logstor
framgar ocksa att
Logstor har ocksa i anmélan om foretagskoncentration gett in en
e

irisi'éimférelse (ett index) av vilken framgér att
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Powerpipe &r tva skilda och konkurrerande bolag till att Logstor forvarvar
ensam kontroll 6ver Powerpipe. I det ligger att Logstor och Powerpipe maste
antas komma att samordna sitt agerande gentemot kunder och leverantorer.

218. Det ar inte mojligt vid en koncentrationsprévning under KL (eller EU:s
koncentrationsférordning) att godta enbart ett pastaende frén en kdpare om
att denne inte avser att fullt ut integrera det tankta malbolaget med sin egen
verksamhet.*

Motverkande koparmakt

Inledning

219. Konkurrenstryck kan, férutom fran konkurrenter, ocksa komma fran en
leverantors kunder om dessa har motverkande képarmakt. Med
motverkande kdparmakt avses den forhandlingsstyrka kdparen har gentemot
séljaren vid affdrsforhandlingar i kraft av sin storlek, sin kommersiella
betydelse for sdljaren och sin forméaga att byta till alternativa leveranttrer.”

220. Motverkande koparmakt uppvéger inte de negativa effekterna av en
koncentration i tillrackligt hog grad om den enbart garanterar att ett visst
segment av kunder med sdrskild férhandlingsstyrka skyddas mot hogre
priser eller forsémrade villkor efter koncentrationen. Dessutom &r det inte
tillrackligt att koparmakt foreligger fore koncentrationen, den méste ocksa
foreligga och vara effektiv efter koncentrationen. Det eftersom en fusion
mellan tva leverantorer kan forsdmra koparnas forhandlingsposition om den
leder till att ett trovardigt alternativ pa leverantdrssidan férsvinner.%

Konkurrensverkets bedomning

221. Svenska fjarrvarmerdrskunder gor i betydande utstrackning sina inkdp
genom olika typer av upphandlingar. Sarskilt de fyra mest betydande
svenska kunderna, Varmek, E.ON, Fortum och Vattenfall, kan genom sina
upphandlingar férséka att utéva motverkande kdparmakt.

222, En kopare kan utova sitt marknadsinflytande effektivt endast om det finns ett
tillrdckligt utbud av alternativa leverantorer.” Logstors férvirv av Powerpipe
skulle fa foljande konsekvenser for de svenska kunderna:

9 Det ligger ocksé i sakens natur att ett foretags strategiska beslut alltid kan &dndras. En képare kan
darfdr inte rattfardiga en annars konkurrensskadlig koncentration med hanvisning till att denne inte
fullt ut planerar att integrera mélbolaget utan istéllet avser att se till att malbolaget dven
fortsittningsvis kommer att konkurrera med férvérvarens verksamhet. Med ett sddant synsétt skulle
en kipare ocksa kunna pésté att denne i framtiden inte avser att genomfdra nagra prishdjningar for
att rattfirdiga en annars konkurrensskadlig koncentration.

9 Kommissionens horisontella riktlinjer, p. 64-65.

% Kommissionens horisontella riktlinjer, p. 67.

97 Se till exempel Kommissionens bestut i M.2097 — SCA/Metsa Tissue, p. 87.
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¢ Utbudet skulle bli begransat eftersom ett sammanslaget
Logstor/Powerpipe star for ca [75-85] procent av den svenska
forsiljningen av fjarrvarmerdr och de tva kvarvarande
fullsortimentsleverantérerna Uponor och Isoplus vardera star for ca .
procent respektive ca I procent (2015).%

*  Svenska fjarrvarmerdrskunder gor i betydande utstrdckning sina inkop
genom olika typer av upphandlingar. I en upphandlingssituation blir,
som utgangspunkt, konkurrensen hardare ju fler anbudsgivare som
deltar. I vart fall behovs ett tillrackligt antal anbudsgivare for att
sdkerstilla att dessa har incitament att konkurrera sa hart som mgjligt.
Forvérvet skulle reducera antalet trovardiga, och av varandra
oberoende, alternativ fran fyra till tre.

223. Att svenska kunder redan idag har en begransad kdparmakt indikeras i ett
internt dokument som uppréttades av PWC i samband med att Triton
forvarvade Logstor. I dokumentet uppges att Logstor

224, Eftersom Vérmek, Fortum och Vattenfall gor sina inkdp/upphandlingar av
fjarrvarmerdr enligt LUF ar det inte heller majligt for dessa kunder att
“sponsra” ett intrdde genom att 6vertala en ny potentiell leverantdr att trada
in pa den svenska marknaden genom att aktivt lagga stora bestédllningar hos
den leverantdren. Vad de fyra kunderna kan gora for att 6ka konkurrensen &r
att uppmaérksamma och bjuda in nya, potentiella leverantorer till sina
upphandlingar.

225, Varmek, E.ON, Fortum och Vattenfall har ocksa aktivt f6rsokt, men inte
lyckats, att i samband med sina upphandlingar skapa ett intresse hos andra
tillverkare dn Logstor, Powerpipe, Uponor och Isoplus att delta i
upphandlingarna for att borja leverera till Sverige.

226. Vidare, &ven om vissa storre kopare skulle kunna utova ett visst
marknadsinflytande sa “skyddar” det inte n6dvandigtvis mindre kdpare som
inte har ett sddant inflytande. Typiskt sett skyddas saidana mindre képare

% Se Analysbilaga A. De uppgivna andelarna baseras pa Logstors, Powerpipes, Uponors och Isoplus
totala forsaljning till svenska kunder (2015).
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inte dé leverantrerna kan prisdiskriminera mellan olika kunder eller olika
kundkategorier.®

227. 1 det har fallet &r koncentrationen pa kundsidan betydligt lagre &n
koncentrationen pa leverantorssidan. Aven om E.ON, Fortum och Vattenfall
ar relativt betydande svenska inkopare av fjarrvarmeror star de tre bolagens
inkdp for ca . procent, ca . procent respektive ca I procent av den totala
efterfragan (2015). Varmek a sin sida star for ca . procent av den totala
efterfragan (2015).1

228. Aven om de flesta mindre svenska kommunala och privata energibolag gér
sina ink6p av fjarrvarmeror via Varmek, forekommer att sdidana bolag sjalva
hanterar sina inkdp.1! Till exempel har Tekniska Verken i Linkdping,
Jénk&pings Energi, Overtorned Virmeverk och Kraftringen Energi under
senare ar gjort egna upphandlingar av fjarrvarmeror. Utover el- och
viarmeproducenter kan ocksd entreprenadbolag, distributérer/grossister och
installatorer kopa in fjarrvarmeror, till exempel NCC Construction, Bravida
Sverige, Imtech VS-teknik, Katrineholms Rorproduktion, Agnesbergs
Gravtjanst i Kungélv, Mark & Energibyggarna och PEAB Anlaggning.

229. Logstor och Powerpipe levererar normalt ocksa de fjarrvarmeror som
bolagen séljer direkt till sina svenska kunder. Utanfor de priser som Logstor
och Powerpipe férbinder sig till enligt ramavtal satts individuella priser
beroende pa kund/bestéllning. Det ar alltsa latt att prisdiskriminerna mellan
olika kunder. Konsekvensen av det ar att &ven om Varmek, E.ON, Fortum
eller Vattenfall for sina individuella inkdp skulle kunna utova ett visst
marknadsinflytande, skulle det inte “skydda” nagon annan kund.1

230. Sammanfattningsvis bedomer Konkurrensverket darfor att det inte finns
nagon motverkande kdparmakt som kan neutralisera det marknads-
inflytande och dominerande stillning som ett ssmmanslaget
Logstor/Powerpipe skulle fa.

Marknadsintride

Inledning

231. Nar det ar tillrdckligt 1att att komma in pa en marknad ar det inte troligt att
en koncentration riskerar att hdmma konkurrensen i ndgon betydande

% Se till exempel Kommissionens beslut i M.833 — The Coca-Cola Company/Carlsberg A/S, p. 81,
M.2097 — SCA/Metsa Tissue, p. 88, M.4215 —~ Glatfelter/ Crompton Assets, p- 74-76, och M.4404 —
Universal/BMG Music Publishing, p. 385.

100 Se Analysbilaga A. De uppgivna andelarna baseras pa respektive kunds totala ink6p (2015) i
relation till Logstors, Powerpipes, Uponors och Isoplus totala forséljning till svenska kunder (2015).
101 Anledning till det &r dels att inte samtliga svenska el- och véirmeproducenter medlemmar i
Virmek, dels att ett bolag kan gora egna upphandlingar &ven om bolaget dr medlem i Varmek.

102 Jfr Kommissionens beslut i M.2097 — SCA/Metsa Tissue, p. 88.
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utstrdckning. For att ett marknadsintrade ska anses utsitta de samgéende
foretagen for ett tillrackligt konkurrenstryck méste det visas att intradet dr
troligt, snabbt och tillrackligt for att hindra eller omintetgéra eventuella
konkurrenshdmmande verkningar av koncentrationen. o3

Marknadskontakter med potentiella konkurrenter

232. For att bedéma sannolikheten for intrade har Konkurrensverket tagit en rad
marknadskontakter med fjarrvarmerorstillverkare som idag inte levererar
(&tminstone inte i nagon betydande utstrackning) till svenska kunder. I
vilken mén denna typ av marknadskontakter kan identifiera ndgon eller
nagra aktorer som har konkreta planer att trida in pa en marknad utgér en
indikation pa om ett intrdde &r sannolikt eller inte.1o

233. Kontakter har dels tagits med de bolag som Logstor angett som sédana
faktiska eller potentiella konkurrenter,s dels med tv4 ytterligare bolagi® som
namnts i de marknadskontakter som tagits av Konkurrensverket under
utredningen.

234. Tva av de tillverkare som kontaktats, Energioptimering 3E och Star Pipe
Nordic, ar idag inte nagra potentiella fullsortimentsleverantérer av
fjarrvarmeror till svenska kunder.

*  Energioptimering 3E ar ett litet svenskt bolag som enbart tillverkar och
levererar flexibla rér. Bolagets mest betydande kund ar Powerpipe, till
vilket man agerar underleverantor.

*  Star Pipe Nordic dr inte nagon sjalvstindig leverantdr, utan bolaget
bestér av tva personer och dr Energioptimering 3E:s danska siljbolag.

235. Fyra av de tillverkare som kontaktats, Brugg Group, Ecoline, Poliurs och
ZPU, bedriver inte ndgon egen verksamhet i Sverige och har inte heller
uppgett att de har nagra konkreta planer pa att bérja sélja fjarrvarmeror till
svenska kunder.

*  Brugg Group har ett antal produktionsanldggningar i Tyskland och
Schweiz. Brugg Group levererar i och for sig idag till svenska kunder

103 Kommissionens horisontella riktlinjer, p. 68.

104 Se till exempel Kommissionens beslut i M.330 — McCormick/CPC/Rabobank/Ostmann, p. 73-76,

och M.2396 — Industrikapital/Perstorp (II), p. 78.

1% Logstor har i anmilan om foretagskoncentration uppgett dels att Energioptimering 3E (Sverige),

KVL-Pipe (Finland), SET Pipes (Island) och Star Pipe Nordic (Danmark) skulle ha tratt in pd

marknaden de senaste fem aren, dels att Inpal (Frankrike), Brugg Group (Schweiz), Poliurs

(Lettland), SET Pipes (Island) och ZPU (Polen) skulle kunna bérja leverera till svenska kunder.
Konkurrensverket tog kontakt med, men fick inte svar fran, Inpal och Radius-Kelit,

106 Ecoline (Italien) och NEP Pipes (Litauen).

48 (58)
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genom bolagets aterférsaljare Maxitherm, men da enbart flexibla ror.
Brugg Group har ocksé uppgett att

Négra mer konkreta planer eller 6vervaganden
an sa har Ecoline inte kunnat uppge.

*  Poliurs har en produktionsanlaggning i Ozolnieki (Lettland), men har
under 2014-2015 inte levererat nagra fjarrvarmeror till svenska
slutkunder.17

E.ON har uppgett att bolaget bjod in Poliurs att delta i E.ON:s senaste
ramavtalsupphandling, men att Poliurs foll bort eftersom bolaget inte
kunde erbjuda ett komplett sortiment. Poliurs dr ramavtalsleverantor till
Fortum, men Fortum har uppgett att Fortums svenska verksamhet aldrig
gjort nagra inkop fran Poliurs eftersom

*  ZPU har lamnat vaga uppgifter om bolagets intresse av att trida in pa
den svenska marknaden. ZPU har i detta avseende bland annat uppgett
att bolaget séljer sina produkter runt om i vérlden och att bolaget dr
intresserat av att sdlja sina produkter i Sverige.

Vattenfall har uppgett att bolagets svenska verksamhet aldrig gjort
nagra inkop fran ZPU och att bolaget vid Vattenfalls senaste
ramavtalsupphandling inte heller var aktuell som leverantor f6r den
svenska verksamheten eftersom ZPU,

107 De leveranser som Poliurs har gjort till Sverige tycks ha bestétt av leveranser av rérdelar till
Powerpipe. Enligt uppgift frdn Logstor har Powerpipe importerat rordelar frén Poliurs f6r I
miljoner kronor under 2012, l miljoner kronor under 2013, och . miljoner kronor under 2014.
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236. Tre av de tillverkare som kontaktats, KVL-Pipe, NEP Pipes och SET Pipes,
har i begrénsad omfattning forsokt att silja fjarrvirmerdr till svenska
slutkunder. Fors6ken har hittills genererat begransad eller ingen férsiljning
och inget av bolagen har redovisat planer p4 nagon konkret, vasentlig
satsning pa den svenska marknaden.

*  KVL-Pipe ér ett mindre, familjedgt bolag med ca 30 anstéllda. Bolaget
startade sin tillverkning av fjarrvarmeror under 2015 och har en
produktionsanldggning i Kinnula (Finland). KVL-Pipes kan tillverka
fjarrvérmerdr vars mediar6r har en inre diameter pa upp till 800 mm.

KVL-Pipe har under 2015 dels levererat fjarrviarmerér till ett virde av

ca - euro till Isoplus for ett av det senare bolagets projekt i Kiruna,
dels vunnit en upphandling som Overtorned Varmeverk genomfort, vars
totala virde uppskattats till ca - euro. Overtorned Viarmeverk har
uppgett att bolaget upphandlade fjirrvarmerdr tll en skola. Overtornea
Viarmeverk kontaktade tva tillverkare, Logstor och KVL-Pipe. De tva
tillverkarnas prisbild var liknande men da fjarrvirmerdren behdvdes
snabbt och KVL-Pipe kunde leverera pé tio dagar valde man att gora
inkopet fran KVL-Pipe.

KVL-Pipe har uppgett att

*  NEP Pipes har en produktionsanldggning i Kaunas (Litauen). NEP Pipes
kan tillverka fjarrvarmerdr vars mediar6r har en inre diameter p& upp
till 600 mm.

NEP Pipes har under 2015 dels levererat fjarrvarmerér till ett viarde av
ca - euro till NCC Construction, dels deltagit i tvé svenska
upphandlingar avseende fjarrvarmerér, en genomford av Kraftringen
Energi (Lund) och en genomfdrd av Tekniska Verken i Link6ping.

Kraftringen Energis upphandling avség leveranser av fjarrvirmerdr och
detaljer for en nybyggnation av fjarrvirmeledningar. Logstor,
Powerpipe, Isoplus och NEP Pipes lamnade in anbud. Logstor
tilldelades upphandlingen. NEP Pipes rankades sist av de fyra buden
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med ett pris som var ca - procent hogre dn Logstors, Powerpipes
och Isoplus priser.

Tekniska Verken i Linkoping genomforde tva ramavtalsupphandlingar,
en avseende fjarrvarmedetaljer (i vilken NEP Pipes inte deltog), och en
avseende fjarrvarmeledningar.s Samtliga fem bolag som ldmnade
anbud i den senare upphandlingen antogs som ramavtalsleverantorer.1?
Tekniska Verken i Linkoping har uppgett att det for att delta i
upphandlingarna inte var nddviandigt att kunna leverera alla
individuella produkter som behovs for att bygga ett fjarrvarmendt, dvs.
leverantdrer som inte &r fullsortimentsleverantérer kunde delta.
Tekniska Verken i Link6éping har énnu inte gjort nagra avrop fran NEP
Pipes. Vid framtida, storre ink6p kommer Tekniska Verken i Linkoping
ocksa att gora fornyade konkurrensutséttningar.

NEP Pipes har uppgett att

*  SET Pipes har en produktionsanldggning pa Island och en i Tyskland,
men har under 2014-2015 inte levererat nagra fjarrvarmeror till svenska
slutkunder .

SET Pipes har bjudits in av och deltagit i tvd av E.ON:s svenska
upphandlingar avseende fjarrvarmerdr. I bada upphandlingarna
rankades SET Pipes sist av de anbudsgivare som deltog med priser som
var ca i procent hogre dn Logstors, Powerpipes, Uponors och Isoplus
priser.

SET Pipes har uppgett att

SET Pipes har inte heller
erfarenhet av att tillverka fjarrvéarmerdr vars mediar6r har en inre
diameter 6ver 800 mm.

108 Upphandlingen omfattade leveranser av flexibla r&r, enkel/dubbelrér och material f6r att isolera
rérskarvar.

19 NEP Pipes blev antagen som ramavtalsleveranttr f6r enkel/dubbelrér och material for att isolera
rérskarvar, men NEP Pipes lamnade inte nagot anbud avseende flexibla ror.

110 De leveranser som SET Pipes gjort till Sverige har bestatt av leveranser av sma raka ror till
Powerpipe. Sadana leveranser ska ha skett sedan 2010 da bolaget 6ppnade sin tyska
produktionsanldggning. Enligt uppgift fran Logstor har Powerpipe importerat sma raka r6r fran
SET Pipes tyska produktionsanlaggning f6r I miljoner kronor under 2012, I miljoner kronor under
2013, och I miljoner kronor under 2014.
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Kundernas faktiska agerande

237. Varmek, E.ON, Fortum och Vattenfall har aktivt férsokt, men inte lyckats, att
i samband med sina upphandlingar skapa ett intresse hos andra tillverkare
an Logstor, Powerpipe, Uponor och Isoplus att delta i upphandlingarna for
att bérja leverera till Sverige.

238. Fortum har ocksa uppgett att bolaget bedomer att det idag inte finns nagot
trovérdigt alternativ till Logstor, Powerpipe, Uponor och Isoplus och att det
enligt Fortums bedémning skulle ta minst tre till fem &r innan en ny
leverantdr skulle kunna vara etablerad pa den svenska marknaden som en
riktig utmanare till dagens leverantorer.

Konkurrensverkets bedomning
239. For det forsta, ndgot intrdde har inte skett pa den svenska marknaden under
de senaste aren.

240. Aven om tre av de fjarrvarmerdrstillverkare som Konkurrensverket varit i
kontakt med, KVL-Pipe, NEP Pipes och SET Pipes, under senare tid férsokt
att sélja fjarrvarmeror till svenska kunder kan de tre bolagen enbart pd grund
av detta inte betraktas som reella faktiska konkurrenter till Logstor och
Powerpipe.

*  KVL-Pipe &r en liten, nystartad leverantor och den upphandling som
bolaget vunnit under 2015 far betraktas som speciell. Véardet var
begrinsat och upphandlaren, Overtorned Varmeverk, gick enbart ut med
en forfragan till Logstor och KVL-Pipe. Att KVL-Pipe kunde hélla en
liknande prisniva som Logstor och vinna upphandlingen pa leveranstid
kan sannolikt férklaras av det geografiska laget, Overtornea ligger
betydliget ndirmare KVL-Pipes finska produktionsanldggning &n
Logstors danska produktionsanldggning.iu

*  NEP Pipes har i och for sig blivit antagen som ramavtalsleverantér for
Tekniska Verken i Link&ping, men upphandlingen gar inte att jimfora
med Viarmeks, E.ON:s, Fortums och Vattenfalls ramavtalsupphandlingar
eftersom det i upphandlingen inte fanns nagot krav pa att kunna
leverera alla individuella produkter som behdvs for att bygga ett
fjarrvarmendt. I den projektupphandling som NEP Pipes deltagit i, dvs.
Kraftringen Energis, rankades NEP Pipes anbud sist med ett pris som
var ca - procent hogre &n Logstors, Powerpipes och Isoplus pris.

*  Pamotsvarande sitt har SET Pipes, i de tva av E.ON:s upphandlingar
som bolaget deltagit i, rankats sist av anbudsgivarna. Det eftersom SET

11 Aysténdet mellan Overtorned och Kinnula (Finland) &r ca 428 km medan avstandet mellan
Overtornea och Logster ar ca 1 599 km. (Avstand uppskattat med hjélp av Google maps.)



STAMNINGSANSOKAN
2016-02-12 Dnr 118/2016 53 (58)

Pipes priser varit ca - procent hogre dn Logstors, Powerpipes,
Uponors och Isoplus priser.

241. Mot bakgrund av detta innebéar det faktum att KVL-Pipe, NEP Pipes och SET
Pipes eventuellt redan idag kan konkurrera om enstaka svenska leveranser
inte att bolagen kan antas komma att hindra eller omintetgora
koncentrationens konkurrensbegransande effekter.12

242. For det andra, den information som tagits in fran och om olika
fjarrvarmerdrstillverkare som idag inte levererar (dtminstone inte i nagon
betydande utstrackning) till svenska kunder har inte gett stod for att ett
framtida marknadsintrdde pa den svenska marknaden &r troligt, snabbt och
tillrackligt.

*  Energioptimering 3E, och dess danska sdljbolag Star Pipe Nordic, dr sma
bolag. Energioptimering 3E tillverkar och séljer idag ocksa enbart
flexibla ror. Att ndgot av dessa tva bolag skulle férsoka sig pa ett
marknadsintrdde far betraktas som hogst osannolikt.

*  Varken Brugg Group, Ecoline, Poliurs, ZPU, KVL-Pipe eller SET Pipes
har uppgett att de har nagra konkreta planer pa att trada in pa den
svenska marknaden. Det kan ddrfér inte antas vara sannolikt att nagot
av bolagen kommer att férsoka sig pa ett marknadsintrdde under de
nédrmsta tva aren.

Ett enda bolag, NEP Pipes, har redovisat mer konkreta planer pa ett
marknadsintrade,

Ett sddant intrdde kan inte anses ha en tillrdcklig
rackvidd och vara tillrdckligt omfattande for att hindra eller omintetgéra
koncentrationens konkurrensbegréansande effekter.14

*  KVL-Pipe, NEP Pipes och SET Pipes mdjlighet att trdda in pa den
svenska marknaden som en reell konkurrent begransas ocksa av att
bolagen inte skulle kunna konkurrera om projekt/inkép dér det &r
noédviandigt att kunna leverera storre ror.1s

112 Jfr Kommissionens horisontella riktlinjer, p. 75.

113 Ge till exempel Kommissionens beslut i M.330 — McCormick/CPC/Rabobank/Ostmann, p. 73-76,
och M.2396 — Industrikapital/Perstorp (II), p. 78.

114 Kommissionens horisontella riktlinjer, p. 75.

115 KVL-Pipe och SET Pipes kan enbart tillverka fjéarrvérmer6r vars mediaror har en inre diameter pa
upp till 800 mm medan NEP Pipes enbart kan tillverka fjarrvarmertr vars mediardr har en inre
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243. Sannolikheten for ett marknadsintrade som &r snabbt och tillrdckligt far ocksa
beaktas mot bakgrund av att Varmek, E.ON, Fortum och Vattenfall aktivt har
forsokt, men inte lyckats, att i samband med sina upphandlingar skapa ett
intresse hos andra tillverkare dn Logstor, Powerpipe, Uponor och Isoplus att
delta i upphandlingarna for att borja leverera till Sverige. Det har inte
framkommit nadgon omsténdighet som tyder pa att dessa kunder skulle
komma att lyckas béttre med det under de ndrmaste &ren.

244, Sammanfattningsvis bedomer Konkurrensverket darfor att det inte finns
nagot troligt, snabbt och tillrdckligt marknadsintrdde som skulle komma att
hindra eller omintetgéra de konkurrenshdmmande effekter som Logstors
forvarv av Powerpipe skulle fa.

Sammanfattning av koncentrationens effekter
245. Logstors forvirv av Powerpipe kommer sannolikt att orsaka betydande icke-
samordnade effekter.

246. Logstor och Powerpipe dr de tva mest betydande konkurrenterna pa den
svenska marknaden for forséljning av fjarrvarmerdr. Genom f6érvirvet skulle
antalet konkurrenter reduceras samtidigt som Logstor skulle 0ka sitt
marknadsinflytande och foérvarva en dominerande stéllning.

247. Logstors forviarv av Powerpipe stter en viktig konkurrensfaktor ur spel. Som
en konsekvens av forvarvet skulle det konkurrenstryck som Powerpipe idag
utsétter sina konkurrenter for avseende pris, flexibla, snabba och sikra
leveranser, kundfokus m.n. elimineras. Den mest direkta effekten av
koncentrationen &r att konkurrensen mellan Logstor och Powerpipe
forsvinner. Men @ven de kvarvarande konkurrenterna, Uponor och Isoplus,
skulle kunna dra nytta av det minskade konkurrenstryck som
koncentrationen skulle medfora.

248. Mot bakgrund av detta leder Logstors forvérv av Powerpipe till en inte
obetydlig risk for prishdjningar eller ett annars férsémrat kunderbjudande pa
den svenska marknaden for forséljning av fjarrvéarmeror.

249. Nagon motverkande koparmakt som skulle kunna neutralisera det
marknadsinflytande och den dominerande stallning som ett sammanslaget
Logstor/Powerpipe skulle f& har inte identifierats.

250. Inte heller har nagon potentiell konkurrent identifierats som sannolikt kan
antas genomfdra ett reellt marknadsintrade och genom detta hindra eller

diameter pé upp till 600 mm. Logstor och Powerpipe kan & sin sida tillverka storre ror, da
fjdrrvarmer6r vars mediartr har en inre diameter p& upp till 1 219 mm respektive 900-1 000 mm.
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omintetgdra de konkurrenshdmmande effekter som Logstors forvérv av
Powerpipe skulle fa.

Effektivitetsvinster

Inledning

251.

252,

Vid bedémningen av en koncentration tas hansyn till de effektivitetsvinster
som pastas foreligga. Det eftersom det dr mdjligt att de effektivitetsvinster
som foljer av en koncentration motverkar dess inverkan pa konkurrensen och
sarskilt den skada for konsumenterna som den annars skulle ha kunnat
medfora.

For att Konkurrensverket i sin bedémning av koncentrationen ska ta hansyn
till pastdenden om att effektivitetsvinster foreligger ska effektivitetsvinsterna
vara till nytta fér konsumenterna, vara specifika for en viss koncentration och
ga att kontrollera. Dessa villkor dr kumulativa.=

Pastadda effektivitetsvinster

253.

I anmélan om foéretagskoncentration uppgav Logstor att bolaget forvéntade
sig att koncentrationen kommer att leda till effektivitetsvinster som
huvudsakligen ar relaterade till produktion och ink&p.1® Logstor har lamnat
foljande specifika uppgifter om de pastadda effektivitetsvinsterna:

116 Kommissionens horisontella riktlinjer, p. 76-77.

117 Kommissionens horisontella riktlinjer, p. 78.

118 Logstor har ocksa under Konkurrensverkets utredning bekréftat att den beskrivning av
forvintade effektivitetsvinster som lamnats i anmélan ar fortsatt giltig.
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Konkurrensverkets bedomning

254, Konkurrensverket har granskat de effektivitetsvinster som pastatts av
Logstor. Den information som ldmnats &r inte tillrdckligt specifik och utforlig
for att verket ska kunna bedéma om dessa &r tillrackligt omfattande for att
motverka de negativa effekter som koncentrationen skulle leda till.

Sammanfattande slutsats

255. Logstors férvirv av Powerpipe dr dgnad att patagligt hdimma férekomsten
eller utvecklingen av en effektiv konkurrens pa den svenska marknaden for
forsaljning av fjarrvarmeror. Det sérskilt eftersom forvarvet skulle medfora
att Logstor skulle forvédrva en dominerande stillning pa marknaden.
Koncentrationen ska darfor, i enlighet med 4 kap. 1 § KL, férbjudas.

Vite

256. Ett forbud enligt 4 kap. 1 § KL far enligt 6 kap. 1 § KL forenas med vite. Av
3 §lag (1985:206) om viten (viteslagen) framgar det att vitet ska faststéllas till
ett belopp som med hinsyn till vad som &r kant om adressatens ekonomiska
férhéallanden och till omstandigheterna i 6vrigt kan antas férmé denne att
folja det foreldggande som ar forenat med vitet.

257. Av forarbetena till viteslagen framgar att vitet bor bestdmmas sa hogt att det
inte blir ekonomiskt fordelaktigt for adressaten att underlata att iaktta det.?
Naér det géller “omstandigheter i 6vrigt” som ska beaktas ndmns i férarbeten
och kommentarer sarskilt vardet av det féremal som avses med
forelaggandet och angeldgenheten att foreldggandets foreskrifter vinner
efterrittelse.

119 Prop. 1984/85:96 med forslag till lag om viten m.m.,, s. 27.
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258. Ett genomforande av koncentrationen i strid med férbudet skulle vara
allvarligt ur konkurrenssynpunkt. Det dr darfor angelédget att vitesbeloppet dr
tillrackligt hogt for att sakerstalla att forbudet efterlevs.

259. Tritons, i vilket Logstor ingar, totala omséattning uppgick 2014 till ca 60
miljarder kronor.

260. Mot bakgrund av detta bedomer Konkurrensverket att ett vitesbelopp pa
tvdhundrafemtio miljoner (250 000 000) kronor &r skiligt.

Nationella sédkerhets- och forsorjningsintressen

261. Ett forbud mot koncentrationen innebér inte att véisentliga nationella
sikerhets- eller forsorjningsintressen &sidositts.

Bevisuppgift

262. Konkurrensverkets prelimindra bevisuppgift bifogas.

Per Karlsson
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Bilagor till staimningsansékan

Bevisuppgift
Bilaga 1 Preliminir bevisuppgift

Ekonomisk analys

Konkurrensverkets analys av den ekonomiska bevisningen aterges i féljande
bilagor:

Analysbilaga A Marknadsdata

Analysbilaga B Analys av Logstors transportkostnader

Analysbilaga C Prisanalys
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