KONKURRENSVERKET YTTRANDE

Swedish Competition Authority 2021-04-08 Dnr 10/2021 1(11)

Finansdepartementet
fi.remissvar@regeringskansliet.se

Betankandet En gemensam angeldagenhet (SOU 2020:46)
Fi2020/03418

Sammanfattning

Konkurrensverket kan konstatera att Jamlikhetskommissionen lamnar ett stort
antal forslag av olika karaktar pa manga olika omraden. I yttrandet tar vi darfor
endast upp forslag som beror verkets uppdrag att verka for en effektiv konkur-
rens mellan féretag och om ett effektivt utnyttjande av offentliga medel.

Flera av kommissionens forslag pa skolomradet har att géra med dimensionering
och fordelning av resurser till skolorna. Konkurrensverket anser att det finns
anledning att anta att kostnaderna for att driva skolor kan bero pa manga olika
faktorer och att ersattningsmodellerna troligen dérfor kan behdva vara relativt
komplexa. For att det ska vara majligt att f6lja upp om ersattningen ar rimlig i
forhallande till kostnaderna anser Konkurrensverket att de ekonomiska resultaten
per skolenhet ska samlas in och offentliggoras.

Konkurrensverket avstyrker forslagen att infora en central granskningsfunktion
for laromedel.

Konkurrensverket har inga invandningar mot forslaget om en sanktionsavgift for
arbetsgivare som inte uppratthaller kraven i utlanningslagen.

Konkurrensverket avstyrker forslaget om att infora ett lagstadgat krav att
hyresgdsterna ges majlighet att vilja niva vid renovering.

Konkurrensverket anser att varje upphandlande myndighet sjalv bor avgora vilka
tjanster som ska kopas fran privata aktorer och har darfor inga invandningar mot
forslaget att det inte ska vara obligatoriskt for regionerna att tillampa vardval i
primarvarden.
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Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det
allméanna.

Jamlikhetskommissionen har haft i uppdrag att lamna forslag som bland annat
syftar till att utjagmna skillnader i uppvaxttérhallanden, 6ka den sociala rorlig-
heten och att fraimja jamlikhet pa ett sddant sdtt att ekonomins funktionssatt och
tillvaxtpotential starks. Konkurrensverket kan konstatera att kommissionen gjort
en omfattande och intressant analys som spanner 6ver manga omraden.
Konkurrensverkets uppdrag handlar dock inte i férsta hand om att starka
enskildas méjligheter och utveckling utan om att verka for en effektiv konkurrens
mellan foretag och om ett effektivt utnyttjande av offentliga medel. I yttrandet
fokuserar vi darfor pa de forslag som narmast beror Konkurrensverkets uppdrag.

Manga av de forslag som kommissionen for fram handlar om att nya utredningar
bor tillsattas. Konkurrensverket avstar fran att ha synpunkter pa sddana forslag.

Utbildning och kultur (17)

Forandrad fordelningsnyckel (17.3.1)

Kommissionen rekommenderar att resurserna till skolor férdelas inom ramen for
ett centralt reglerat system pa basis av lokala faktorer som elevernas socioekono-
miska bakgrund, andelen utlandsfédda elever, bebyggelsestruktur med flera.
Resurstilldelningen ska ta full hansyn till att de offentliga skolorna har kostnads-
kravande uppgifter som de fristdende inte har.

Konkurrensverket anser att skolor bor behandlas pa ett transparent och likvardigt
satt, oavsett om de drivs av en kommun eller en enskild huvudman. Eventuella
skillnader i skolornas uppdrag och ansvar bor aterspeglas bland annat vid berak-
ningen av ersattningen.

Kommissionen konstaterar att de kommuner som har skolval med inslag av
fristdende skolor i dag tillimpar ett system med nagon form av skolpeng som
foljer eleven. Kommissionen menar dock att marginalkostnaden for en till-
kommande elev ligger vasentligt lagre dn genomsnittskostnaden och att resurs-
fordelningsnycklar i stallet bor knytas till marginalkostnader for att bli incita-
mentskorrekta. Kommissionen menar att detta ar ett svart analytiskt problem,
eftersom samband mellan antalet elever och kostnaden for att bedriva verksam-
heten beror av ett antal faktorer som varierar lokalt.

Konkurrensverket kan konstatera att forslaget liknar ett forslag i betankandet En
mer likvirdig skola - minskad skolsegregation och forbittrad resurstilldelning (SOU
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2020:28), som Konkurrensverket yttrade sig 6ver i november 2020.! Konkurrens-
verket anser att det finns anledning att anta att kostnaderna for att driva skolor
kan bero pa manga olika faktorer och att ersattningsmodellerna troligen darfor
kan behdva vara relativt komplexa.

Konkurrensverket anser att det vore lampligt att kommunerna och Skolverket ges
forutsattningar att utveckla ett rimligare och mer tréffsakert ersattningssystem pa
skolomradet. Konkurrensverket anser vidare att det inte dr lampligt att 1dta ersatt-
ningen till fristdende skolor styras av de genomsnittliga kostnaderna f6r kommu-
nala skolor, eftersom forutsédttningarna for att driva olika skolor kan variera avse-
vart och kommunerna till skillnad fran fristdende huvudman inte kan avsta fran
att driva skolor d@ven i delar av kommunen med bristande elevunderlag eller
andra faktorer som innebar hogre kostnader. For att det ska vara majligt att folja
upp om ersattningen ar rimlig i forhallande till kostnaderna anser Konkurrens-
verket att de ekonomiska resultaten per skolenhet ska samlas in och offentlig-
goras.

Integrering av fristaende férskolor och skolor i ett gemensamt utbildningssystem
(17.3.1)

Kommissionen rekommenderar att de fristdende skolorna integreras tydligare i
det offentliga utbildningssystemet. Dimensioneringen och planeringen av utbild-
ningen gors gemensamt for offentliga och fristdende skolor inom ramen f&r Skol-
verkets regionala organisation. Den fria etableringsratten inom skolomradet
begransas genom forhandsprovning av behovet.

Forslaget liknar forslag som fordes fram i betankandet En mer likvirdig skola -
minskad skolsegregation och forbittrad resurstilldelning (SOU 2020:28), men ar nagot
mer langtgdende eftersom kommissionen foreslar att den fria etableringsratten
ska begréansas genom en férhandsprévning. En sddan begransning har nyligen
foreslagits pa gymnasieskolans omrade i betankandet Gemensamt ansvar —en
modell for planering och dimensionering av gymnasial utbildning (SOU 2020:33).?

Konkurrensverket anser att skolor som huvudregel bor behandlas pa ett transpa-
rent och likvardigt satt, oavsett om de drivs av en kommun eller en enskild
huvudman. Samtidigt anser Konkurrensverket att alla offentliga inkdp bor
foregas av en analys av vilka behov som finns och hur de kan uppfyllas pa ett
effektivt satt. Konkurrensverket anser att befintliga skolor, saval kommunala som
fristdende, bor ha forutsattningar att planera och dimensionera sina verksamheter
och att det darfor kan vara lampligt med en kommundvergripande regional
planering. Konkurrensverket anser dock att forslaget att begransa den fria etable-
ringsratten fOr fristdende skolor dr langtgaende, och beddmer att behovet av en

! Konkurrensverkets yttrande 6ver betdankandet En mer likvirdig skola - minskad skolsegregation och forbittrad
resurstilldelning (SOU 2020:28), dnr 441/2020.

2 Konkurrensverkets yttrande 6ver betinkandet Gemensamt ansvar — en modell f6r planering och dimensione-
ring av gymnasial utbildning (SOU 2020:33), dnr 444/2020.
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saddan ingripande begransning skulle minska om ersattningen till skolorna i stallet
for att knytas till antalet elever i hogre utstrackning tog hansyn till kostnaderna
for att bedriva skolor med olika forutsattningar.

Forvaltningspolitiska aspekter pa fristdende skolor (17.3.1)

Kommissionen konstaterar att det finns tydliga tecken pa betygsinflation i den
svenska skolan. Kommissionen konstaterar att privatanstillda ldrare som satter
betyg inte omfattas av javsbestimmelserna i forvaltningslagen, men av objektivi-
tetsprincipen i regeringsformen. I en fristdende skola skulle eleverna darfor kunna
ha samre forutsattningar att nd framgang med ett klagomal om jav an i en kom-
munal skola. Kommissionen foreslar darfor att objektivitetsprincipen ska iakttas
vid myndighetsutovning vid fristaende skolor och att javsfragan vid betygssatt-
ning bor regleras dven i fristdende skolor.

Konkurrensverket anser att alla skolor, oavsett huvudman, ska halla en god
kvalitet och att det bor stdllas samma krav pa kvalitet och likabehandling av
eleverna. Konkurrensverket anser att det ar viktigt att betyg satts pa ett objektivt
och likabehandlande satt och har darfor inga invandningar mot forslaget.

Gemensam antagning till skolan (17.3.2)

Kommissionen rekommenderar att ansokningar till grundskolor och gymnasie-
skolor ska hanteras inom ramen for ett gemensamt antagningssystem, som
administreras inom Skolverkets regionala organisation. Principerna for att fordela
elever mellan olika skolor ska vara desamma i de offentliga och de fristdende
skolorna. For de fristdende erbjuds en lista pa tillatna urvalsgrunder.

Konkurrensverket kan konstatera att kommissionens resonemang och forslag till
stora delar 6verensstaimmer med forslagen i betankandet En mer likvirdig skola -
minskad skolsegregation och forbdttrad resurstilldelning (SOU 2020:28), dar
Konkurrensverket inte hade nagra invandningar mot att Skolverket i sin regionala
organisation ska hantera ansokningar om placeringar respektive mottagande vid
skolenheter.? Konkurrensverket anser det ar angeldget att fristdende och kommu-
nala skolor likabehandlas i sa hog utstrackning som majligt, och att detta aven bor
galla vid placering av elever vars vardnadshavare inte gjort nagot aktivt val av
skola.

Central laromedelsgranskning (17.3.3)

Kommissionen foreslar att den centrala laromedelsgranskningen ska aterinforas,
eventuellt i kombination med en inkopsfunktion. Kommissionen menar att en
mojlighet ar att en myndighet med uppdrag att granska laromedlen ocksa ges
rollen av upphandlare av baslairomedel. Med en centraliserad kdpfunktion starks
ocksa konsumentsidan i relationen till producenterna av laromedel, vilket bor

3 Konkurrensverkets yttrande 6ver betankandet En mer likvirdig skola - minskad skolsegregation och forbittrad
resurstilldelning (SOU 2020:28), dnr 441/2020.
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paverka prisbildningen gynnsamt. En tillrdcklig méangfald i litteraturen kan
sakerstéllas genom att man for varje amne och stadium upphandlar ett antal
alternativ att vilja mellan.

Konkurrensverket anser att kommissionens forslag om en central granskning och
inkdpsfunktion kan innebara en inskrankning i enskilda huvudmans majlighet att
sjdlva planera och leda sin verksamhet da det pa skolomradet finns fristdende
skolor som anvander och tar fram egna laromedel {or sin verksamhet. Att infora
en central granskning och eventuell upphandling av laromedel kan darmed inte
anses vara motiverat eller proportionerligt. Konkurrensverket avstyrker darfor
forslaget.

I stallet for att infora en central granskningsfunktion anser Konkurrensverket att
alla skolor bor redovisa vilka laromedel de anvander, och att alla laromedel ocksa
bor vara allmant tillgangliga for granskning av till exempel journalister, andra
skolor, fordldrar och andra berdrda aktorer. Det bor d@ven vara mgjligt att gora
anmalningar till Skolinspektionen vid misstanke om brister i kvalitet av laro-
medel.

Mottagande och integration (19)

Svenska fér invandrare (19.3.3)

Enligt kommissionen préglas dagens utbildning i svenska for invandrare (sfi) av
lag genomstromning och manga avhopp och att ambitionsnivan for sfi dairmed
behover hojas. For att komma till bukt med detta menar kommissionen, i likhet
med avsnitt 17.3.3, att laromedel av hog kvalitet ar viktiga for framgang i under-
visningen, och det finns goda argument for att en central instans granskar och
godkanner laromedel. Kommissionen rekommenderar att mojligheterna till 6kad
digitalisering behover prioriteras. Vidare anser kommissionen att staten (Skol-
verket) bor ombesorja framtagning av standardiserade laromedel i fysisk och
digital form. Anvandningen av dessa laromedel eller likvardiga ska vara
obligatoriska.

Konkurrensverket menar att kommissionens forslag, i likhet med det som
presenteras i avsnitt 17.3.3, kan innebéra en inskrankning i privata aktorers
mojlighet att sjalva planera och leda sin verksamhet om anvandningen av det
statligt framtagna laromedlet blir obligatoriskt. Liksom pa skolomradet finns det
privata aktorer inom sfi som kan anvanda och ta fram eget material till sin
utbildning. Att inféra en central upphandling och framtagande av laromedel
genom Skolverket kan ddrmed inte anses vara motiverat eller proportionerligt.
Déaremot anser Konkurrensverket, i likhet med avsnitt 17.3.3, att utbildnings-
anordnare inom sfi bor redovisa vilka laromedel de anvander, att dessa bor vara
allmant tillgangliga for granskning och att Skolinspektionen bor ha mdéjligheten
att utova tillsyn av kvalitet och innehall.
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Sanktionsavgift for arbetsgivare som inte féljer utlanningslagen (19.3.6)
Migrationsverket har mojlighet att aterkalla arbetstillstand for arbetskrafts-
invandrare om den information som har lamnats vid ansokningstillfallet inte
stimmer eller om forutsadttningarna har forandrats, till exempel om den utbetalda
16nen har varit lagre dn inrapporterat i anstallningserbjudandet eller om vissa
forsakringar saknas. Till foljd av detta riskerar arbetskraftsinvandraren att utvisas.
Kommissionen konstaterar att det i dag inte finns ndgra sanktioner gentemot
arbetsgivare som inte foljer utlinningslagens krav for att arbetskraftsinvandraren
ska fa forlangt arbetstillstdnd. Samtidigt finns det rapporter om systematisk,
kriminell verksamhet baserad pa falska arbetsgivarintyg, beslagtagna l1oner och
annan exploatering av arbetskraftsinvandrare. Kommissionen foreslar darfor
inforande av en sanktionsavgift som har en avskrackande effekt for arbetsgivare
som inte uppfyller de villkor som legat till grund for arbetstillstandet, det vill sdga
ndr arbetskraftsinvandraren har fatt samre villkor an det som framgar av det
bindande anstillningserbjudandet. Avgiften ska vara ekonomiskt kannbar och
utan krav pa uppsat eller oaktsamhet. Forslaget ar kopplat till ytterligare ett av
kommissionens forslag om att det anstallningserbjudande som lamnas in till
Migrationsverket vid provningen av arbetstillstdnd ska vara rattsligt bindande.

Konkurrensverket menar att val fungerande marknader bygger pa regelefterlev-
nad och effektiv tillsyn medan bristande regelefterlevnad kan orsaka snedvrid-
ningar i konkurrensen. En &ndamalsenligt anpassad sanktionsavgift gentemot
arbetsgivare som inte uppratthéller kraven i utlainningslagen kan darmed bidra
till en mer rattvis konkurrens. Konkurrensverket har darfor inga invandningar
mot forslaget.

Konkurrensverket ser ocksa paralleller till forslaget att utreda en ytterligare
utvidgning av kretsen av myndigheter med direktatkomst till beskattnings-
databasen som diskuteras av kommissionen i avsnitt 18.3.3 gillande arbetsmiljo.
Har menar kommissionen att brott mot regler pa arbetsmiljdomradet ofta ar
kombinerade med brott mot andra regelverk, sasom skattelagstiftningen,
bidragsbrott, med flera. Det kan ddrmed &verviagas om informationsutbytet
mellan berdrda tillsynsmyndigheter, utover kommissionens féreslagna
utvidgning till Arbetsmiljoverket och Forsakringskassan, ocksa ska utokas till
Migrationsverket, for att pa sa vis komma till ratta med den systematiskt
kriminella verksamhet som utnyttjar luckor i den nuvarande utlanningslagen.

Bostader och grannskap (20)

Okad statlig finansiering av bostadsbyggande (20.3.1)

Kommissionen menar att ett tillrackligt bostadsbyggande i tillvaxtregionerna samt
i mer glest befolkade regioner ar av stor vikt for att manniskor ska kunna bosatta
sig ddr arbete och utbildning finns. Kommissionen foreslar darfor att regeringen
successivt bor hdja nivan pa investeringsstodet for anordnande av hyresbostader
och bostdder for studerande. Niva och utformning bor f6lja de utvarderingar och
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forandringar i forordningen som gors for att sakra battre maluppfyllelse.
Kommissionen menar ocksa att det behovs en finansieringsmodell dar fastig-
hetsbolag och staten delar pa risken for bostadsbyggandet. Darfor rekommen-
derar Kommissionen att regeringen bor infora ett statligt topplan for byggande av
bostader pa svagare bostadsmarknader.

Konkurrensverket har inga invandningar mot kommissionens resonemang om att
bostadder och bostadsbyggande till 6verkomliga priser dr nddvandigt for att
manniskor ska kunna bosétta sig dar arbete och utbildning finns, men har inga
synpunkter pa behovet av subventioner eller vilken form dessa ska ha, annat an
att de ska vara utformade sa att syftet uppfylls pa ett effektivt och likabehand-
lande sétt, och att det ofta kan vara lampligt att 6vervaga marknadslosningar.

Okat boendeinflytande vid standardhéjande atgarder (20.3.4)

Kommissionen foresldr att regeringen initierar en forandring i hyreslagen (12 kap.
jordabalken) som reglerar valmdgijligheter for hyresgasten vid standardhdjande
atgarder i hyresbestandet, for att sakerstilla att hyresgasterna inte behdver mota
hyreshdjningar som tvingar dem att flytta.

Forslaget riskerar enligt Konkurrensverkets mening att leda till fordyrande
omstdndigheter om en fastighetsdgare vid en storre renovering, som omfattar fler
an en bostad, behover gora unika val for utformning eller materialval och darfor
inte kan gora de samlade inkdp av material eller hantverkstjanster som kravs for
en overlag effektiv renovering. Aven om forslaget syftar till att stirka hyres-
gdsternas rattigheter pa hyresmarknaden bor utgangpunkten vara att vardet av en
renovering lever under standardhdjningens hela livslangd, och inte enbart under
den befintliga hyresgastens hyrestid. Effekten kan bli 6kade kostnader for hyres-
varden och hojda hyror for hyresgasterna pa lang sikt. Konkurrensverket
avstyrker darfor forslaget om att infora ett lagstadgat krav pa hyresgasternas
mojlighet att vélja niva vid renovering.

Halso- och sjukvard (23)

Alkoholkonsumtion (23.3.2)

Kommissionen konstaterar att alkoholkonsumtion ligger bakom ett brett
spektrum av sjukdomar, medfor risk for fosterskador och bidrar till brottslighet
samt sankt livskvalitet, och att de samhaéllsekonomiska kostnaderna uppgar till
omkring 100 miljarder kronor varje ar. Kommissionen menar darfor att det finns
starka skal for att fortsdtta den restriktiva alkoholpolitik som Sverige och 6vriga
nordiska lander har fort. Kommissionen gor darfér bedomningen att alkohol-
monopolet bor bevaras.

Konkurrensverket bevakar pa regeringens uppdrag att Systembolagets detalj-
handelsmonopol for alkoholdrycker har ett funktionssatt som ar icke-diskrimine-
rande. Detta innebar att Systembolagets inkops- och forsiljningsvillkor for
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alkoholdrycker ska vara objektiva, att villkoren ska tillampas likvardigt pa
medborgare och produkter i gemenskapen samt att villkoren ska vara
transparenta. En foljd av detta ar bland annat att utlandska leveranttrer av
alkoholdrycker inte ska diskrimineras. Konkurrensverket lamnar en rapport om
Systembolaget till EU-kommissionen tva ganger per ar, som ocksa publiceras pa
verkets webbsida. Konkurrensverkets uppfattning ar att Systembolaget har en
hog ambition att utfora sina uppdrag pa ett korrekt och icke-diskriminerande satt
i enlighet med sina uppdrag, och att Systembolaget ar lyhorda f6r de synpunkter
och klagomal som fors fram.

Spel (23.3.2)

Kommissionen menar att spelande, liksom konsumtion av alkohol, medfor
betydande risker for missbruk och vidhdangande sociala och ekonomiska problem.
Kommissionen foreslar darfor att marknadsforing av kommersiella spel ska
kombineras med varningstexter av samma slag som galler alkohol och tobak.
Kommissionen foreslar ocksa att det i 1 kap. 12 § tryckfrihetsférordningen infors
en majlighet att, i likhet med vad som galler f6r alkohol och tobak, begransa
reklam for kommersiella spel.

Konkurrensverket kan konstatera att det enligt Spelmarknadsutredningen inte
finns nagra utforliga studier som visar om sddana varningsmeddelanden gett
nagra resultat vad galler spelares riskmedvetenhet eller spelmonster. Spelmark-
nadsutredningen menar ocksa att det finns vissa grundlagsaspekter att beakta nar
det géller inférandet av s.k. varningstexter vid marknadsforing av spel.* Eftersom
det i nuldget inte finns nagon forskning som ger stod for att varningsmeddelan-
den har nagon effekt bedomer utredningen att det i detta skede inte finns skal att
ytterligare utreda forutsattningarna for att inféra varningsmeddelanden vid
marknadsforing av spel. Konkurrensverket kan mot den bakgrunden inte stélla
sig bakom kommissionens forslag.

Konsekvenser av dkat antal privata sjukvardsforsakringar (23.3.3)
Kommissionen konstaterar att nairmare 660 000 personer i Sverige 2018 hade en
sjukvardsforsakring. Motivet for dessa forsakringar ar framfor allt att fa snabb
tillgang till vard. Kommissionen menar att nar det offentliga systemet och
forsakringsbolagen anvander samma vardgivare finns en risk for att resurs-
fordelningar och prioriteringar paverkas. Om ett sjukhus far hogre ersattning for
en patient med privat sjukforsakring an for en som finansieras offentligt, kan
detta leda till langre vantetider for de senare.

Kommissionen rekommenderar darfor att en lamplig aktor bor ges i uppdrag att
samla in och sammanstalla heltickande uppgifter om hur halso- och sjukvarden
finansieras. Darutdver bor en lamplig aktor ges i uppdrag att utreda vilka

4 Spelmarknadsutredningens slutbetinkande Okat skydd och stiirkt reglering pd den omreglerade spelmarknaden
(50U 2020:77).
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konsekvenser 6kningen av antalet privata sjukvardsforsakringar har fatt pa
jamlikheten inom varden. Kommissionen rekommenderar ocksa att sjukvards-
huvudmannen bor sdkerstdlla en andamalsenlig insyn hos de privata vardgivarna
de ingar avtal med for att garantera en vard pa lika villkor och efter behov. For att
mojliggora till exempel medicinska revisioner av hur behovsbedémningar och
prioriteringar gors behovs insyn dven i den privat finansierade varden hos de
vardgivare som bedriver sddan vard parallellt med offentligt finansierad vard.

Konkurrensverket instimmer i utredningens bedomning att det kan finnas risker
for overutnyttjande, snedvridningar och korssubventioner nar foretag far ersatt-
ning fran flera aktorer for att utféra samma eller naraliggande tjanster. Detta
galler inte minst inom halso- och sjukvarden dar verksamheter hela tiden behover
prioritera mellan olika patienter och olika atgarder, och dér betalningsviljan for
att fa en viss atgard utford snabbare fOr en viss patient i manga fall bor kunna
vara mycket stor. En liknande risk ar att sjukvardspersonal som skriver remisser
och darmed fattar beslut om undersokningar och i férlangningen behandlingar
ocksa kan ha incitament att remittera patienter till vardgivare de har ekonomiska
intressen i, och att rekommendera dyrare undersokningar eller behandlingar an
vad som annars ar motiverat.

Konkurrensverket anser darfor att det ar viktigt att offentliga vardgivare ges
tillgang till patientjournaler och annan dokumentation som ror behandlingar som
de har finansierat och om vilken turordning och prioritering som har tillimpats.
Konkurrensverket anser dven att vardgivare som tar emot offentlig finansiering
ska vara skyldiga att redovisa vilka andra ersattningar som de tar emot for att
utfora vard som helt eller delvis ar offentligt finansierad. Konkurrensverket har
tidigare forordat att det ska finnas ekonomiska redovisningar pa enhetsniva inom
valfardsomradet, saval inom offentlig som privat driven verksambhet, for att det
ska vara mojligt att sdkerstalla att de offentliga ersattningarna tacker verksam-
heternas kostnader med rimlig marginal.> I den man privata eller offentliga
aktorer tar emot ersittning fran privata aktorer bor aven sadana ersattningar
redovisas.

Konkurrensverket noterar att regeringen redan gett en sarskild utredare i upp-
drag att beskriva privata sjukvardsforsakringars paverkan pa offentligt finansie-
rad hélso- och sjukvard och foresla atgarder som sédkerstaller att patienter med
privat sjukvardsforsakring inte far snabbare tillgang till vard eller ges béattre vard i
den offentligt finansierade hdlso- och sjukvarden &n patienter utan sadan
forsakring.

Reglering av privata utférare inom primarvarden (23.3.3)
Kommissionen bedémer att det obligatoriska vardvalet i primarvéarden innebar en
inskrankning av det kommunala sjdlvstyret och sannolikt en minskad jamlikhet i

5 Se t.ex. Konkurrensverkets yttrande 6ver Valfardsutredningens slutbetdnkande (SOU 2016:78), dnr 710/2016 sid
10-11.

9 (11)



KONKURRENSVERKET YTTRANDE

Swedish Competition Authority 2021-04-08 Dnr 10/2021

tillgangen till halso- och sjukvéarden. Darfor bor regionerna vara fria att sjdlva
avgora i vilken utstrackning fri etableringsratt ska tillampas.

Konkurrensverket har gjort flera uppfoljningar av vardvalet i primérvarden pa
uppdrag av regeringen. En genomgaende slutsats har varit att nédstan alla
invanare kanner till att de kan vélja vardcentral och att de flesta ocksa har minst
tva vardcentraler att vélja mellan inom ett rimligt avstand, och att det darfor
finns forutsattningar for kvalitetskonkurrens mellan vardcentraler i stora delar av
Sverige, sarskilt i omraden med stort befolkningsunderlag.®

Konkurrensverkets uppfattning ar att vardvalssystemen i primarvarden i huvud-
sak fungerar val som verktyg for att hantera relationer med privata vardgivare,
och att de bidragit till 6kad tillganglighet och att patienternas behov fatt 6kad
betydelse. Konkurrensverket anser ocksa att det dr angeldget med langsiktiga och
stabila spelregler for bade regionerna och de foretag och andra aktorer som &r
verksamma inom varden, och att det vore olyckligt med regelandringar som
innebar att regionerna tvingas bygga upp nya system och relationer aven om de
ar nojda med hur det fungerar i dag. Konkurrensverket anser dock att varje
upphandlande myndighet sjdlv bor avgora vilka tjanster som ska kopas fran
privata aktorer och att regioner och kommuner sjdlva bor fa avgora nar valfri-
hetssystem ska tillampas som alternativ till lagen om offentlig upphandling.
Konkurrensverket har darfor inga invandningar mot forslaget att det inte ska vara
obligatoriskt for regionerna att tillimpa vardval i primarvarden.

Gemensamma ersattningsprinciper i primarvarden (23.3.3)

Kommissionen konstaterar att de ersattningsmodeller som anvands inom vard-
valssystemen skiljer sig at mellan regionerna, och att Utredningen for jamlik vard
rekommenderar regionerna att tillimpa gemensamma ersattningsprinciper for
primérvarden. Kommissionen menar att detta forefaller rimligt, framfor allt nar
en stor del av det politiska ansvarsutkravandet for varden &r nationellt. Kommis-
sionen rekommenderar darfor att Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att ta fram en
modell for gemensamma ersattningsprinciper inom primarvarden.

Séavitt Konkurrensverket kan beddma kan det troligen finnas stora fordelar med
en 0kad samordning av vardvalssystemens utformning, inte minst for vardgivare
och patienter som ar verksamma i flera olika regioner och darfor maste hantera
olika rutiner och skillnader i villkor. Samtidigt ar Konkurrensverket medvetet om
att det finns stora skillnader i behov och férutsattningar mellan olika delar av
landet. Konkurrensverket anser ocksa att varje upphandlande myndighet bor ha
mojlighet och ansvar att organisera sin verksamhet och utforma sina inkop efter
sina egna forutsattningar och behov. Konkurrensverket har darfor inga invand-
ningar mot att Socialstyrelsen pa olika satt stodjer regionerna, men sa lange

¢ Se t.ex. Val av vdrdcentral. Forutsittningar for kvalitetskonkurrens i virdvalssystemen (KKV Rapport 2012:2) och
Etablering och konkurrens bland vdrdcentraler — om kvalitetsdriven konkurrens och ekonomiska villkor (KKV Rapport
2014:2).
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regionerna ansvarar for halso- och sjukvarden for sina invanare bor regionerna
ocksa kunna bestdimma utformningen av sina avtal.

Hjalpmedel for personer med funktionsnedsattningar

Kommissionen konstaterar att vardgivare i normalfallet har ett informationsover-
tag gentemot sina patienter, saval vid normala vardinsatser som vid utprovning
och anpassning av hjdlpmedel f6r personer med funktionsnedsattningar. Ett
exempel ar utprovning av horselhjalpmedel, dar kommissionen menar att det
forekommer att vardgivare inte alltid informerar om att patienten har rétt till
kostnadsfritt horselhjalpmedel fran regionen, utan i stallet rekommenderar egna,
vasentligt dyrare produkter.

Kommissionen menar att det strider mot elementéra regler for den offentliga
servicen om privata vardgivare har ekonomiska intressen av att patienten valjer
ett visst alternativ. Kommissionen foreslar darfor att huvudalternativet for
utprovning av hjalpmedel till personer med funktionsnedsattningar bor vara
offentlig drift. Om privata vardgivare utnyttjas inom en region, far de inte ha
koppling till en sérskild producent av hjalpmedel. Hjalpmedel bor endast fa
lamnas ut av offentliganstdlld personal, som ska upplysa patienten om det
billigaste likvardiga alternativet och att patienten kommer att fa betala mellan-
skillnaden for det fall ett dyrare alternativ valjs.

Konkurrensverket anser att det ar viktigt att det inte forekommer javsforhallan-
den eller andra snedvridningar som innebiér att beslut om vilka insatser som ska
ges till en brukare eller patient paverkas av andra faktorer dn patientens behov
och onskemal. Konkurrensverket har forstaelse for kommissionens resonemang
och farhdgor men kan inte bedoma i vilken utstrackning detta verkligen utgor ett
problem. Konkurrensverket anser att ett lampligt forsta steg for att bringa klarhet
i fragan vore att infora ett krav pa ekonomisk redovisning som visar kostnader
och intdkter pa enhetsniva, dar det ocksa framgar vad brukare och patienter fatt
betala utéver den ersattning utféraren har fatt fran regionen. Det dr ocksa ange-
laget att regioner och berdrda tillsynsmyndigheter ges tillgang till journaler och
annan relevant dokumentation som visar vilka alternativ brukare och patienter
har fatt vélja mellan och vilka priser som de har erbjudits.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
bitradande enhetschefen Stefan Jonsson.

Yttrandet undertecknas inte egenhandigt och saknar darfor namnunderskrifter.

Rikard Jermsten

Stefan Jonsson
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