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Sammanfattning

Promemorians 6vervaganden i ett antal viktiga fragor ar otillrackliga. Det gdller
overvaganden om hur ansvaret {or tillsyn enligt férordningen ska fordelas, vilka
utredningsatgarder relevanta myndigheter ska kunna vidta och utrednings-
atgardernas réattsliga reglering. Forfattningsforslaget ar i sadan utstrackning
ofullstandigt att det i praktiken inte ar mgjligt att utdva tillsyn enligt férord-
ningen.

Ansvaret for tillsyn

Konkurrensverket verkar for en effektiv konkurrens i privat och offentlig verk-
sambhet till nytta for konsumenterna samt en effektiv upphandling till nytta for det
allmdnna och marknadens aktorer.

Konkurrensverket bedomer att forbudet mot geoblockering bor ha positiva
effekter pa konkurrensen pa den inre marknaden. Det dr angelédget att formerna
for tillsyn enligt forordningen regleras pa ett andamalsenligt satt.

Promemorians 6vervaganden ar inte tillrackliga for att bedoma vilken myndighet
som dr bast lampad att ansvara for tillsyn enligt forordningen. Savitt Konkurrens-
verket kdanner till finns det i Sverige ingen enskild myndighet som hanterar
samtliga fradgor som férordningen om geoblockering tacker. Promemorians
resonemang om att dela upp tillsynen i en & ena sidan foretagsinriktad del och &
andra sidan en konsumentinriktad del skulle kunna innebara en andamalsenlig
uppdelning av tillsynsansvaret. Samtidigt riskerar en sadan uppdelning att leda
till att forordningen tillampas olika for foretag respektive konsumenter. Vidare
kan det finnas svarigheter med att uppratthalla en sadan uppdelning i praktiken.
Darutover gors inga bedomningar i promemorian om hur effektivt det ar att tva
eller fler myndigheter bedriver tillsyn enligt samma forordning.
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Overviganden om olika myndigheters arbetsfilt i férhallande till ansvarsfragan
fordjupas inte i promemorian vilket forsvarar mojligheterna att bedéma vilken
16sning som &dr mest &ndamalsenlig.

Om Konkurrensverket ska ta emot och utreda anmaélningar om geoblockering
innebar det en utokning av myndighetens ansvarsomrade. I synnerhet som
Konkurrensverkets arbetsfilt normalt sett tacker 6vertradelser som forsamrar
marknaders funktionssatt. Forordningen om geoblockerings reglering avser
enskilda fall som inte nédvandigtvis paverkar forutsattningarna for konsumenters
mojligheter att tillgodogora sig de positiva effekterna av konkurrens. Det har i
sammanhanget mindre betydelse om antalet drenden, sdsom forutspas i prome-
morian, dr litet eftersom personal behover avdelas och sarskild kompetens
uppratthallas for att hantera utokningen av myndighetens ansvarsomrade.

Vidare framgar det inte av promemorians 6vervaganden om avsikten ar att det
ska vara obligatoriskt for den ansvariga myndigheten att utreda misstankta
overtradelser av forordningen. Generellt sett har Konkurrensverket ingen
skyldighet att utreda alla inkomna klagomal om konkurrensbegransningar.
Prioritering mellan inkomna tips och klagomal i konkurrensdrenden dr nédvan-
digt da utredningarna normalt sett &r tids- och resurskravande. Som forfattnings-
forslaget ar utformat kan regleringen tolkas som att det foreligger en skyldighet
att under vissa omstandigheter ansoka om att en néaringsidkare ska alaggas att
betala en sanktionsavgift. Limpligheten av en sddan ordning kan starkt ifraga-
sattas.

Mot bakgrund av detta anser Konkurrensverket att promemorians beddmning om
att kostnaderna for att ta emot anmélningar om brott mot EU:s férordning om
geoblockering kan hanteras inom ramen for befintliga anslag ar felaktig.

Promemorians lagforslag om utredningsatgarder ar ofullstandigt

I promemorian foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om tillsyn enligt forordningen om geo-
blockering.

Konkurrensverket anser att foreskrifter om utredningsatgarder, som till sin natur
ar ingripande for enskilda, i sedvanlig ordning ska ges i lag och inte i form av
forordning eller myndighetsforeskrifter.

Forfarande for paférande av sanktionsavgift

Enligt forslaget ska paférande av sanktionsavgift provas av en allmén forvalt-
ningsdomstol efter ansokan av tillsynsmyndigheten. Vilka former for den rattsliga
provningen som dr lampligast ar till viss del avhéangig vilken myndighet som
tilldelas ansvaret for fragorna. Konkurrensverket vill i ssmmanhanget erinra om
att det foreslagna forfarandet dar ansvaret for beslut om sanktion laggs pa
relevant forvaltningsdomstol okar arbetsbordan och darmed kostnaderna for
staten.
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Beroende pa vilken myndighet som tilldelas ansvaret kan det, sdsom framfors i
promemorians alternativforslag, 6vervagas om myndigheten i stallet bor fa
beslutanderitt i dessa fragor. Myndighetens beslut kan sedan 6verklagas till
forvaltningsdomstol.

Under alla omstandigheter anser Konkurrensverket att det inte framkommit
nagra skal att franga den normala ordningen att det ska kravas provningstillstand
vid 6verklagande till kammarratten av forvaltningsrattens beslut.

Sanktionsavgiften i ringa fall

Enligt forslaget ska en sanktionsavgift inte domas ut i ringa fall. Det finns saledes
en risk att upprepade 6vertradelser som var for sig har ringa betydelse inte
bestraffas. Konkurrensverket kan i nuldget inte bedoma riskerna for detta, men
den myndighet som tilldelas tillsynsansvaret bor fa i uppdrag att folja utveck-
lingen avseende upprepade 6vertradelser som inte far sanktion.

Ett reviderat lagforslag bor mojliggora for myndigheten som tilldelas ansvar for
dessa fragor att i ringa fall kunna avsta fran att ansoka om paférande av sank-
tionsavgift. Som forslaget nu ar utformat dr det endast domstolen som har den
mojligheten. Ordningen ar oldmplig eftersom domstolsprévningen i dessa fall ar
onodig.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektdren. Fredragande har varit
sakkunnige Bjorn Axelsson.
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