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Finansdepartementet
fi.remissvar@regeringskansliet.se

Betidnkandet Okat skydd och starkt reglering pa den omreglerade

spelmarknaden (SOU 2020:77)
Fi 2021/00300

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det
allménna. I detta remissyttrande yttrar sig Konkurrensverket om utredningens
forslag och bedomningar som beror Konkurrensverkets uppdrag.

Sammanfattning

Utredningens uppdrag har varit att utreda vissa centrala marknadsfragor vid
omregleringen av spelmarknaden samt, enligt tilldggsdirektiv, vissa fragor
avseende marknadsforingen av spel. Del av uppdraget har redovisats genom
delbetdnkandet Hastnaringens finansiering pa den omreglerade spelmarknaden,
(SOU 2020:64). Utredningen tar i sitt huvudbetankande upp marknadsfragor,
atgarder fOr att minska skadeverkningar av spel samt andra atgarder som kan
starka omregleringen.

Konkurrensverket tillstyrker utredningens bedomning att det i nuldget inte ar
nodvandigt for dgaren att vidta ytterligare atgarder for att sakerstalla att Svenska
Spels omstrukturering ska vara forenlig med gallande ratt. Konkurrensverket
anser dock att det finns starka skal att fortsatt granska hur Svenska spel har
anpassat sig till den nya marknadssituationen och att granska koncernens
anvandning av gemensamma resurser i verksamhet som drivs i konkurrens med
andra aktorer. Detta skulle ge mojlighet att identifiera eventuella behov av
forandringar for att sakerstalla konkurrensneutralitet mellan olika spelbolag.

Konkurrensverket avstyrker utredningens forslag om att tillstand ska kravas for
den som tillverkar, tillhandahaller, installerar eller andrar spelprogramvara for
vadhéllning online och kommersiellt onlinespel.
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Utredningen foreslar att Spelinspektionen i samrad med Folkhadlsomyndigheten
ska fa i uppdrag att utarbeta en riskklassificering av olika spelformer, vilket
Konkurrensverket anser rimligt.

Konkurrensverket avstyrker utredningens forslag att en bestimmelse bor inforas i
spellagen (2018:1138) som forbjuder reklam for spel pa vardeautomater, land-
baserat kasinospel och kommersiellt onlinespel via tv-sandningar, bestalltv,
sOkbar text-tv, ljudradiosandningar, bestéllradio och videodelningsplattformar
mellan kl. 06.00-21.00.

Konkurrensverket avstyrker utredningens forslag att det reklamforbud som
utredningen foreslar ska inforas ska kunna sanktioneras med marknadsstornings-
avgift.

Utredningen foreslar att licens- och tillstandshavare enligt spellagen ska vara
skyldiga att pa begédran av spelmyndigheten lamna uppgifter om utvecklingen pa
spelmarknaden och att en ny lag om uppgiftsskyldighet pa spelomradet darmed
ska inrattas. Konkurrensverket har inga invandningar mot forslagen.

Konkurrensverket har inte ndgra invandningar mot forslaget att Spelinspektionen
ska fa 6kad mdajlighet kring flexibilitet i de tekniska kraven som kravs for att
beviljas licens for till exempel allmannyttig lotteriverksamhet genom att meddela
foreskrifter om undantag fran det bedomningsforfarande som avses i 16 kap. 3 §
spellagen.

Konkurrensverket kan inte stdlla sig bakom forslaget att licenshavare enligt 6 kap.
spellagen (allménnyttig ideell verksamhet) ska undantas fran begransningen i
spellagen som foreskriver att bonus endast far erbjudas eller lamnas vid det forsta
speltillfallet pa nagot av licenshavarens spel.

5. Svenska Spels anpassning till den nya marknadssituationen

Utredningen har haft i uppdrag att analysera hur Svenska Spel strukturerat om
sin verksamhet med anledning av omregleringen av spelmarknaden och 6verviga
om ytterligare atgarder kravs for att tillgodose de krav som foljer av den nya
regleringen. Utredarens bedomning ar att det inte ar nodvéndigt i nuldget vidta
ytterligare atgéarder for att sdkerstélla att Svenska Spels omstrukturering ska vara
forenlig med gallande ratt.

Konkurrensverket har i ett darende analyserat Svenska Spels stallning pa den
svenska spelmarknaden (Konkurrensverkets dnr 128/2019). Konkurrensverkets
utredning baserades pa reglerna om missbruk av dominerande stillning och
konkurrensbegransande offentlig sdljverksamhet och fokuserade framfor allt pa
eventuella konkurrensproblem forknippade med Svenska Spels anvandning av
varumarken vid marknadsféring av spel pa konkurrensutsatta omraden och
samordningsférdelar med de delar av Svenska Spels verksamhet som bedrivs
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med ensamritt. I utredningen framkom bland annat att Svenska Spels kostnader
for investeringar i huvudvarumarket till stor del belastar omradet med licens
forbehallen staten till forman for det konkurrensutsatta omradet. Arendet
avskrevs med motiveringen att de rddande marknadsférhallandena minskar
risken att konkurrensen ska skadas.

Utredningen noterar att Konkurrensverkets beslut forvisso inte utgor ett
konstaterande av att Svenska Spels agerande ar forenligt med det konkurrens-
rattsliga regelverket. Daremot har Konkurrensverket vid granskning av mark-
nadsforhallandena och omstandigheterna i det enskilda fallet kommit fram till att
det i nuldget inte finns tillrackligt starka indikationer pa att forfarandet skulle

strida mot det konkurrensrattsliga regelverket for att granska drendet vidare, trots

vissa indikationer om snedvridning.

Utredningen konstaterar ocks3, i likhet med Konkurrensverket, att det verkar som

att konkurrenter till Svenska Spel har kunnat etablera sig vil pd den omreglerade

marknaden. Mot bakgrund av detta menar utredningen att det inte 4r nddvandigt

inulaget att vidta ytterligare atgarder for att sakerstélla att Svenska Spels
omstrukturering ska vara forenlig med géllande ratt. Detta da det dels har gatt
kort tid sedan Konkurrensverkets beslut meddelades, dels da det inte fram-
kommit nédgot som tyder pa att marknadsférhallandena skulle ha forandrats i
nagon avgorande aspekt sedan dess. Konkurrensverket tillstyrker utredningens
beddmning att det i nuldget inte 4r nddvandigt for dgaren att vidta ytterligare
atgarder for att sdkerstalla att Svenska Spels omstrukturering ska vara forenlig
med gallande ratt men anser att det finns starka skal att fortsatt granska hur
Svenska Spel har anpassat sig till den nya marknadssituationen.

I avskrivningsbeslutet i det nimnda arendet papekar Konkurrensverket att det i
uppfoljningar av konkurrensneutraliteten pa den omreglerade spelmarknaden
finns skal att granska koncernens anvandning av gemensamma resurser sasom
huvudvarumarket och hur sddana gemensamma resurser prissatts utifran
kostnader och marknadsvarde. Utredningen delar den beddmningen och menar
att det finns skal att fortsatt folja utvecklingen pa spelmarknaden i konkurrens-
hanseende, d& omregleringens effekter pa konkurrensen kan vara fordréjda,
bland annat genom Statskontorets arliga uppfoljning.

Konkurrensverket vill i sammanhanget framhalla att det faktum att Konkurrens-
verket inte ingripit med stod av konkurrenslagen i ett visst drende inte behover
innebara att det foreligger konkurrensneutralitet. Med tanke pa de mdojliga
problem med konkurrensneutraliteten som Konkurrensverket har uppmark-
sammat, anser Konkurrensverket att det finns starka skal att, utover att folja
utvecklingen pa marknaden, ocksa folja upp och granska Svenska Spels
anpassning till den nya marknadssituationen och deras anvandande av gemen-
samma resurser ur ett konkurrensperspektiv.
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6. Idrottens finansiering

Utredningens bedomning ar att varken en reglerad marknadsavgift eller ett
sarskilt upphovsréttsliknande skydd for idrotten ar lampligt att infora for att
ersatta idrottsrorelsen for att idrott anvands som spelobjekt. Fran utredningens
beddmning framgar att de intakter som skulle komma svensk idrott till gagn
genom inforandet av en markandsavgift skulle vara mycket laga.

Utredningen drar slutsatsen att det finns en 6verhdangande risk att inférandet av
en marknadsavgift for inhemsk idrott skulle géra vadhallning pa inhemskt sport-
spel dyrare @n annan vadhallning. Utredningen bedomer inte heller att en svensk
modell med sérskilda lagreglerade upphovsrattsliknande rattigheter som aven
skulle kunna omfatta spel pa idrott i andra lander ar lampligt da det skulle inne-
bara 6kad administrativ borda for spelbranschen och dessutom inte heller gagna
svensk idrott.

Nar det galler utredningens resonemang noterar Konkurrensverket att en mark-
nadsavgift inte per automatik behover innebara en nackdel for svensk idrott om
avgiften omfattar spel pa all idrott i Sverige, oavsett i vilket land idrotten utovas.

7. Atgarder for att stinga ute olicensierat spel

7.3.1 Behovet av ytterligare atgarder

Utredningen bedomer att spellagen bor kompletteras med ytterligare verktyg for
att stanga ute olicensierat spel, men bedomer samtidigt att mojlighet till sa kallad
IP-blockering inte bor inforas.

Konkurrensverket konstaterar att regelefterlevnad ar viktigt for en effektiv och vl
fungerande konkurrens och stodjer den nya spelregleringens utgangspunkt att
alla som agerar pa den svenska spelmarknaden ska ha licens, och att aktorer utan
licens ska stangas ute. Konkurrensverket instaimmer ocksa i utredningens slutsats
att detta bidrar till att skydda licenshavare fran otillborlig konkurrens, vilket
annars riskerar att snedvrida konkurrensen pa marknaden. Konkurrensverket
delar dven utredningens beddmning att inférandet av IP-blockering riskerar att
begransa eller forhindra tillgangen till &ven annan information dn den som
atgarden avser, och darmed inskranka yttrandefriheten pa ett satt som kan strida
mot vara grundlagar. Konkurrensverket konstaterar darmed att IP-blockering
skulle innebdra en langtgdende atgard och har diarmed inga invandningar mot
utredningens bedomning.

7.4 Tillstand for spelprogramvara

Utredning foreslar att tillstdnd ska kravas for den som tillverkar, tillhandahaller,
installerar eller andrar spelprogramvara for vadhallning online och kommersiellt
onlinespel. Vidare menar utredningen att en tillstdndshavare inte far tillverka,
tillhandahalla, installera eller &ndra spelprogramvara at nagon som saknar nod-
vandig licens enligt spellagen. Licenshavare ska ocksa se till att spelprogramvaran
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som anvands ar tillverkad, tillhandahallen, installerad och dndrad av en leveran-
tor som har tillstand for detta.

Konkurrensverket konstaterar att regelefterlevnad ar viktigt for en val fungerande

konkurrens. Géllande tillstand for spelprogramvara papekar utredningen visser-
ligen att alltfor betungande krav riskerar att driva underleverantorer fran den
svenska marknaden, och darmed ha en negativ inverkan pa kanaliseringen.
Konkurrensverket gor bedomningen att forslaget att infora licenser f6r under-
leverantorer av spelprogramvara som sadant riskerar just detta genom att
avgransa marknaden till Sverige. Vidare kan detta skapa hinder for framtida
etablering av nya underleverantorer pa marknaden, vilket kan motverka en
effektiv konkurrens.

Utifrdn ovan namnda skal menar Konkurrensverket att forslaget ar for langt-
gaende pa ett sdtt som inte star i proportion till malet, det vill sdga att stanga ute
olicensierade aktorer fran den svenska marknaden. Konkurrensverket avstyrker
darmed utredningens forslag om tillstand for spelprogramvara. Konkurrens-
verket anser i stillet att huvudansvaret dven i fortsattningen bor ligga pa de
licensierade spelbolagen, och inte pa underleverantorer av spelprogramvara.

7.5 Framjandeférbud
Utredningen foresldr att det ska vara forbjudet att i yrkesmassig verksamhet eller

annars i forvarvssyfte framja deltagande i spel som tillhandahalls utan nédvéandig

licens. Konkurrensverket anser att forslaget kan framja regelefterlevnad och val
fungerande konkurrens pa marknaden och har inga invandningar mot det.

7.6 Forbud mot reklam for olicensierat spel i utlandska sandningar och pa
videodelningsplattformar

Det foreslas i utredningen att forbudet i spellagen mot att sinda reklam for spel
som tillhandahalls av ndgon som saknar nodvandig licens ska utvidgas till att
gélla aven for utlandsbaserade medietjanstleverantdrer och sddan reklam som
tillhandahalls av en leverantor av en videodelningsplattform fore, under eller
efter anvandargenererade videor eller tv-program.

Konkurrensverket har inga invandningar mot forslaget. For att framja rattvis och
val fungerande konkurrens pa den svenska spelmarknaden ar det visserligen
rimligt att dven utlandsbaserade medietjanstleverantorer och videodelningsplatt-

formsleverantorer inkluderas i forbudet som regleras i spellagen. Daremot noterar

Konkurrensverket att det kan finnas utmaningar gallande avgransningar vilket
gor att det kan vara svart att uppratthalla det foreslagna forbudet i praktiken.

8. Riskklassificering av spel

Utredningen foreslar att Spelinspektionen i samrad med Folkhadlsomyndigheten
ska fa i uppdrag att utarbeta en riskklassificering av olika spelformer.
Konkurrensverket menar att det far anses rimligt, och i linje med lagstiftarens
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intentioner, att gora atskillnad mellan mer riskfyllda spelformer och mindre
riskfyllda spelformer. Daremot menar Konkurrensverket, da utredningen foreslar
att detta ska ligga till grund for de regler som ror marknadsforing (9.9.1), att det i
detta arbete dven bor tas i beaktande hur aktorer som tillhandahaller flertalet
olika spel, i olika riskklasser, kommer att hanteras. Det kan annars uppsta
praktiska problem i genomforbarheten, dér aktorer som tillhandahaller flertalet
olika spel i olika riskklasser far marknadsfora sitt varumarke i hogre utstrackning
an aktorer som endast tillhandahaller ett eller flera spel inom samma (hogre)
riskklass. Detta kan riskera att leda till snedvridning av konkurrensen. Forslaget
kring en riskklassificering bor darfor analyseras vidare ur flera olika perspektiv,
och bland annat hur utbytbara olika spelformer ar mot varandra for att bedoma
hur en riskklassificering paverkar konkurrensen mellan aktorer som &r verk-
samma inom en eller flera olika spelformer.

9. Ytterligare begransningar av marknadsforing av spel och en effektivare
tillsyn

9.9.1 Riskklassificering av spel bor fa genomslag vid regleringen av marknads-
foring av spel

I kapitel atta foreslar utredningen att Spelinspektionen ska fa i uppdrag att ta
fram en modell for riskklassificering av olika spelformer. Mot bakgrund av detta
anser utredningen att riskklassificering av spel bor fa genomslag vid regleringen
av marknadsforing av spel. Utredningens forslag och bedomningar presenteras
nedan.

9.9.2 Bor ett krav pa sarskild mattfullhet inféras?

Utredningen bedomer att kravet pa att marknadsforingen av spel ska vara matt-
full inte ska andras till ett krav pa sarskild mattfullhet. Utredningen gor bed6m-
ningen att det i nuldget ar mer angelaget att fler tillsynsarenden gallande matt-
fullhetskravet drivs till domstol for att utveckla praxis. Konkurrensverket har inga
invandningar mot utredningens beddmning, utan anser att behovet av ett for-
tydligande kring mattfullhetskraven genom domstolspraxis kan bidra till
minskad osdkerhet gidllande mattfullhetskravet, vilken i sin tur kan bidra till en
mer effektiv och vil fungerande tillsyn.

Utredningen menar ocksa att om regeringen skulle gora en annan beddmning i
fradgan om att skdrpa spellagens mattfullhetskrav till sarskild mattfullhet, forordar
utredningen att en sadan skarpning enbart ska gélla spel med hog risk, i linje med
utgangspunkter i avsnitt 9.9.3. Konkurrensverket menar att det far anses vara
rimligt att gora skillnad mellan olika riskfyllda spelformer men att det, som fram-
hallits i avsnitt atta, kan finnas vissa konkurrensproblem forknippade med
genomforbarheten av en sddan riskklassificering.
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9.9.3 Begransning av omfattningen av marknadsféring av vissa spelprodukter i
sarskilt patrangande medier

Utredningen foreslar att en bestimmelse bor inforas i spellagen som forbjuder
reklam for spel pa viardeautomater, landbaserat kasinospel och kommersiellt
onlinespel via tv-sdandningar, bestalltv, sokbar text-tv, ljudradiosandningar,
bestallradio och videodelningsplattformar mellan kl. 06.00-21.00. Detta med det
primaéra syftet att skydda barn och ungdomar. En sddan reglering skulle ocksa bli
mer teknikneutral och konkurrensrattsligt neutral for mediemarknadens aktorer
och skulle dartill ge ett mer enhetligt konsumentskydd, enligt utredningen.

Konkurrensverket noterar att utredningens forslag forvisso inte innebar ett
totalforbud mot spelreklam i de medier som bestammelsen tar sikte pa, men anser
trots detta att forslaget innebar en langtgaende atgard pa marknaden och en
inskrankning av bade naringsfriheten och yttrandefriheten. Som utgangspunkt
vager yttrandefriheten tungt och nyttan med eventuella inskrankningar i denna
maste alltid balanseras mot de risker det kan innebaéra.

Utredningen menar att forbudet bor gélla den tid da barn och unga i huvudsak
tittar pa tv eller lyssnar pa radio, och foreslar mot den bakgrunden att begrans-
ningen ska gélla mellan kl. 06.00-21.00. Enligt Konkurrensverkets uppfattning gar
det inte att utifrdn utredningens analys avgora huruvida barn och ungdomar
faktiskt tittar pa tv och lyssnar pa radio som mest mellan just kl. 06.00-21.00.
Vidare konstaterar ocksa utredningen att, i takt med att medievanorna har
forandrats, allt storre del av annonseringen i dag sker i digitala kanaler. Detta
gdller dven for barn och unga, som i allt hogre grad konsumerar digitala medier
jamfort med traditionella medier. Forslaget omfattar visserligen videodelnings-
plattformar och podcasts, men inte 6vriga digitala kanaler och sociala nétverks-
plattformar déar barn och unga spenderar mycket tid och dar annonsering fore-
kommer. Konkurrensverket menar att det darfor finns en pataglig risk att en
begransning av reklam i de foreslagna medierna inte uppfyller det angivna syftet.
Det ar ocksa svart for Konkurrensverket att forsta vilka avvaganden som ligger till
grund for bedomningen av vilka kanaler och tider som ska omfattas av begrans-
ningen. Mot bakgrund av detta har Konkurrensverket svart att instimma i
beddmningen att forslaget dr &ndamalsenligt.

Forbudet foreslas omfatta de mest riskfyllda spelformerna, sdsom vardeauto-
mater, landbaserat kasinospel och kommersiellt onlinespel. Som ovan noterat ar
det visserligen rimligt att gora skillnad mellan mer riskfyllda och mindre risk-
fyllda spelformer, men samtidigt ser Konkurrensverket stora risker i att forslaget
kan orsaka en snedvridning av konkurrensen. Som forslaget ar utformat far
aktorer anda gora reklam for mindre riskfyllda spelformer och/eller sitt varu-
marke i radio, tv och videodelningsplattformar mellan kl. 06.00-21.00.
Konkurrensverket menar att &ven om dessa aktorer inte far gora reklam for de
mest riskfyllda spelformerna far de 4anda exponering av sitt varumarke.
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Sammanfattningsvis anser Konkurrensverket att forslaget innebédr en langtgaende
atgard pa marknaden som inte dr andamalsenlig och avstyrker det darfor.

9.12.3 Bor nagon bestammelse i 15 kap. spellagen kunna sanktioneras med
marknadsstérningsavgift?

Utredningen bedomer att regeln om mattfullhet inte anses vara tillrackligt tydlig
for att avgiftssanktionera, trots att en overtradelse av mattfullhetskraven forvisso
ar en allvarlig overtradelse. Utredningen foresldr att Overtradelser av forbudet
mot att skicka direktreklam till avstangda spelare respektive den begransning
som utredningen foreslar ska inforas gallande spelreklam i sarskilt patrangande
medier ska kunna sanktioneras med marknadsstorningsavgift. Utredningen
menar att forskning har visat att det dr personer inom gruppen avstangda spelare
som paverkas sarskilt negativt av spelreklam.

Konkurrensverket har inga invandningar mot utredningens bedomning att ver-
tradelser av bestammelsen om mattfull marknadsforing inte ska kunna sanktione-
ras med marknadsstorningsavgift och inte heller mot forslaget att 6vertradelser av
forbudet mot att skicka direktreklam till avstaingda spelare ska kunna sanktione-
ras med marknadsstorningsavgift, givet att det dr utformat pa ett likabehandlande
satt. Sanktioner dr en viktig del for att sakerstalla val fungerande marknader dar
aktorerna foljer tillampliga regler och lager.

Som framgatt ovan avstyrker Konkurrensverket utredningens forslag om att
infora en begransning av spelreklam i sarskilt patraingande medier mellan

kl. 06.00-21.00. De brister som ligger till grund for avstyrkandet gor att
Konkurrensverket inte heller, om begransningen dnda infors, staller sig bakom
forslaget att Overtradelser av begransningen ska kunna sanktioneras med
marknadsstorningsavgift. Konkurrensverket avstyrker darfor forslaget.

10. Vardeautomater

Regeringen inférde under varen 2020 till f6ljd av de sarskilda risker som foljer
spridningen av Covid-19 en tillfdllig reglering som bland annat innebar att den
hogsta forlustgransen vid spel pa vardeautomater ska vara 5 000 kronor per
vecka. Utredningen foreslar att den tillfalliga regleringen gors permanent och
foreslar att forlustgransen vid spel pa statliga vairdeautomater pa andra platser an
pa ett kasino ska fa uppga till hogst 5 000 kronor per vecka. Vidare bedomer
utredningen att regeringen bor folja upp och utvardera effekterna av forlust-
gransen efter en viss tid for att kunna ta stéllning till om grénsen bor sankas.
Spelinspektionen bor ges i uppdrag att utreda om licensgivningen for spel pa
vardeautomater pa andra platser an ett kasino samt landbaserat kommersiellt spel
bor justeras for att minska den administrativa bérdan.

Konkurrensverket har inga synpunkter pa forslaget att forlustgransen pa statliga
vardeautomater pa andra platser dn kasinon far uppga till hogst 5 000 kronor per
vecka. Da forslaget endast galler en begransning av verksamhet dar staten har
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monopol beddms forslaget inte ha ndgon negativ inverkan pa konkurrensen
mellan foretag pa den 6ppna spelmarknaden. Konkurrensverket har inte heller
nagra invandningar mot bedomningen att regeringen bor f6lja upp och utvardera
effekterna av forslaget.

13. Okade majligheter att félja utvecklingen pa spelmarknaden

13.5.1 En ny uppgiftsskyldighet i fraga om utvecklingen pa Spelmarknaden
Utredningen foreslar att licens- och tillstdindshavare ska vara skyldiga att pa
begéran av Spelinspektionen lamna uppgifter om utvecklingen pa spelmark-
naden. Vidare konstaterar utredningen att det i dagslaget finns brister i tillgangen
till information om spelmarknaden. Spelinspektionen kan forvisso be licensinne-
havare att lamna uppgifter for statistikindamal. Detta bygger dock pa frivillighet,
vilket Spelinspektionen menar riskerar leda till kunskapsluckor och brister i de
insamlade uppgifterna. Utredningen gor darfér bedomningen att Spelinspek-
tionens majlighet att begara in uppgifter fran licens- och tillstdndshavare bor
utvidgas.

Konkurrensverket ser positivt pa en utokad majlighet for Spelinspektionen att
folja utvecklingen pa spelmarknaden och har inga invandningar mot utred-
ningens forslag att licens- och tillstdndshavare enligt spellagen ska vara skyldiga
att pd begaran av spelmyndigheten lamna uppgifter om utvecklingen pa spel-
marknaden.

13.5.2 En ny lag om uppgiftsskyldighet i fraga om utvecklingen pa spelmarknaden
Utredningen foreslér att uppgiftsskyldigheten som omnamns i foregadende avsnitt
ska regleras i egen lag och kopplas till Spelinspektionens uppgift att folja och
informera om utvecklingen pa spelmarknaden samt att en ny lag om uppgifts-
skyldighet i frdga om utvecklingen pa spelmarknaden darmed ska inréttas.

Konkurrensverket stiller sig positivt till utredningens foérslag och noterar att
utredningen foreslar en ny lag likt den reglering som finns pa konkurrensomradet
genom lagen (2010:1350) om uppgiftsskyldighet i fraga om marknads och
konkurrensforhallanden. Konkurrensverket har goda erfarenheter av uppgifts-
skyldigheten och har tillampat lagen for att begara in uppgifter om marknads- och
konkurrensforhallanden i ett flertal fall. Vissa svarigheter har dock noterats av
Konkurrensverket gillande att begdra in uppgifter fran multinationella bolag med
sin hemvist utanfor Sverige. Da lagen endast galler i Sverige kan i forekommande
fall endast svenska bolag aldggas att inkomma med information, vilket skapar
svarigheter da informationen oftast finns hos ett utlandskt moderbolag.
Konkurrensverket befarar att liknande problem kan uppsta pa spelmarknaden,
dar flertalet licensierade spelbolag pa den svenska marknaden har sin hemvist
utanfor Sverige.
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13.5.3 Uppgiftsskyldighetens rackvidd

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten syftar till att mojliggora for Spelinspek-
tionen att pa en aggregerad niva f6lja utvecklingen pa spelmarknaden. For att
uppnad detta foreslar utredningen att uppgiftsskyldigheten ska avgréansas till att
galla for uppgifter om spelets omfattning. Uppgifter som inte kan kopplas till
spelets omfattning, till exempel uppgifter om licenshavares verksamhet eller
licenshavarens organisation ska inte omfattas.

Konkurrensverket har inga invandningar mot utredningens forslag. Det ar rimligt
att en avgransning av vilka uppgifter som omfattas av lagen finns pa plats, for att
sakerstalla proportionalitet och forutsagbarhet i tillampningen for de bolag som ar
verksamma pa marknaden.

13.5.4 Foreldgganden och bemyndigande

Enligt utredningens forslag kring uppgiftsskyldighet ska spelmyndigheten ha ratt
att forelagga en licens- eller tillstandshavare att tillhandahalla uppgifter. Utred-
ningen foreslar att spelmyndighetens foreldgganden ska fa forenas med vite, i
likhet med lagen om uppgiftsskyldighet i fraga om marknads- och konkurrens-
forhallanden. Den lagen ger Konkurrensverket mojlighet att forena foreldgganden
med vite och dr, som ocksa framgatt ovan, ett viktigt verktyg for myndighetens
tillsynsuppdrag. Forelagganden om uppgiftslamnande ska galla omedelbart om
nagot annat inte bestams. Spelinspektionen ska ges rétt att meddela foreskrifter
om vilka uppgifter eller handlingar som en licens- eller tillstdindshavare ska lamna
till myndigheten och om villkoren f6r inlamnandet. Konkurrensverket tillstyrker
forslaget.

13.5.7 Spelinspektionens uppgift fortydligas

Utredningen foreslar att Spelinspektionens uppdrag att informera om utveck-
lingen pa spelmarknaden ska utvidgas till att inte enbart galla gentemot
regeringen. Detta da det finns flera andra myndigheter och dven andra aktorer
som dr beroende av uppgifter fran Spelinspektionen. Det kan exempelvis handla
om regeringen, Statskontoret, Folkhdlsomyndigheten och forskare menar
utredningen. Utredningen noterar att samverkan med andra myndigheter och
aktorer ar nagot som i praktiken redan forekommer, men att det i dagsldget inte
fullt aterspeglas i Spelinspektionens instruktion.

Konkurrensverket har inga invandningar mot utredningens forslag. Vidare menar
Konkurrensverket att det dven kan vara fordelaktigt for bade Konkurrensverkets
konkurrensframjande och tillsynsuppdrag att vid behov kunna ta del av
Spelinspektionens uppgifter om spelmarknadens utveckling.

14. Okad flexibilitet i de tekniska kraven

Utredningen foreslar att spelmyndigheten ska fa meddela foreskrifter om undan-
tag fran det bedomningsforfarande som avses i 16 kap. 3 § spellagen och i sa fall
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foreskriva vilka andra bedomningsforfaranden som i stéllet ska gélla. Forslag som
syftar till att ge Spelinspektionen mdjlighet att 6ka flexibilitet i tekniska kraven
som kravs for att beviljas licens for till exempel lotteriverksamhet.

Konkurrensverket har i ett tillsynsarende analyserat utbytbarheten mellan olika
lotterier och andra spelformer (Konkurrensverkets dnr 263/2013). Slutsatsen av
utredningsarbetet &r att vissa lotterier vander sig till en avgransad del av lotteri-
marknaden. Fragan om 6kad flexibilitet i de tekniska kraven forefaller ur detta
perspektiv ha mindre betydelse for konkurrensen eftersom olika spel inte nod-
vandigtvis ar utbytbara ur ett konkurrensréttsligt perspektiv. Forslaget syftar till
att ge Spelinspektionen 6kade forutsédttningar att anpassa de tekniska reglerna och
bedomningsforfarandena, vilket Konkurrensverket inte har nagra invandningar
mot. Konkurrensverket menar dock att hdnsyn bor tas till att det kan finnas svéra
gransdragningsproblem med att avgora vilka @ndamal som ar allmannyttiga. Det
kan inte heller uteslutas att systemet kan utnyttjas av oseriosa aktorer.

15 Licensers giltighet vid provning av férnyad licens

Det foreslas av utredningen att en bestimmelse ska inforas i spellagen som inne-
bar att en utgangen licens enligt lagen under vissa forutsattningar fortsatt ska
gdlla om licenshavaren har ansokt om fornyad licens. Forutsattningar for fortsatt
giltighet ska vara att den nya ansékan har inkommit senast fyra manader fore
utgangen av giltighetstiden for den licens som forlangningen avser, och att den
innehaller de uppgifter och handlingar i 6vrigt som behovs for myndighetens
provning. Den fortsatta giltigheten ska galla langst till dess att beslut i fraga om
den nya ansokan har fattats av Spelinspektionen.

Syftet med bestimmelsen att undvika att licenshavare drabbas pa grund av hog
arbetsbelastning hos Spelinspektionen. Konkurrensverket menar att forslaget kan
bidra till en mer vl fungerande marknad och har inga invandningar mot det.

16. Anpassade regler om bonuserbjudanden

Utredningen foreslar att licenshavare enligt 6 kap. spellagen ska undantas fran
begransningen i 14 kap. 9 § spellagen som foreskriver att en licenshavare endast
far erbjuda eller lamna bonus vid det forsta tillfallet da en spelare spelar pa nagot
av licenshavarens spel. S som lagen &r utformad i dag géller den ocksa for all-
mannyttig ideell verksamhet. Detta bedomer utredningen foérsvarar for allman-
nyttan att bedriva den verksamhet som de historiskt sett bedrivit och darmed
forsvara for deras intaktsmajligheter fran spel.

Utredningen bedomer att detta star i strid med ett av de uttalande politiska mélen
med spelmarknaden, vilket &r att varna ideell verksamhet och ge goda forutsatt-
ningar for allmannyttig ideell verksamhet att erbjuda finansiering genom intakter
fran spel. Samtidigt bedomer utredningen att premier och andra typer av ekono-
miska incitament kopplat till spel for allmannyttiga &ndamal inte innebar en
sadan risk ur ett konsumentskyddsperspektiv som motiverar en begransning
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sasom den i 14 kap. 9 § spellagen. Utredningen foreslar darfor att det ska ga att
gora undantag fran bonusbegransningen for spel for allmannyttiga &ndamal.

Som ovan namnt har Konkurrensverket i ett tillsynsarende dragit slutsatsen att
vissa lotterier vander sig till en avgransad del av lotterimarknaden (Konkurrens-
verkets dnr 263/2013). De ar darmed inte nédvandigtvis utbytbara ur ett konkur-
rensrattsligt perspektiv. Daremot kan det finnas gransdragningsproblem med att
avgora vilka dndamal som ar allmannyttiga och det kan inte heller uteslutas att
systemet kan utnyttjas av oseriosa aktorer. Mot bakgrund av detta kan
Konkurrensverket inte stélla sig bakom utredningens forslag. Daremot anser
Konkurrensverket att lokala och tillfalliga lotterier (frisektorlotterier) vid till
exempel idrottsevenemang borde kunna undantas fran begransningarna.

17. Lotteri- och kasinoliknande inslag i datorspel

Fragan om lotteri- eller kasinoliknande inslag i datorspel, sarskilt sa kallade loot-
lador, har uppmarksammats pa senare tid av lagstiftare bade i Sverige och utom-
lands. Utredningen drar dock slutsatsen att det i nuldget saknas forskning om
sambandet mellan lotteri- och kasinoliknande inslag i datorspel och spel om
pengar, spelproblem och ekonomiska problem. Dartill skulle en utvidgning av
spellagens tillampningsomrdade vara svar att genomfora utan att spelregleringen
skulle bli mycket omfattande.

Mot bakgrund av detta bedomer utredningen att spellagens tillimpningsomrade
inte bor utvidgas for att tacka in lotteri- och kasinoliknande inslag i datorspel som
inte omfattas av nuvarande tillimpningsomrade. Utredningen beddmer ocksa att
Folkhalsomyndigheten, Konsumentverket och andra berérda myndigheter bor,
dar det ar lampligt, inkludera information om lotteri- och kasinoliknande inslag i
datorspel i kunskapshdjande insatser som ror spel om pengar och konsument-
skydd. Konkurrensverket har inga invandningar mot utredningens bedémning.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
sakkunniga ekonomen Annika Stenstrom.

Yttrandet undertecknas inte egenhédndigt och saknar darfor namnunderskrifter.

Rikard Jermsten

Annika Stenstréom
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