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Forvaltningsrétten i Karlstad
Box 568
651 12 Karlstad

Ansdkan om upphandlingsskadeavgift
Sékande

Konkurrensverket, 103 85 Stockholm

Motpart

Hallefors kommun, Sikforsvagen 15, 712 83 Hallefors
Saken

Upphandlingsskadeavgift enligt 17 kap. 1 § 3 lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU)

Yrkande

Konkurrensverket yrkar att forvaltningsratten enligt 17 kap. 1 § 3 LOU beslutar
att Hallefors kommun ska betala 150 000 (etthundrafemtiotusen) kronor i
upphandlingsskadeavgift.

Adress 103 85 Stockholm
Besdksadress Torsgatan 11
Telefon 08-700 16 00

Fax 08-24 55 43
konkurrensverket@kkv.se
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Grunder

Hallefors kommun har brutit mot 15 kap. 4 § LOU genom att den 30 mars
2015 inga avtal om byggnadsarbeten med Allbyggarn i Karlskoga AB
(Allbyggarn) utan foregaende annonsering, trots att forutsattningarna for ett
sadant agerande inte var uppfyllda. Det ingdngna avtalet utgér darmed en
otilldten direktupphandling.

Bakgrund och omstandigheter

2.

Konkurrensverket initierade granskningen av kommunens ingdende av avtal
med Allbyggarn efter att ha uppmarksammat vissa uppgifter i media. Under
utredningen har bland annat f6ljande framkommit.

Bjorskogsnas naturreservat ar belaget sydvast om tatorten Grythyttan i
Hallefors kommun. Omradet omfattar 15 hektar och inkluderar tva
gardsbildningar med ett ursprung fran 1500-talet. Kommunen inforskaffade
reservatet ar 2007 och dr ensam dgare till fastigheten Hallefors Bjorskogsnas.
Pa fastigheten finns en gard som inte omfattas av nagra specifika
reservatsbestaimmelser och som inte utgor ett byggnadsminne.

I slutet av februari 2015 blev kommunen kontaktad av produktionsbolaget
OTW som framforde 6nskemal om att forlagga 2015 ars upplaga av TV-
programmet ”Sommar med Ernst” vid namnda gard i Bjorskogsnas
naturreservat. Syftet med programmet ar att renovera, restaurera och
modernisera en gammal byggnad sa att den gar att bo i eller kan nyttjas pa
annat satt. Kommunen ansag att denna typ av satsning skulle medfora en
fordelaktig upprustning av den norra delen av garden samt 6ka allménhetens
intresse for saval Bjorskogsnds som for kommunen. Kommunen accepterade
darfor produktionsbolagets forfragan och ingick ett nyttjanderattsavtal med
OTW genom vilket kommunen stillde garden pa fastigheten Hallefors
Bjorskogsnas till forfogande for inspelningarna av ”Sommar med Ernst” samt
den kortare programserien ”Jul med Ernst”.

Med anledning av beslutet att upplata kommunens gard for TV-
inspelningarna ingick kommunen den 30 mars 2015 avtal med Allbyggarn
om utforande av byggnadsarbeten pa garden, bilaga 1. Enligt avtalet ska
Allbyggarn utfora entreprenadarbeten at kommunen pa 16pande rakning
enligt faststallda timpriser. I avtalet regleras dven kostnad for material.
Vidare foreskriver avtalet en ensamritt for Allbyggarn avseende byggnads-
arbeten pa garden under ar 2015 samt ett atagande fOr bolaget att sponsra
kommunen genom en reduktion pa 75 000 kronor avseende utfort arbete.
Reduktionen ska regleras i samband med slutbetalning.
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6. Allbyggarn har utfort arbeten pa garden i samband med produktionen av
TV-programmen och i enlighet med avtalet. Arbetet utférdes under perioden
7 april 2015 — 3 juli 2015. Den slutliga kostnaden for det byggnadsarbete som
utfordes i enlighet med avtalet uppgar efter reduktion for sponsring till
1 900 000 kronor exkl. mervardesskatt, se bilagorna 2 och 3. Kommunen har
erlagt betalning till Allbyggarn med namnda belopp.

7.  Kommunens ingdende av avtalet med Allbyggarn den 30 mars 2015 har inte
foregatts av annonsering enligt LOU.

Avtalet mellan kommunen och Allbyggarn utgor en otillaten
direktupphandling

8.  Enligt Konkurrensverkets bedémning avser avtalet mellan kommunen och
Allbyggarn "byggverksamhet” enligt bilaga 1 till LOU. Avtalet utgor darmed
ett byggentreprenadkontrakt enligt 2 kap. 3 § LOU.

9.  Enligt huvudregeln ska upphandlingar annonseras och alla leverantorer ska
darigenom f& mojlighet att lamna, respektive ansoka om att fa lamna, anbud.
Upphandlingar med ett varde som understiger en viss procent av aktuellt
troskelvarde (den sa kallade direktupphandlingsgransen) behover inte
annonseras.

10. Vid tidpunkten for kommunens ingédende av avtalet med Allbyggarn
uppgick troskelvardet for samtliga myndigheter vid upphandling av
byggentreprenader enligt LOU till 45 256 666 kronor. Direktupphandlings-
gransen uppgick till 505 800 kronor.

11. Enligt 15 kap. 3 a § LOU ska vardet av ett kontrakt uppskattas till det totala
belopp som ska betalas enligt kontraktet. Som patalats ovan (punkt 6) har
kommunen betalat totalt 1 900 000 kronor exkl. mervardesskatt for de
entreprenadarbeten som Allbyggarna har utfort enligt avtalet. Avtalets varde
ska darfor berdknas till namnda belopp. Avtalsvardet understiger alltsa
troskelvardet for byggentreprenader, men 6verstiger direktupphandlings-
gransen. For att avtal med ett varde som overstiger direktupphandlings-
gransen ska fa ingds utan foregdende annonsering kravs att nagot av de
sdrskilt angivna undantagen i LOU ér tillampliga. Undantagen fran
skyldigheten att annonsera upphandlingar ska tolkas restriktivt.!

! Se bl.a. EU-domstolens uttalanden i mal 199/85 kommissionen mot Italien, punkt 14, de férenade
malen C-20/01 och C-28/01 kommissionen mot Tyskland, punkt 58, mal C-385/02 kommissionen mot
Italien, punkt 19, mal C-394/02 kommissionen mot Grekland, punkt 33 och mal C-26/03 Stadt Halle,
punkt 46. Se dven forarbetsuttalanden i prop. 2001/02:142 s. 99 och prop. 2006/07:128 s. 291 samt
Hogsta forvaltningsdomstolens uttalanden i RA 2005 ref. 10, RA 2008 ref. 79 och RA 2009 not. 134.
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Det saknas skal att inga avtalet utan foregaende annonsering

12. Under den utredning som féregatt Konkurrensverkets ansokan om
upphandlingsskadeavgift har kommunen anfort att man hade att ta stallning
till en helhet av produktionen av ” Sommar med Ernst” respektive ”Jul med
Ernst” dar OTW och Allbyggarn redan hade ingéatt ett sponsors- och
produktionssamarbete. Kommunen har vidare anfort att inspelningen av TV-
programmen pa kommunens fastighet férutsatte ingaendet av det aktuella
avtalet med Allbyggarn. Om kommunen hade begért att de arbeten som
Allbyggarn sedermera genomforde skulle upphandlas enligt LOU sa hade
OTW valt ett annat objekt for sin inspelning.

13. Enligt 15 kap. 3 § andra stycket LOU far direktupphandling anvandas nar
nagon av forutsattningarna for forhandlat forfarande utan foregaende
annonsering som avses i 4 kap. 5-9 §§ LOU ar uppfyllda, eller om det finns
synnerliga skal. Av 4 kap. 5 § 3 LOU framgar att upphandlande myndigheter
far tillampa forhandlat forfarande utan foregdende annonsering vid
tilldelning av kontrakt om det dr absolut nodvandigt att tilldela kontraktet,
men synnerlig bradska som orsakats av omstandigheter som inte kunnat
forutses av den upphandlande myndigheten gor det omgjligt att halla
tidsfristerna vid ett annonserat forfarande.? Samtliga forutsattningar maste
alltsa vara uppfyllda for att undantaget ska vara tillampligt. De omstandig-
heter som orsakat den synnerliga bradskan far inte vara hanforliga till eller
pa annat satt bero pa den upphandlande myndighetens handlande.?

14. For att bestaimmelsen i 4 kap. 5 § 3 LOU ska vara tillamplig kravs det sdledes
att det ror sig om en situation dar tilldelningen av kontraktet har varit
absolut nodvandigt. Enligt Konkurrensverkets uppfattning har det inte varit
absolut nodvandigt att bygga om eller renovera garden pa kommunens
fastighet i Bjorskogsnas. Likasa har det inte varit absolut nédvandigt att
upplata byggnaden for inspelningen av Sommar med Ernst respektive Jul med
Ernst. Kommunens ingdende av avtalet med Allbyggarn omfattas saledes inte
av undantaget for synnerlig bradska. Darutdver har heller inte ndgot annat
undantag fran annonseringsskyldigheten forelegat. Avtalet mellan
kommunen och Allbyggarn utgor darmed en otillaten direktupphandling.

2Se 4 kap. 5§ 3 LOU.
3 Se artikel 31.1 (c) i direktiv 2004/18/EG samt prop. 2006/07:128 s. 327.
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Upphandlingsskadeavgift

15. Vid en otillaten direktupphandling far en allmén férvaltningsdomstol efter
ansokan av Konkurrensverket besluta att en upphandlande myndighet ska
betala en upphandlingsskadeavgift (17 kap. 1 § 3 LOU). Det finns inget krav
pa att den upphandlande myndigheten ska ha agerat med uppsat eller av
oaktsamhet for att en avgift ska kunna domas ut. Bristande kannedom om
gallande ratt eller missforstand om lagstiftningens innehall utgor inte heller
nagon ursakt for en overtradelse.*

16. En upphandlingsskadeavgift ska vara effektiv, proportionerlig och avskrack-
ande. Syftet med avgiften ar bl.a. att siakerstédlla att upphandlingsreglerna
foljs och att skattemedlen anvands pa ett korrekt sitt.>

Overtridelsens sanktionsvirde och avgiftens storlek

17. En upphandlingsskadeavgift ska uppga till lagst 10 000 kronor och hogst tio
miljoner kronor. Avgiften far inte 6verstiga tio procent av kontraktsvardet.
Berakningen av kontraktsvardet ska ske enligt 3 kap. 3 och 4 §§ eller 15 kap.
3 a§LOU (17 kap. 4 § LOU). Det hogsta avgiftsbeloppet ar reserverat for
sarskilt graverande fall.* Konkurrensverket har berdknat kontraktsvardet till
1900 000 kronor (se punkt 6 ovan). Upphandlingsskadeavgiften kan darfor
uppga till hogst (1 900 000 x 0,1) 190 000 kronor.

18. Vid faststdllande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sarskild hansyn
tas till hur allvarlig 6vertradelsen &r. I ringa fall ska nagon avgift inte beslu-
tas. Avgiften far efterges om det finns synnerliga skal (17 kap. 5 § LOU).

19. Upphandlingsskadeavgiftens storlek ska bestimmas med hansyn till alla
relevanta omstandigheter i det enskilda fallet inom ramen for avgiftens av-
skrackande syfte. Utgangspunkten ar att avgiften ska bestimmas sa att myn-
digheten, och d@ven andra myndigheter, foljer LOU. Ju allvarligare overtradel-
sen kan anses vara, desto hogre belopp bor avgiften faststallas till.”

20. Vid bedémningen av sanktionsvardet ska hansyn tas till saval forsvarande
som formildrande omstandigheter. Det ska dven végas in hur klar 6vertra-
delsen kan anses vara. Omstandigheten att t.ex. réttslaget ar oklart kan
paverka sanktionsvardet sa att 6vertradelsen anses mindre allvarlig. Daremot
kan sanktionsvardet anses hogre om ett avtal 16per under en forhallandevis
lang tid eller avser ett hogt virde. Aven forhallanden hos den upphandlande
myndigheten som exempelvis ett upprepat beteende att gora otillatna direkt-

4 Prop. 2009/10:180 del 1 s. 193 och s. 368.

5 A prop. s. 196-197.

¢ Se Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande HFD 2014 ref. 69.
7 Prop. 2009/10:180 del 1 s. 197 och s. 369-370.
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upphandlingar kan ses som en forsvarande omstandighet. Att en upphand-
lande myndighet har drabbats av andra negativa ekonomiska konsekvenser
till £6ljd av overtradelsen kan dock i vissa fall ses som en formildrande
omstandighet.® Otillatna direktupphandlingar &r en av de allvarligaste
overtradelserna inom upphandlingsomradet och sanktionsvardet ska darfor
ofta vara hogt.’

21. Idetta fall ar det fraga om en otillaten direktupphandling. Genom ingdendet
av avtalet med Allbyggarn har kommunen anlitat en leverantor for utforande
av byggnadsarbeten till ett varde om 1 900 000 kronor utan sddan annons-
ering som foreskrivs i LOU. Som péatalats ovan har det inte forelegat sdidana
omstandigheter att kommunen hade kunnat kopa byggnadsarbeten av
Allbyggarn utan foregdende annonsering. Enligt Konkurrensverkets
uppfattning kan rattslaget i detta fall inte anses som oklart. Kommunen
skulle saledes rétteligen ha annonserat byggnadsarbetena enligt LOU.

22. Vid en sammantagen bedomning av omstandigheterna i drendet anser
Konkurrensverket att en upphandlingsskadeavgift pa 150 000 kronor &r en
avskrdckande och proportionerlig sanktion for den aktuella Svertradelsen.

Ovrigt

23. Konkurrensverket vill upplysa om att verket denna dag har lamnat in
ytterligare en ansdkan om upphandlingsskadeavgift mot Hallefors kommun
till Forvaltningsratten i Karlstad (Konkurrensverkets dnr 209/2016).

Per Karlsson

Kristoffer Sallfors

8 Prop. 2009/10:180 del 1 s. 197-198 och s. 369-370.
% Se prop. 2009/10:180 del 1 s. 197 och jfr exempelvis HFD 2014 ref. 69 och Kammarrétten i Goteborgs
domar den 20 november 2014 i mal nr 4402-14 och den 2 december 2014 i mal nr 4915-13.



Bifogas
Bilaga 1

Bilaga 2
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Avtal av den 30 mars 2015 mellan Hallefors kommun och Allbyggarn i
Karlskoga AB avseende utférande av byggnadsarbeten pa Bjorskogsnés

Fakturor fran Allbyggarn i Karlskoga AB till Hallefors kommun avseende
utforda arbeten

Sammanstéllning av fakturerade belopp som ligger till grund for
berdkningen av kontraktsvardet



