KONKURRENSVERKET YTTRANDE

Swedish Competition Authority 2021-03-12 Dnr 728/2020 1(3)

Infrastrukturdepartementet
i.remissvar@regeringskansliet.se

Promemorian Auktorisationssystem for elektronisk identifiering

och for digital post
12020/03269

Sammanfattning

Konkurrensverket har inga invandningar mot att lagen (2013:311) om valfrihets-
system fOr elektronisk identifiering ersatts av en ny lag om auktorisationssystem
for sddana tjanster som @ven omfattar digital post.

Konkurrensverket kan konstatera att forfarandet i allt vasentligt kommer att
fortsitta att fungera som ett valfrihetssystem enligt lagen (2008:962) om valfri-
hetssystem (LOV), och har inga invandningar mot bedomningen att det fore-
slagna systemet inte utgor upphandling av tjanster eller en tjanstekoncession.

Konkurrensverket noterar att det i promemorian inte utvecklas ndarmare vad den
foreslagna tillsynen ska innebara eller vad den ska syfta till, och ifragasatter
darfor om det finns behov av tillsyn, och anser att detta bor 6vervagas i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Slutligen anser Konkurrensverket att det ar angeldget att uppgifter om bland
annat vilka aktorer som godkanns i systemen och vilka tjanster som blir utférda
samlas pa ett systematiskt och enhetligt satt.

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det
allménna.

Lagen om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering
ersatts av en ny lag (5.1)

I promemorian foreslas att en ny lag om auktorisationssystem i fraga om tjanster
for elektronisk identifiering och for digital post ska ersatta lagen om valfrihets-
system i frdga om tjanster for elektronisk identifiering. Flera bestaimmelser i lagen
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om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering dverfors till
den nya lagen ofordndrade eller med enbart spréakliga eller andra redaktionella
andringar. For att tydliggora att den nya lagen inte utgor en del av det upphand-
lingsrattsliga regelverket 6verfors dock inte begrepp och definitioner som &r
hamtade fran upphandlingslagstiftningen till den nya lagen.

Konkurrensverket har inga invandningar mot promemorians bedomning att det
foreslagna systemet inte utgdr upphandling av tjanster eller en tjanstekoncession,
och har inte heller i 6vrigt nagra invandningar mot forslaget.

Tillsyn

I promemorian foreslas att den myndighet som regeringen bestdimmer ska utéva
tillsyn 6ver att lagen foljs. Forslaget motiveras med att det finns ett behov av
bestammelser om bland annat tillsyn motsvarande de som finns i 22 § lagen om
valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering.

Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet for den nuvarande lagen om valfrihets-
system i frdga om tjanster for elektronisk identifiering. Nér lagen infordes motive-
rades detta med att Konkurrensverket var tillsynsmyndighet enligt saval lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) som LOV och att verket darfor
ansags lampligt for uppdraget som tillsynsmyndighet dven enligt den foreslagna
lagen.

Den nya lagen om auktorisationssystem i fraga om tjanster for elektronisk identi-
fiering och for digital post har inte ndgon koppling till upphandlings- eller valfri-
hetslagstiftningarna, och inte heller till ndgot annat regelverk som Konkurrens-
verket utovar tillsyn 6ver. Av detta skal finns det inte ndgot som talar {for att
verket ska vara tillsynsmyndighet 6ver den nya lagen. Konkurrensverket vill dock
papeka att verkets tillsyn 6ver LOU innebar att alla anskaffningar kan bli foremal
for tillsyn om de bedoms omfattas av LOU.

Konkurrensverket noterar att det i promemorian inte utvecklas narmare vad den
foreslagna tillsynen ska innebéra eller vad den ska syfta till. Konkurrensverket
ifrdgasatter darfor om det finns behov av tillsyn, och anser att detta bor 6vervagas
i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Offentliga aktorer far anvanda tjansterna i auktorisationssystemen (8)

I promemorian foreslas att offentliga aktorer enligt avtal med den tillhanda-
hallande myndigheten ska fa anvanda de tjanster for elektronisk identifiering och
for digital post som tillhandahélls inom auktorisationssystemen. Forslaget innebar
att kretsen av aktorer som omfattas ar densamma som i lagen (2018:1937) om
tillganglighet till digital offentlig service.
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Konkurrensverket anser att det ar rimligt att auktorisationssystemen omfattar alla
aktorer som bedriver offentligt finansierad verksamhet och har inga invandningar
mot forslaget.

Rattelse (10)

I promemorian foreslas att en leverantdr som gor géllande att den tillhanda-
hallande myndigheten har brutit mot en bestimmelse i lagen skriftligen ska fa
ansoka om réttelse hos allman forvaltningsdomstol. Endast den leverantor som
inte har godkants ska fa ansoka om rattelse av ett sddant beslut.

Konkurrensverket har inga invandningar mot forslaget.

Avgifter (11)

I promemorian foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om skyldighet for offentliga aktorer att
betala avgift for anvandningen av tjanster inom auktorisationssystemen. Om inte
regeringen foreskriver nagot annat, ska avgifter berdknas sa att de helt tacker
verksamhetens kostnader.

Konkurrensverket har inga invandningar mot forslaget.

Annonsering och ansdkan (14)

I promemorian foreslas att ndr den tillhandahallande myndigheten inréttar eller

forandrar ett auktorisationssystem ska myndigheten annonsera det pa en webb-

plats. Annonsering ska ske lI6pande. Vid annonsering ska myndigheten ange de

krav och villkor som ska galla inom ett auktorisationssystem och de krav som en
leverantor ska uppfylla for att bli godkand.

Konkurrensverket kan konstatera att forfarandet i allt vasentligt kommer att
fortsitta att fungera som ett valfrihetssystem enligt LOV, och har inga invand-
ningar mot forslaget. Konkurrensverket vill dock lyfta fram att det ar angelédget
for bland annat uppfdljning att uppgifter om bland annat vilka aktorer som
godkanns i systemen och vilka tjanster som blir utférda samlas in pa ett systema-
tiskt och enhetligt satt.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
bitradande enhetschefen Stefan Jénsson.

Yttrandet undertecknas inte egenhandigt och saknar darfor namnunderskrifter.

Rikard Jermsten
Stefan Jonsson
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