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Mer fastighetsnara insamling av forpackningsavfall och retur-

papper — utveckling av producentansvaren
M2018/00852/R

Sammanfattning

Konkurrensverket delar promemorians bedomning att det finns vissa problem
med tillampningen av dagens bestimmelser om producentansvar for forpack-
ningar och returpapper. Sdsom framhalls i promemorian inkluderar bristerna
oklar ansvarsfordelning, otydliga krav pa serviceniva, bristfalligt statistikunder-
lag, fragor om nedskrdpning, precision i finansieringsmodellen och otillracklig
utsortering av producentansvarsavfall fran annat avfall.

Konkurrensverket anser att forslaget om mer fastighetsnara insamling av
producentansvarsavfall bor behandlas i ett vidare sammanhang som uppmark-
sammar kommunernas roll. Detta eftersom kommunerna genom sitt agerande
kan bade forhindra och méjliggora att de positiva effekterna av konkurrens tas till
vara.

Forslagen om den fastighetsndra insamlingen av producentansvarsavfall bor
vidare forenas med en 6versyn av kommunernas ansvar for insamling av
hushallsavfall och i synnerhet inneborden i formuleringen ”darmed jamforligt
avfall” fran annan verksamhet.

Forslaget om att rapporteringsskyldigheten sprids ut pa en mangd producenter
kommer att innebara en 6kad administrativ borda for producenterna och avstyrks
liksom dartill kopplade avgiftsforslag.

Fastighetsnéra insamling

En analys av forslagen sett i sin isolering, utan hansyn till den samlade bilden,
riskerar att bli missvisande. I synnerhet bor konsekvenserna i kombination med
det kommunala monopolet pa insamling av hushallsavfall beaktas.

Enligt remissen Onskar regeringen sarskilt fa in synpunkter och information om
ekonomiska konsekvenser av forslagen. Konkurrensverket begransar sig har till
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att framfora generella synpunkter om troliga effekter pa marknader for insamling
av avfall som forbises i utredningens konsekvensbeskrivning.

Hushallsavfall ar det avfall som kommer fran hushall samt darmed jamforligt
avfall fran annan verksamhet, 15 kap. 3 § miljobalken. Ytterst finansieras insam-
ling av hushallsavfall genom renhéllningsavgifter enligt 27 kap. miljobalken. En
effekt av forslaget att utdka hushéllsnara insamling av producentansvarsavfall ar
att mer insamling flyttas till den kommunala avfallshanteringens “hemmaplan”
dar kommunerna och deras bolag i princip har ensamratt. De volymer av hus-
hallsnara avfall som kan omfattas av det kommunala atagandet innebar att kom-
munen och de kommunala bolagen far ett forsteg framfor andra entreprenorer.

Konkurrensverket anser att forslagen om den hushallsnira insamlingen av
producentansvarsavfall bor forenas med en 6versyn av kommunernas ansvar for
insamling av hushallsavfall och i synnerhet innebdrden i formuleringen “darmed
jamforligt avfall” fran annan verksamhet.

[ utgdngslaget ar det mycket svart att starta eller driva insamlingssystem for
producentansvarsavfall. Kravet att ett insamlingssystem ska kunna samla in
forpackningsavfall av alla material (8.3) riskerar att forsvara etableringen av
alternativa insamlingssystem. Okade krav pa ekonomiska sdkerheter for till-
standspliktiga insamlingssystem forsvarar etableringen av alternativa system
ytterligare (5.3). I synnerhet kravet om att insamlingssystemet ska transportera
bort forpackningsavfall fran fler d4n sextio procent av alla bostadsfastigheter for att
anses lampligt (den foreslagna 39 a § forordningen [2014:1073] om producent-
ansvar for forpackningar) forefaller eliminera alla forutsattningar for att mer an
ett system kan f4 tillstdnd. Aven om forutsittningarna for etablering var sma
redan i utgangslaget kan ett sadant krav, sarskilt med hansyn till att de yttre
granserna for tillstandsplikten forefaller vida, gora det omdgijligt att etablera aven
mindre verksamheter som genom utnyttjande av befintliga infrastrukturer
erbjuder tjanster inom en begransad del av avfallskedjan.

Forslagen innebar att daven de storre insamlingssystemen riskerar att bli klamda
mellan a ena sidan kommuner och kommunala bolag, och 4 andra sidan de
fastighetsdgare som ska Gvertygas om att upplata utrymme for att insamlingen
ska kunna goras effektivt. Detta till f6ljd av att kommunen har en central roll for
utformningen och etableringen av insamlingssystem samt monopol pa insamling
av hushallsavfall. Insamlingssystemen har heller ingen majlighet att rikta krav
mot en fastighetsdgare att tillhandahalla avfallsutrymme pa fastigheten (s. 83).
Den har situationen kan leda till att kostnadsnivan for insamlingssystemen okar
vilket leder till 6kade kostnader for producenterna.

Sammanfattningsvis bidrar forslagen till att skapa en struktur dar konsumenter
och producenter hamnar i beroendestallning till monopolliknande insamlings-
system som i sin tur stdr i ett beroendefoérhallande till kommunerna och fastig-
hetsagare.
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Kommunerna bor i kraft av dess stdllning som agare till allmannyttiga bostads-
foretag se till att insamlingssystem far tilltrade till utrymmen i fastigheter. I de fall
da insamlingssystem inte far tillgang till privata fastigheter pa skaliga villkor bor
kommunerna sakerstalla att insamlingssystem far tillgang till mark for uppstall-
ning av insamlingsstationer i narheten.

Tillsynen dver producenterna och statistik

Fragan om battre utformade forpackningar ar rimligtvis starkt forknippad med
ekonomiska incitament. Ett flertal producenter har inte majlighet att leva upp till
alla krav i den aktuella forordningen vilket medfor en risk for att producent-
ansvaret urvattnas och den foreslagna tillsynen forsvaras.

Konkurrensverket menar att promemorians resonemang om att “begrénsa antalet
producenter” i den nya begreppsapparaten ar otillrackliga. De resonemang som
fors forefaller kretsa runt terminologiska begrepp med det viktiga undantaget att
den vaxande distanshandeln faller utanfor.

I promemorian foreslas att rapporteringsskyldigheten sprids ut pa en méangd
producenter i stéllet for att insamlingssystemen gor detta samlat, som i dag.
Forslaget kommer att innebdra en 6kad administrativ bérda f6r producenterna.
Mellan 59 000 och 109 000 producenter berdknas omfattas av forslaget.
Konsekvenserna for dessa producenter beskrivs inte utforligt i promemorian.

Konkurrensverket delar mot bakgrund av 6kad gransdverskridande distans-
handel de resonemang som fors i promemorian om behovet att f6lja upp och
overvaga utformningen av forpackningsdirektivet for en harmonisering av
reglerna for producentansvarsavfall i EU. Detta for att svenska producenter inte
ska missgynnas av sdrskilda inhemska regler. Forslaget till andringar i forord-
ningen (2014:1073) om producentansvar {for forpackningar och férordningen
(2014:1074) om producentansvar for returpapper avstyrks daremot i de delar
andringarna innebar anmalnings- och uppgiftsskyldighet for producenter,

58 b—c § respektive 31 b— §. Darmed sammanhéangande avgifter i forordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken, 8ioch k §
(avsnitt 8.1-2 och 4 samt avsnitt 10 om avgifter i promemorian) avstyrks.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
sakkunnige Bjorn Axelsson.
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