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Beslut

Konkurrensverket forbjuder Arla Foods AB:s, Norrmejerier Ekonomisk forenings
och Falkopings Mejeri ekonomisk forenings forvarv av gemensam kontroll 6ver
Svensk Mjolk AB som anmaéldes den 5 december 2018.

Arla Foods AB, Norrmejerier Ekonomisk forening och Falkopings Mejeri
ekonomisk forening forpliktas att folja forbudet vid vite om etthundrafemtio
miljoner (150 000 000) kronor fér Arla Foods AB, fyrtio miljoner (40 000 000)
kronor f6r Norrmejerier Ekonomisk férening respektive tio miljoner (10 000 000)
kronor for Falkdpings Mejeri ekonomisk forening.
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Anmalan
1. Arla Foods AB (Arla Foods), Norrmejerier Ekonomisk forening

(Norrmejerier) och Falkopings Mejeri ekonomisk forening (Falkopings
mejeri), var for sig kallade Part och tillsammans kallade Parterna, har den
5 december 2018 anmalt forvarv av gemensam kontroll 6ver Svensk Mjolk
AB via det gemensamt dgda och kontrollerade foretaget Svenska Bonders
Klassiska Ostar AB (Svenska Bonder), 559152-5323. Siljare dr Svensk Mjolk
Ekonomisk forening (Svensk Mjolk EF).

Anmalan motsvarade inte kraven pa en fullstindig anmalan enligt
Konkurrensverkets anvisningar for anmalan om foretagskoncentration. Den
21 december 2018 skickade Konkurrensverket en skrivelse med besked om
att Parternas anmalan om foretagskoncentration var ofullstandig eftersom
Konkurrensverket, varken utifrdn de uppgifter som lamnats i anmalan eller
de uppgifter som Parterna inkommit med som svar den 14 december 2018
pa Konkurrensverkets dlaggande?!, kunde bedoma om den anmaélda
transaktionen ledde till en forandring av kontroll 6ver Svensk Mjolk AB, i
enlighet med 1 kap. 9 § konkurrenslagen (2008:579), KL, och vilket eller
vilka foretag som i sadana fall forvarvade kontrollen.

Mot bakgrund av Parternas kompletteringar har Konkurrensverket
behandlat anmaélan som fullstandig genom Parternas skrivelse den 26
december 2018. Den 1 februari 2019 beslutade Konkurrensverket att
genomfora en sarskild undersékning av koncentrationen enligt 4 kap. 11 §
KL. Beslut om att genomfora sarskild undersokning av koncentrationen har
fattats inom tjugofem arbetsdagar fran det att en anmalan ansags vara
fullstindig. Konkurrensverkets beslut om sarskild undersékning har
saledes fattats inom foreskriven tid.

Konkurrensverkets behorighet

De berorda foretagen

4.

Arla Foods ar det svenska dotterbolaget till Arla Foods amba (Arla Amba),
vilket ar ett globalt mejeriforetag och en kooperativ forening som &dgs
gemensamt av ca 10 400 mjolkbonder i Sverige, Danmark, Tyskland,
Storbritannien, Luxemburg, Nederlanderna och Belgien. Arla Amba har
produktion i 13 lander, forsaljningskontor i ytterligare 20 lander och mer an
19 000 medarbetare. Arla Ambas produkter siljs under vilkanda
varumadrken i mer dn 100 lander medan kdarnmarknaderna ar Sverige,
Danmark, Finland, Storbritannien, Tyskland, Nederlanderna och Polen. I
Sverige har Arla Amba ca 2 800 medlemmar.? Arla Amba-koncernen hade

1 AB 414, svar fran Parterna pa aldggande, s. 1.
2 AB 1, anmalan, s. 24.
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2017 en nettoomsattning pa ca 10,3 miljarder euro, varav 21 procent var
hanforligt till Sverige, ca 2,2 miljarder euro, det vill siga ungefar 21,2
miljarder kronor.3

5. Norrmejerier har 460 medlemmar i Norrbotten, Vasterbotten och delar av
Visternorrlands 1an och Jamtlands 1an 2017. Av medlemmarna ar 381 aktiva
mjolkproducenter. 2017 sysselsatte foreningen drygt 500 anstéllda och
omsatte ca 1,9 miljarder kronor.*

6. Falkopings mejeri dgs 2017 av 171 lantbrukare i Vastra Gotaland, Bohuslan,
Halland, Smaland och Ostergdtland. Av medlemmarna &r 139 aktiva
mjolkproducenter. Omsattningen i moderforeningen uppgick 2016/2017 till
1,25 miljarder kronor. Koncernen har ca 117 anstallda.>

7.  Svensk Mjolk AB ar ett heldgt dotterbolag till Svensk Mjolk EF vilken i sin
tur styrs av dess medlemmar Arla Amba, Norrmejerier, Falkopings mejeri,
Skanemejerier ekonomisk forening (Skanemejerier EF) och Gasene
Mejeriforening ekonomisk forening (Gasene). Svensk Mjolk AB:s
verksamhet bestar framst i att dga och forvalta ostvarumarkena Prast®,
Herrgard® och Grevé® (Varumarkena). ¢ Foretaget licensierar ut
Varumarkena for produktion och forsaljning av ost.” Svensk Mjolk AB:s
intakter kommer dels fran licensintakter, dels fran serviceavgifter som
betalas av medlemmarna. Svensk Mjolk AB:s nettoomsattning uppgick 2017
till ca 25,6 miljoner kronor.®

8. De berorda foretagens omsattning under verksamhetsaret innan
koncentrationen anmaldes Overstiger sdledes tillsammans en miljard
kronor, samtidigt som omsattningen for vart och ett av de tre berérda
foretagen overstiger 200 miljoner kronor. Foljaktligen 6verstiger
omsattningen for de berdrda foretagen troskelvardena i 4 kap. 6 § KL.

9. Eftersom endast ett av de bertrda foretagen har en sammanlagd omsattning
inom gemenskapen som 6verstiger 250 miljoner euro samt att enbart ett av
foretagen har en omsattning som 6verstiger 100 miljoner euro i andra
medlemsstater dn Sverige har koncentrationen inte gemenskapsdimension.’

3 Berdknat utifran Riksbankens uppgifter om den genomsnittliga véxelkursen under 2017 om 9,6326. Berdknad
mellan 2017-01-03 och 2017-12-29.

4 AB 1, anmalan, s. 9.

5 AB 1, anmalan, s. 10.

6 AB 1, anmalan, s. 19.

7 AB 1, anmalan, s. 2.

8 AB 6, Svensk Mjolk AB:s arsredovisning ar 2017, s. 4. Av den totala omsattningen harror enligt anmalan, AB 1,
s. 31, ca_ kronor fran licensintdkter.

9 Jfr artikel 1.2 respektive artikel 1.3 i Radets férordning 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av
foretagskoncentrationer EGT nr L 24, 29.1.2004.
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Foretagskoncentrationen

10.

11.

12.

13.

Svensk Mjolk AB éar ett befintligt foretag vars huvudsakliga verksamhet
bestar i att dga och forvalta Varumarkena. Svensk Mjolk AB ar verksamt
med att tillhandahalla licenser for anvandning av Varumarkena och erhaller
licensintakter for detta. 2017 erholls knappt 70 procent av licensintakterna
fran medlemsforetag i Svensk Mjolk EF (och som saledes indirekt dger
Svensk Mjolk AB) och drygt 30 procent fran Skanemejerier AB.

Svensk Mjolk AB ar ett heldagt dotterbolag till Svensk Mjolk EF och styrs av
dess medlemmar. Beslut i Svensk Mjolk EF ska enligt foreningens stadgar
fattas av fullmaktige, for att darefter verkstallas av styrelsen. Foreningens
fullmaktige bestar av 20 ledamoter som fordelas mellan medlemmarna i
proportion till medlemmarnas relativa mjolkinvagning. 2018 hade Arla
Amba tolv ledamoter, Skanemejerier EF tre ledamoter, Norrmejerier och
Falkopings mejeri tva ledamoter vardera och Gasene en ledamot i
fullméaktige.! Styrelsen bestar av nio ledamoter, varav Arla Amba
nominerar fyra ledamoter och 6vriga medlemmar en ledamot var.
Ytterligare en ledamot nomineras av staimman dar Arla Amba har ensam
majoritet. Arla Amba far pa sa satt aven ensam enkel majoritet i styrelsen.
Det dr samma styrelseledamoter i Svensk Mjolk AB som i Svensk Mjolk
EE.12

Beslut i styrelsen i Svensk Mjolk EF respektive Svensk Mjolk AB fattas med
enkel majoritet, forutom beslut rérande budget- och finansieringsfragor dar
det for giltigt beslut kravs stod av minst sex ledaméter.’® Det saknas
aktiedgaravtal eller annan 6verenskommelse mellan medlemmarna i Svensk
Mjolk EF som ger medlemmarna gemensam kontroll 6ver Svensk Mjolk EF
eller Svensk Mjolk AB i konkurrensrattslig mening.!* Fore koncentrationen
kan Arla Amba darmed ensamt besluta i fragor som rér Svensk Mjolk AB,
forutom fragor om budget och finansiering dar kvalificerad majoritet kravs.
Ingen medlem kan ensamt besluta om sadana fragor. Arla Amba har dock
med sin majoritet i styrelsen majlighet att blockera alla beslut, d&ven beslut i
budget- och finansieringsfragor. Fore koncentrationen har saledes Arla
Amba ensam negativ kontroll 6ver Svensk Mjolk AB."

Efter koncentrationen kommer Svensk Mjolk AB att vara ett helagt
dotterbolag till Svenska Bonder, som i sin tur dgs av Arla Foods,
Norrmejerier och Falkdpings mejeri. Arla Foods adger - procent och

10 AB 1, anmalan, s. 32.

11 AB 33, styrelseprotokoll Svensk Mjolk EF och AB, 2018-03-26, § 36.

12 AB 1, anmalan, s. 14; AB 479, stimmoprotokoll Svensk Mjolk EF, 2018-05-28, § 14.

13 AB 72, Svensk Mjolk EF:s stadgar, § 17.

14 AB 435, Parternas svar pa begdran av komplettering av anmalan, s. 2.

15 AB 1053, Arla Ambas koncernredovisning 2018, s. 74. Arla Amba har efter forvérvet av Gefleortens
mejeriforening 2017 erhallit majoriteten av rostratterna i Svensk Mjolk EF.
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Norrmejerier och Falképings mejeri_ av aktierna i

Svenska Bonder. Figur 1 nedan visar dgarstrukturen efter koncentrationen.

Figur 1. Agarstrukturen efter koncentrationen

14.

15.

16.

17.

Arla Foods Norrmejerier Falképings mejeri
S e -

y

Svenska Bonder

l

Svensk Mjolk AB

Enligt det utkast till aktiedgaravtal som bifogats anmalan galler avtalet &ven
Parternas dgande och bedrivandet av verksamheten i Svensk Mjolk AB.1¢
Enligt utkastet till aktiedgaravtal ager Arla Foods ratt att nominera.
medan Norrmejerier och Falkopings mejeri dger
i Svenska Bonder.

ratt att nominera
Styrelsens ordférande ska vara en av de styrelseledaméter som Arla Foods
nominerat.”

Vidare framgar det av utkastet till aktiedgaravtal att beslut vid
styrelsesammantrade i huvudsak ska fattas med enkel majoritet férutom
avseende vissa specifikt angivna fragor for vilka i stéllet kravs enighet. Vid
lika rostetal i samband med beslut som kraver enkel majoritet dger
styrelsens ordférande, nominerad av Arla Foods, utslagsrost.!®
Aktiedgaravtalet ger sidledes Arla Foods ratt att ensamt besluta i fragor som
kraver enkel majoritet i Svenska Bénder och Svensk Mjolk AB efter
koncentrationen.

Enligt anmalan ska Parterna efter koncentrationen utéva gemensam
kontroll 6ver Svenska Bonder och darmed indirekt gemensam kontroll 6ver
Svensk Mjolk AB. Den gemensamma kontrollen uppstar enligt anmalan till
foljd av den vetokatalog som foljer av aktiedgaravtalet, det vill saga de
fragor som kraver enighet f6r beslut.?®

Utan mojlighet f6r Norrmejerier och Falképings mejeri att utéva ett
avgorande inflytande 6ver Svenska Bonder, exempelvis genom relevanta

16 AB 8, aktieagaravtal Svenska Bonder AB, p. 2.2, p. 2.3.
17 AB 8, aktieagaravtal Svenska Bonder AB, p. 3.4.

18 AB 8, aktieagaravtal Svenska Bonder AB, p. 3.6.

19 AB 1, anmalan, s. 10.
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18.

19.

20.

vetoratter, skulle det i stéllet vara fraga om en 6vergang fran ensam negativ
kontroll till ensam positiv kontroll for Arla Amba (genom Arla Foods efter
transaktionen). En sadan 6vergang skulle inte utgdra nagon forandring av
kontroll och darmed inte utgdra ndgon koncentration som
Konkurrensverket dr behorigt att prova.?

For att en vetoratt ska ge upphov till gemensam kontroll, ska den avse
strategiska beslut om det gemensamma foretagets affarspolitik som gar
utover sadana vetordtter som normalt beviljas minoritetsaktiedgare for att
skydda deras ekonomiska intressen sasom investerare i det gemensamma
foretaget. Vetoratter som ger ett normalt skydd av minoritetsaktiedgarnas
rattigheter och tar sikte pa beslut som ar av sa kallad avgdrande betydelse
for det gemensamma foretaget anses daremot inte ge upphov till gemensam
kontroll.?! Vetoratt som ger gemensam kontroll avser vanligen beslut i
fragor som budget, affarsplan, stora investeringar eller utnamning av
hogsta foretagsledningen, t.ex. styrelseledamoter.? Ytterligare en aspekt ar
om det ar fraga om en marknadsspecifik vetorétt, det vill siga en vetoratt
som kan kopplas till beslut som ar viktiga pa just den marknaden dar det
gemensamma fOretaget ar verksamt.? Det kan i vissa fall vara tillrackligt att
vetorétten avser endast en del av de olika typer av rattigheter som kan ge
upphov till gemensam kontroll. Om detta ar fallet eller inte avgors av det
exakta innehallet i sjdlva vetoratten, liksom betydelsen av denna vetoratt i
det gemensamma foretagets specifika verksamhet.?

De vetorétter i utkastet till aktiedgaravtal som i kontrollhanseende behover
bedomas i forhallande till sedvanligt minoritetsskydd ar beslut om
tillsattande av VD for Svensk Mjolk AB samt beslut om ”vasentliga
forandringar av licensavtalen eller varumarkesmanualen”.?

Forekomsten av vetoratt 6ver beslut om tillsdttande av VD kan inte i sig
anses vara tillrackligt for att Norrmejerier och Falkopings mejeri ska ha ett
sadant avgorande inflytande som krévs for att gemensam kontroll ska
foreligga. VD ar en exekutiv befattning som ar underordnad styrelsen. Om
Arla Foods ensamt kan besluta i fragor som kraver enkel majoritet i
styrelsen innebar det dven att VD maste f6lja dessa beslut.

20 Jfr Kommissionens konsoliderade tillkénnagivande om behorighet enligt radets férordning (EG) nr 139/2004
om kontroll av foretagskoncentrationer EGT nr C 95, 16.4.2008, p. 83.

2 Kommissionens konsoliderade tillkdnnagivande om behdrighet, p. 66.

2 Kommissionens konsoliderade tillkdnnagivande om behdrighet p. 67 och 69.

2 Jfr Kommissionens konsoliderade tillkénnagivande om behdorighet p. 72. Fér exempel pa bedomning av
marknadsspecifik rattighet, se Kommissionens beslut COMP/M.5830 Olympic/Aegean Airlines (2008), p. 15-20.
2 Kommissionens konsoliderade tillkdnnagivande om behdrighet, p. 68.

%5 AB 8, aktiedgaravtal Svenska Bonder AB, p. 3.6, e) och f).
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21.

22.

23.

24,

25.

Déarmed blir innebdrden och betydelsen av vetordtten avseende vasentliga
forandringar av licensavtal och varumarkesmanual av avgorande betydelse
for att kunna konstatera om gemensam kontroll foreligger eller inte.

Utover en hanvisning till aktiedgaravtalet saknades i anmadlan en narmare
forklaring till vad Parterna ansag att vetoratten innefattade trots att
Konkurrensverket redan under forhandskontakterna bett Parterna, att i
anmalan, utveckla pa vilket sétt de tre foretagen kommer att utéva
gemensam kontroll 6ver Svenska Bonder.?¢ Enligt Parterna hade den
ndrmare innebdrden av “vasentliga forandringar” inte diskuterats fore
anmalan men fordandringarna skulle vara av viss dignitet for att omfattas av
bestammelsen.?” Utan narmare forklaring om vad vetorétten innefattar
saknade Konkurrensverket mojlighet att ta stallning till fragan om
gemensam kontroll.

Konkurrensverket kunde saledes inte avgora om vetoradtten avseende
vasentliga forandringar av licensavtalen och varuméarkesmanualen ar en
sadan vetoratt som innebar att gemensam kontroll foreligger, till skillnad
fran beslut som &r av avgorande betydelse for det gemensamma foretaget
och ddrmed ska anses skydda minoritetsdgarnas investeringar.
Konkurrensverket skickade darfor en begaran om komplettering till
Parterna den 21 december 2018. Av deras svar den 26 december 2018 pa
Konkurrensverkets begaran om komplettering framgar att med vasentliga
andringar i licensavtalen avses “t.ex. andringar av licensavgifter”.?s Enligt
senare fortydliganden fran Parterna innefattar detta alla andringar av
licensavgifter oavsett niva, det vill siga dven marginella dndringar ar att
anse som sadana ”vasentliga forandringar”, och ribban fér vad som anses
som ”vasentlig forandring” kommer inte att séttas sarskilt hogt, da Parterna
kommer att verka for enighet mellan dgarna.?

Utifran uppgifterna att andring av licensavgifter enligt Parterna ar att anse
som en vasentlig andring av licensavtalen, kunde Konkurrensverket gora
bedomningen att det var frdga om en marknadsspecifik vetoratt som kunde
ligga till grund for bedomningen av gemensam kontroll.

Eftersom Svensk Mjolk AB:s verksamhet huvudsakligen utgors av
licensiering av Varumarkena far beslut avseende licensavgiftens storlek
anses utgora en del av Svensk Mjolk AB:s karnverksamhet. Beslut om
licensavgiftens storlek dr av sarskild betydelse for foretagets strategiska
inriktning och en viktig del av Svenska Bonders affarsstrategi. I och med att
vetordtten medfor en majlighet for minoritetsagarna Norrmejerier och

26 Dnr 216/2018, AB 6, s. 10.

27 AB 414, svar fran Parterna pa aldggande, s. 1.

28 AB 435, svar fran Parterna pa begaran om komplettering av anmalan, s. 3.

29 AB 452, svar fran Parterna pa begaran om komplettering av anmalan, s. 5, 7.
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26.

27.

28.

Falkopings mejeri att blockera alla beslut om dndringar i licensavgifterna
kan minoritetsigarna darmed péaverka Svenska Bonders strategiska
inriktning pa den marknad Svenska Bonder kommer att vara verksamt.
Detta ger Norrmejerier och Falkopings mejeri mojlighet att utdva ett
avgorande inflytande 6ver Svenska Bonders affarsstrategi.

Fortydligandet att Parterna anser att en andring av licensavgiften ar en
sadan vasentlig forandring av licensavtalen som avses med vetorétten var
darmed tillrackligt och nodvandigt for att Konkurrensverket skulle kunna
ta stallning till att Parterna kommer att ha gemensam kontroll 6ver Svensk
Mjolk AB efter koncentrationen.*

Vetoridtten avseende vasentliga forandringar i licensavtal och
varumdrkesmanual avser med andra ord sadana strategiska beslut om det
gemensamma fOretagets affarspolitik att det foreligger gemensam kontroll.
Efter koncentrationen kommer saledes Arla Foods, Norrmejerier och
Falkopings mejeri att, genom Svenska Bonder, ha gemensam kontroll 6ver
Svensk Mjolk AB.

Koncentrationen innebér i och med detta att den nuvarande kontrollen ver
Svensk Mjolk AB varaktigt forandras. Arla Foods, Norrmejeriers och
Falkopings mejeris forvarv av gemensam kontroll 6ver Svensk Mjolk AB
genom forvarv av samtliga aktier i bolaget utgor saledes en koncentration
enligt 1 kap. 9 § forsta stycket punkten 2 KL.

Slutsats angaende Konkurrensverkets behorighet

29.

Den anmadlda koncentrationen utgor en foretagskoncentration enligt 1 kap.
9 § KL. De berorda foretagen har tillsammans en omsattning som overstiger
troskelvdardena i 4 kap. 6 § KL. Koncentrationen har inte en
gemenskapsdimension enligt de troskelvarden som anges i Radets
forordning 139/2004 om kontroll av foretagskoncentrationer.
Konkurrensverket ar saledes behorigt att prova koncentrationen.

Konkurrensverkets utredning

30.

Konkurrensverket har inom ramen for utredningen inhdamtat och analyserat
en stor mangd uppgifter saval fran Parterna som fran andra
marknadsaktorer, bland annat uppgifter om forséljningsvolymer saval i
ledet for forsaljning till dagligvaruhandeln som i ledet f6r forsdljning till
konsument. Konkurrensverket har dven analyserat flertalet
konsumentundersokningar, styrelseprotokoll och affarsplaner. Darutover
har Konkurrensverket genomfort intervjuer med mejeriforetag,
ostforadlare, storhushallsgrossister och aktorer inom dagligvaruhandeln.

30 AB 460-462, Konkurrensverkets bekriftelse pa inkommen komplettering av anmalan, s. 1 ff.
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31.

Konkurrensverket har aven hallit forhor med foretradare for de anmalande
Parterna.

Innan beslut har fattats har Parterna beretts tillfalle att yttra sig skriftligt
over ett utkast till Konkurrensverkets beslut. Parterna har dven bjudits in
till, och deltagit i, ett muntligt forfarande hos Konkurrensverket. Vid det
muntliga forfarandet har Parterna infor beslutsfattaren fatt komplettera och
utveckla de argument som framforts i Parternas skriftliga yttrande 6ver
Konkurrensverkets utkast till beslut.

Forutsattningar for ett forbud

32.

33.

En foretagskoncentration som provas enligt 4 kap. 1 § KL ska forbjudas om
den dr dgnad att patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen av en
effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevard del av det.
Vid provningen av om en foretagskoncentration ska forbjudas ska sarskilt
beaktas om den medfor att en dominerande stallning skapas eller forstarks.
Ett forbud far meddelas endast om inga vasentliga nationella sikerhets-
eller forsorjningsintressen darigenom asidosatts.

Om Konkurrensverket inom den i 4 kap. 11 § KL angivna fristen har
beslutat om sdrskild undersokning, far verket, enligt 4 kap. 13 § KL, inom
tre manader fran det att beslutet om sarskild undersokning meddelades
besluta om forbud av foretagskoncentrationen.

Bakgrund till koncentrationen

Beskrivning av Svensk Mjolk EF och Svensk Mjolk AB

34.

Svensk Mjolk EF dr en branschorganisation for mejeriforetag verksamma i
Sverige. Svensk Mjolk EF grundades ursprungligen 1932 under namnet
Svenska Mejeriernas Riksforening. 1997 slogs Svenska Mejeriernas
Riksforening samman med Svensk Husdjursskotsel och namnet Svensk
Mjolk ekonomisk forening antogs 1998. Medlemmar i Svensk Mjolk EF ér,
som ovan angetts, Arla Amba, Norrmejerier, Falkopings mejeri, Gdasene och
Skanemejerier EF.*! Medlemmar i respektive mejeriforening ar de
mjolkproducerande bonderna. Medlemmarnas insats i Svensk Mjolk EF
baseras pa respektive medlems, och till medlemmen anslutna
mjolkproducenter, invdagda fulla antal miljoner kg mjolk berdknat pa
genomsnittet under de tva senaste rakenskapsaren.® I figuren nedan
framgar agarforhallandena i Svensk Mjolk EF och Svensk Mjolk AB.

31 AB 1, anmalan, s. 14.
32 AB 72, stadgar for Svensk Mjolk EF senast d&ndrade maj 2014, § 5.
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Figur 2. Agarforhallandena i Svensk Mjolk EF och Svensk Mjolk AB

35.

36.

37.
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Historiskt har medlemmar i de bakomliggande ekonomiska féreningarna,
det vill siga medlemmarna i Arla Amba, Norrmejerier, Falkopings mejeri,
Gasene och Skanemejerier EF, varit fullmaktigeledamoter i Svensk Mjolk
EF.33 I Svensk Mjolk EF:s stadgar foreskrivs att personer som nomineras till
Svensk Mjolk EF:s styrelse bor vara ledamoter i styrelserna, och
foretrddesvis ordforande, i respektive forening.

Svensk Mjolk EF:s andamal ar att frimja medlemmarnas ekonomiska
intressen och starka deras konkurrenskraft genom att sjdlvt, eller genom ett
eller flera dotterbolag, bland annat bedriva naringspolitiskt arbete i
samarbete med Lantbrukarnas Riksférening (LRF). Ytterligare ett andamal
ar att delta i och finansiera projekt som stiarker mjolkens stallning som
produkt och forvalta foreningens tillgangar.*

Svensk Mjolk AB ar ett helagt dotterbolag till Svensk Mjolk EF. Svensk
Mjolk AB:s verksamhet bestar enligt dess bolagsordning i att pa uppdrag av
sina dgare utveckla, fora ut och kommersialisera kunskap i kedjan fran ko
till konsument samt driva annan darmed forenlig verksamhet.® Detta ska
bland annat ske genom att Svensk Mjolk AB forvaltar och utvecklar
bolagets tillgdngar i form av Varumarkena samt bestaller naringspolitisk
verksamhet for att framja mjolkproduktionen i Sverige.?”

33 AB 1, anmalan, s. 14.

3 AB 72, stadgar for Svensk Mjolk EF senast d&ndrade maj 2014, § 16.

% AB 72, stadgar for Svensk Mjolk EF senast d&ndrade maj 2014, § 2.

3 AB 73, bolagsordning for Svensk Mjolk AB antagen vid bolagsstdmma, 2005-05-10, § 2.
37 AB 6, Svensk Mjolk AB:s arsredovisning 2017, s. 2.
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38.

De tillgangar som medlemmarna i Svensk Mjolk EF i dag ager, och forvaltar
gemensamt genom Svensk Mjolk AB, dr Varumarkena.® For att hantera
Varumarkena har Svensk Mjolk AB hittills kopt in konsulttjanster fran
LREF:s branschavdelning for mjolk (LRF Mjolk) som bland annat har haft i
uppdrag att kontrollera att Varumarkena hanteras i enlighet med
varumarkesmanualen.*

Parternas samarbete rorande Varumarkena

39.

40.

Parterna har angett att syftet med den anmalda koncentrationen ar att
starka Varumarkenas stéllning. Enligt Parterna foreligger behov av att
genomfora betydande investeringar i forstarkning av Varumarkena for att
motverka att de degenereras. Svensk Mjolk AB har enligt Parterna
begransade resurser som inte ar tillrdckliga for att vidta de atgarder som
Parterna bedomer nodvéandiga for att starka Varumarkena. Enligt Parterna
foreligger dessutom stora administrativa hinder f6r varumarkesstarkande
arbete i Svensk Mjolk AB i form av oenighet mellan medlemmarna i Svensk
Mjolk EF kring hur Varumarkena ska hanteras. Mot denna bakgrund menar
Parterna att en avyttring av Varumaérkena ar nodvandig.4

Oenigheten kring Varumarkena bestar i att en av de befintliga d4garna av
Svensk Mjolk AB, Skanemejerier EF, har gett uttryck for en annan
installning an Parterna rorande hur Varumarkena ska hanteras.*!
Skanemejerier EF salde 2012 sin mejeriproduktion till den franska
mejerikoncernen Lactalis. Sedan denna tidpunkt bedriver Skanemejerier EF
inte langre nagon egen produktion av ost eller andra mejeriprodukter.
Mejeriproduktionen bedrivs i stillet inom foretaget Skanemejerier AB, som
ags av Lactalis. Mellan Skdnemejerier AB och Skanemejerier EF foreligger
ett samarbetsavtal som i huvudsak innebar att Skdnemejerier EF har ratt att
séilja_ mjolk till Skanemejerier AB till ett visst
(kvalitetsjusterat) avrakningspris per kg mjolk.# I samband med
forséljningen till Lactalis tecknades ett licensavtal i form av ett trepartsavtal
mellan Skanemejerier EF, Skanemejerier AB och Svensk Mjolk AB med ratt
for Skanemejerier AB att anvanda Varumarkena.*

3 Tidigare har svenska mejeriféreningar &ven samarbetat om andra varumarken sasom Bregott, Svenskt Smor
och Yoggi, se t.ex. Konkurrensverket dnr 1329/93; AB 1061, utdrag fran Arla Foods webbplats, 2019-04-29.
Samtliga dessa varumaérken dgs nu av Arla Foods.

39 AB 1, anmailan, s. 19 f.

40 AB 1, anmalan, s. 24.

41 Se bland annat AB 30, protokoll fran styrelseméte i Svensk Mjolk EF, 2017-09-11, § 72; AB 579,
radgivningssammanstéllning, 2018-04-26, s. 2; AB 56, Svensk Mjolk Viirdering av Varumirkena Prist, Herrgird och
Grevé, PwC, 2017-12-05, s. 4 f.

42 AB 426, skrivelse fran Skanemejerier AB, s. 2.

43 AB 316, licensavtal mellan Svensk Mjolk AB och Skanemejerier AB samt Skanemejerier EF.
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41. Varen 2016 pakallade Skanemejerier AB ett skiljeforfarande mot Svensk
Mjolk AB i vilket Skdnemejerier AB havdade att Varumaérkena forlorat sin
sarskiljningsformdga och ifragasatte Svensk Mjolk AB:s ensamraétt till
Varumarkena.* Skiljedom meddelades den 17 mars 2017.

42. Till foljd av skiljedomen paborjades ett arbete inom Svensk Mjolk EF och
Svensk Mjolk AB rorande hur Varumarkena skulle hanteras. Olika
alternativ diskuterades och utvarderades inom Svensk Mjolk EF.#
Inledningsvis deltog @ven Skanemejerier AB i dessa diskussioner.#
Diskussionerna avbrots dock under 2017 pa grund av att det radde delade
meningar mellan a ena sidan Skanemejerier EF och Skdnemejerier AB, och a
andra sidan Parterna i koncentrationen.*

43. Styrelsen i Svensk Mjolk AB beddmde att det kravdes insatser for att starka
Varumarkena. I borjan av februari 2018 beslutade saledes en kvalificerad
majoritet av styrelsemedlemmarna i Svensk Mjolk EF och Svensk Mjolk AB
att Svensk Mjolk AB skyndsamt skulle paborja arbetet med att avyttra
Varumaérkena.*

44. Arla Foods, Norrmejerier och Falkopings mejeri, det vill siga Parterna, kom
darefter gemensamt formellt 6verens om de dvergripande forutsattningarna
for att 4ga Varumarkena gemensamt och utarbetade tillsammans en
overgripande affarsplan.*’ I mars 2018 lamnade Parterna ett indikativt bud
att forvarva Varumarkena genom forvarv av aktier i det bolag som for
ndrvarande dger Varumarkena, det vill sdga Svensk Mjolk AB.%

45. Beslut att avyttra aktierna i Svensk Mjolk AB till det av Arla Foods,
Norrmejerier och Falkdpings mejeri gemensamt dgda foretaget Svenska
Bonder fattades vid staimman i Svensk Mjolk EF den 28 maj 2018.5

Varumarkena

46. Koncentrationen innebar att Parterna indirekt, genom bolaget Svenska
Bonder, forvarvar gemensam kontroll 6ver Svensk Mjolk AB och darigenom

4 AB 1, anmailan, s. 22.

45 Se bland annat AB 28, protokoll fran styrelseméte i Svensk Mjolk EF och AB, 2017-06-28, § 59; AB 30, protokoll
fran styrelsemoéte i Svensk Mjolk EF och AB, 2017-09-11, § 72; AB 58, Attachment — Cheese meeting —October 20 2017;
AB 579, radgivningssammanstéllning, 2018-04-26, s. 2-5; AB 56, Svensk Mjolk Virdering av Varumirkena Priist,
Herrgird och Grevé, PwC, 2017-12-05, s. 4 £.

46 AB 28, protokoll fran styrelsemoéte i Svensk Mjolk EF och AB, 2017-06-28, § 59; AB 58, Attachment — Cheese
meeting — October 20 2017; AB 846, dialogutskrift fran f6rhor, s. 14; AB 818, dialogutskrift fran f6rhér, s. 2, 25.

47 AB 818, dialogutskrift fran forhér, s. 2, 12, 25; AB 846, dialogutskrift fran forhor, s. 12, 15.

4 AB 31, protokoll fran styrelsemoéte i Svensk Mjolk EF och AB, 2018-02-05, § 9.

49 AB 585a, minnesanteckningar fran uppstartsméte i Projekt Gul, 2018-02-16, s. 3.

50 AB 345, indikativt bud, 2018-03-15.

51 AB 48, protokoll fran bolagsstimma i Svensk Mjolk AB, 2018-05-28, § 16; AB 49, protokoll fran
foreningsstdmma i Svensk Mjolk EF, 2018-05-28, § 17; AB 53, motion fran Norrmejerier infor ordinarie
foreningsstamma 2018, 2018-05-16, s. 19.
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Prast
47.

48.

49.

over Varumarkena. Forvaltning och licensiering av Varumarkena utgor den
huvudsakliga verksamheten for Svensk Mjolk AB, vilket ocksa ar det
centrala foremalet for Parternas forvarv.

Hardost under varumarket Prast ar en grynpipig smakrik ost med ett
historiskt ursprung fran 1700-talets Smaland. Namnet Prast harstammar
fran att mjolkbonderna anvande sin finaste ost f0r att betala den arliga
kyrkoskatten. Ost som salufors under varumarket Prast tillverkas av svensk
mjolk och lagras i minst fyra méanader.>

For narvarande tillverkar Arla Foods, Norrmejerier, Falkopings mejeri och
Skanemejerier AB ost under varumarket Prast. Prast ar det varumarke som
ar storst av de tre Varumarkena sett till forsaljningsvolymer.>

Skanemejerier EF och Arla Foods har tidigare varit innehavare av
svenskregistrerade varumarken innehéllande ordet “Prast”. Efter att
medlemmarna i Svensk Mjolk EF under 1990-talet enats om att vidta vissa
atgarder fOr att starka samt skydda varumarket aterkallade medlemmarna
sina registrerade varumarken dar ordet Prast i ndgon form ingick. I stallet
registrerades ordvarumaérket av Svensk Mjolk AB i Finland 1994 samt i
Tyskland, Norge och Danmark 1995. 2001 registrerades dven Prast som
ordmaérke inom EU och 2014 registrerades det som figurmarke.
Figurvarumarket dr dven registrerat i Norge.

Herrgard

50.

51.

52.

Hardost under varumarket Herrgard ar en rundpipig ost med mild
graddighet och inslag av hasselnot. Varumarket Herrgard harstammar fran
1786, da Greven Eric Ruuth forsokte ta fram en emmentalerliknande ost
med hjilp av en schweizisk ostmastare. Ost som salufors under varumarket
Herrgard tillverkas av svensk mjolk och lagras i minst tre manader.>

Arla Foods, Norrmejerier och Skdanemejerier AB tillverkar ost under
varumadrket Herrgard. Herrgdard &r det ndst storsta av Varumarkena sett till
forsaljningsvolymer.%

Herrgard registrerades som ordvarumarke av Svensk Mjolk AB i Finland
1994 och i Tyskland 1995. Darefter har Herrgard registrerats som

2AB1,
B AB1,
% AB1,
% AB1,
% AB1,

anmalan, s. 20.
anmalan, s. 20.
anmalan, s. 20.
anmalan, s. 20 f.
anmalan, s. 21.
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ordvarumarke inom EU 2001 och som figurmarke inom EU och i Norge
2014.%

Grevé

53.

54.

55.

Hardost under varumarket Grevé ar en rundpipig hardost med en sotaktig
ndtsmak som harstammar fran Ornskodldsvik 1963. Tanken med varumirket
var att namnet skulle fa folk att associera till Frankrike och den schweiziska
osten Gruyere. Ost som salufors under varumarket Grevé tillverkas av
svensk mjolk och lagras i minst tre manader.>

Ost under varumarket Grevé produceras av Arla Foods, Norrmejerier och
Skanemejerier AB. Grevé ar det minsta av de tre Varumarkena sett till
forsaljningsvolymer.>

Grevé registrerades som varumarke i Sverige 1964, och i 6vriga nordiska
lander och Tyskland 1993 och 1994. Darefter har Grevé registrerats som
ordvarumarke inom EU 2001 och som figurmarke inom EU och i Norge
2014.%0

Anvandning av Varumarkena

56.

57.

Svensk Mjolk AB:s varumarkesarbete sdsom det nu bedrivs paborjades 2013
Degenerering innebar enligt 3 kap. 1 § 2 stycket varumarkeslagen
(2010:1877) att en registrering av ett varumarke far hdvas om varumarket,
till foljd av innehavarens handlande eller passivitet, i handeln har blivit en
allmén beteckning for sddana varor eller tjanster som registreringen avser.
Kravet pa att degenereringen ska ha uppstatt till f6ljd av
varumadrkesinnehavarens handlande eller passivitet syftar till att skydda
denne fran att andra aktorers intrang i varumarket ska leda till att
varumarket forlorar sin sarskiljningsformaga.

Arbetet med Varumarkena fore 2013 skedde inom Svensk Mjolk AB i
begransad omfattning. Det konstaterades dock inom bolaget att grossister
och handeln inte anvande Varumarkena i enlighet med Svensk Mjolk AB:s
faststallda riktlinjer. Det foreslogs darfor att ett krav pa licensavtal skulle
inforas for nyttjande av Varumarkena. Det foreslogs daven att en gemensam
visuell identitet skulle tas fram f6r Varumarkena bland annat genom nya
logotyper.

57 AB 1, anmalan, s. 21.

58 AB 1, anmalan, s. 21.

59 AB 1, anmalan, s. 21.

60 AB 1, anmalan, s. 21.

1 AB 661, Forstirkt varumirkesstrategi, Svensk Mjolk, s. 15.

©2AB 661, Forstirkt varumirkesstrategi, Svensk Mjolk, s. 15 med hanvisning till rapport ” Svensk Mjolks varumirken
inom ost och smor”, Svensk Mjolk, 2012-08-23.
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Licensavtal
58. De forsta licensavtalen avseende Varumarkena tecknades 2013.

59.

Varumarkena har dock varit registrerade som ordmarken i Sverige sedan
1994 (Prast och Herrgard) respektive 1964 (Grevé). Inledningsvis tecknades
licensavtal med de producerande mejeriféretagen, det vill siga med Arla
Foods, Norrmejerier och Falkopings mejeri. Dessutom tecknades ett
trepartsavtal mellan Svensk Mjolk AB, Skdnemejerier EF och Skanemejerier
AB. Licensavtal med ostféradlare och dagligvaruhandelsaktorer tecknades
2015. Dessa aktorer koper ost under Varumarkena fran de fyra ovannamnda
mejeriforetagen for vidareforadling och/eller forséljning under eget
varumarke (EMV).6

Inledningsvis var licensen vederlagsfri. Den nuvarande licensavgiften
infordes 2013 och uppgar till - kronor per kg tillverkad svensk hardost
avsedd att sdljas och marknadsforas under Varumarkena.* Licensavgiften
infordes enligt Parterna for att finansiera arbetet med att skydda
Varumarkena och licensavgifterna har anvants till marknadsforing av
Varumarkena.® Det dr endast de fyra producerande mejeriforetagen som
betalar licensavgift.®® Aktorer som séljer ost under EMV betalar licensavgift
indirekt, genom att de koper ost for vidareforsaljning under Varumarkena
fran mejerifcretagen.®

Krav pa produktutformning (produkt- och varumarkesmanual)

60.

I samband med att figurmarkena registrerades 2014 skapade Svensk Mjolk
AB en varumarkesmanual® som varje licenstagare var skyldigt att folja. Av
licensavtalen framgar att all tillverkning av ost under Varumarkena ska ske
enligt faststalld produktmanual och all marknadsféring av Varumaérkena
ska ske enligt vid var tid gdllande varumarkesmanual.®®
Varumarkesmanualen reglerar hur Varumarkena ska anvandas vid
markning, forsdljning och kommunicering av hardost under Varumarkena
och syftar till att varda och varna om Varumarkena genom att siakerstalla att
dessa anvands pa ett korrekt och konsekvent satt for att starka
produkternas position pa marknaden.”

¢ Varor under eget varumarke bendmns EMV (egna markesvaror) eller private label.

 Se bl.a. AB 528, styrelseprotokoll 1/2013, Mejeriindustriernas férening, 2013-01-29, § 90 om férslag till ny
licensavgift som enligt forslaget skulle gélla fr.o.m. 1 april 2013; AB 530, bilaga 5 till protokoll fran sammantrade
med Styrgrupp Ost, 2014-04-29, s. 1; AB 315-318, licensavtal mellan Svensk Mjolk AB och Arla Foods AB,
Norrmejerier, Falkdpings mejeri, Skanemejerier AB samt Skanemejerier EF, p. 10.

% Se bl.a. AB 1, anmalan, s. 13; AB 478, skrivelse fran Skanemejerier EF, s. 5.

% AB 1, anmalan, s. 19; AB 478, skrivelse fran Skanemejerier EF, s. 5.

67 AB 1, anmalan, s. 22.

8 AB 12, Varumirkesmanual 2015-04-07, Svensk Mjolk AB.

6 AB 319, licensavtal mellan Svensk Mjolk AB och ICA Sverige AB, s 1.

70 AB 1, anmalan, s. 20.
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61. Varumarkesmanualen innehaller t.ex. grafiska riktlinjer for anvandning av
varumadrkena och hur respektive varumarke ska hanteras i text, firg och
form. Det finns dven riktlinjer f6r hur logotyperna ska anvandas vid
markning, forsaljning och kommunicering av Varumarkena samt profilfarg
for respektive ost. Forpackningen for Prast ska upplevas som svart,
Herrgard som gron och Grevé som bla.”

62. Produktmanualen”2stiller upp kvalitetskrav for Prast, Herrgard och Grevé
gdllande bland annat utseende, konsistens, arom och smak pa ostarna.”
Vidare framgar av produktmanualen att ostarna ska vara tillverkade pa
svenska mejerier av svensk mjolkravara. Syftet med kvalitetskraven ar att
sdkerstalla att ost som séljs under varumarkena haller samma kvalitet
oavsett vem som tillverkar eller sédljer dem.”

Marknadsforhallanden

Den svenska mejerimarknaden

63. Den svenska mejerisektorn domineras av ett antal kooperativa
mejeriforeningar. Mjolkbonderna dr medlemmar, leverantorer och dgare till
sina respektive mejeriforeningar.

64. Den storsta kooperativa mejeriforeningen i Sverige ar Arla Amba. Det finns
aven ett antal mindre kooperativ, sasom Skanemejerier EF, Norrmejerier
och Falkopings mejeri.”> Omkring 70 procent av all invdagd mjolkravara i
Sverige gar till Arla Foods mejerier.”

65. Mejerikooperativens dgare, mjolkproducenterna, dr skyldiga att leverera sin
mjolk till féreningen (leveransplikt) och foreningen ar skyldig att kopa och
foradla mjolken (mottagningsplikt). Forhallandet mellan medlem och
forening ar ett utbyte av beroendestéllningar, dar foreningen behover
mjolkravara for att sikra leveransataganden och dgarna, tillika medlemmar
och mjolkforetag, maste ha avsattning for mjolkravaran som inte gar att
lagra i sin rda form. Medlemmar i féreningen har dock méjlighet att
leverera en del av sin produktion till en alternativ kopare genom sé kallade
splitleveranser, och kan darigenom ha mdajlighet att fa battre betalt for sin
mjolkravara.”

7t AB 12, Varumdirkesmanual 2015-04-07, Svensk Mjolk AB, s. 10-23.

72 AB 11, Produktmanual 2016, Grevé, Herrgard, Prést, Svensk Mjolk.

73 AB 11, Produktmanual 2016, Grevé, Herrgard, Prést, Svensk Mjdlk, s. 3.
74 AB 11, Produktmanual 2016, Grevé, Herrgard, Prést, Svensk Mjdlk, s. 6.
75 Konkurrensen i livsmedelskedjan, 2018:4, s. 77.

76 Konkurrensen i livsmedelskedjan, 2018:4, s. 78 f.

77 Konkurrensen i livsmedelskedjan, 2018:4, s. 83.
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66. 2017 uppgick den totala mangden invagd svensk mjolk i Sverige till ca 2,7
miljoner ton.”® I Tabell 1 nedan redovisas de olika mejeriforetagens andel av
den totala invdgningen av mjolkravara fran svenska mjolkproducenter
under 2017. Av tabellen framgar att Arla Amba star f6r [60-70] procent av
den totala mangden invdagd mjolk och ar darmed den enskilt storsta aktoren
pa marknaden. Darefter kommer Skanemejerier EF som star for [10-20]
procent av den totala invagningen, foljt av Falkopings mejeri och
Norrmejerier som vardera star for [0-10] procent av den totala invagningen.
Ovriga mejeriforetag star tillsammans for ca [0-10] procent.

Tabell 1. Invdgning av mjolkrdvara i Sverige samt andel mjdlkravara som
anvinds till produktion av hardost respektive ost under
Varumairkena, 20177°

Andel av total invagd

Andel av mjolkravaran

Andel av
hardostproduktionen
som utgors av ost
under Varumarkena

Tillverkare miblkrévara som gar till att
producera hardost
Arla Amba [60—70] %
Falképings mejeri®° [0-10]%
Norrmejerier [0-10] %
Skanemejerier EF [10-20] %
Ovriga mejeriféretag [0-10]%

67. Caen fjardedel av den invagda mjolken i Sverige gar till ystmjolk, det vill
sdga for tillverkning av hardost.8! Ca 50 procent av den totala produktionen
av hardost av svensk mjolkravara i Sverige utgors av ost under
Varumarkena. Det varierar mellan mejeriforetagen nar det gdller hur stor
andel av respektive mejeriforetags hardostproduktion som gors under
Varumarkena. Exempelvis star forsaljningen under Varumarkena fb’r-

_av Skanemejerier AB:s totala forsaljning av hardost.

Osttillverkning

68. Ost ar en farsk eller mognad produkt som erhélls genom att tillfora
mjolksyrebakterier och l6pe till pastoriserad mjolk och darigenom
producera ystm;jolk. Till skillnad fran farskvaror sdisom konsumtionsm;jolk,
gradde och filmjolk har ostar en betydlig langre hallbarhetstid som
mojliggdr handel 6ver nationsgranser. Ost tillverkas vid s.k. ysterier.®

78 AB 1070, Svensk Mjolk i siffror, utdrag fran LRF:s webbplats, 2019-04-29.
79 Baserat pa AB 1073, sammanstéllning av Konkurrensverkets berakningar av volymer mjoélkravara, s. 1.

8 Inkluderar bade Falkopings mejeri och Grado mejeri.

81 AB 1073, sammanstéllning av Konkurrensverkets berdkningar av volymer mjolkravara, s. 1. Med hardost avses
i detta beslut bade harda och halvharda ostar.

82 AB 1, anmalan, s. 28.
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69.

70.

71.

72.

73.

Hardost ar i princip den enda produkt som kan anvandas for att reglera
overskott av mjolk, det vill siga nar det inte finns behov av storre mangd
tarskvaror.® Tillverkningsprocessen for ost bestar av ystning, pressning,
saltlake, torklager och mognadslager. Efter produktion och mognadslager
gar ostarna in i forddlingsanlaggningen for att forpackas i
konsumentforpackningar.®

Samtliga typer av ost saltas under mognadsprocessen for att dranera osten
pa vatska. Bredbar farskost smaksatts och forpackas darefter direkt och
forvaras sedan i maximalt tva veckor i 2—4 grader. Ett flertal ostar inom
segmentet specialost (ex. mogelost och kittost) tillvaxtlagras efter saltning
och drénering. Darefter paketeras de i plast eller mognadspapper och
forvaras i ett mognadslager i 6-8 grader. Hardost forvaras efter saltning och
dranering i ett mognadslager i 12 grader. Ett undantag ar rundpipiga
hardostar som varmlagras innan de ldggs in i mognadslagret.®

I Sverige tillverkas ost vanligen av komjolk. Till ett kg hardost gar det at ca
tio liter mjolk. Vid tillverkningen tillsdtts, efter pastorisering av mjolken, en
bakteriekultur for att starta en syrningsprocess. For att f& mjolkens fett och
protein att koagulera och for att gora ystning mojlig tillsatts 16pe. Dérefter
skiljs mjolkens fett och protein fran vatten och vattenldsliga &mnen. Den
stelnade, koagulerade mjolken kan sedan behandlas vidare till olika typer
av ost.%

Ostens konsistens, smak och utseende avgors av mognads- och
lagringsprocessen. Lagringstiden varierar med ostsorten och den eftersokta
lagringsgraden, fran nagra veckor upp till ca ett ar. Generellt kan sdgas att
en langre lagringstid leder till en mer smakrik och starkare ost.®”

Olika hardostar har olika utseende (textur) beroende pa vilken
tillverkningsmetod som valts. Texturen kan vara grynpipig (t.ex. Prast),
rundpipig (t.ex. Herrgard och Grevé) eller tdt (t.ex. Gouda och Cheddar).

Som framgar av Figur 3 stod forsiljning av varumarkena Prast, Herrgard
och Grevé 2017 for ca 35 procent av den totala forsdljningen av hardost i
dagligvaruhandeln i Sverige.*

83 AB 426, skrivelse fran Skanemejerier AB, s. 6.

8¢ AB 859, svar fran Norrmejerier pa aldggande, s. 2.

85 AB 1063, Branschriktlinjer, Hantverksmiissig tillverkning av mejeriprodukter, Del 2, Grundforutsittningar,
Livsmedelsverket, 2018, s. 33 ff.

8 AB 1, anmalan, s. 28.

87 AB 1, anmalan, s. 28.

8 AB 1064, utdrag fran Ostkompaniets webbplats, 2019-04-29; AB 685, bilaga 14 till svar fran Skanemejerier AB
pa aldggande, s. 1.

8 AB 355, Konkurrensverkets berdkningar utifran Nielsen-data.
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Figur 3. Andelar av forsdljningen av hdrdost i dagligvaruhandeln i Sverige
2017°%°

Herrgard
11,2%
Qvri .
Rk oat Prast
16,8%
64,8%

De berorda foretagens verksamheter

Arla Foods

74. Arla Foods dgs av mejeriforeningen Arla Amba. Arla Amba dr en vertikalt
integrerad mejeriforening som genom Arla Foods ombesorjer hela
produktionskedjan, fran inkop av mjolkravara till produktion, férséljning
och distribution av mejeriprodukter.’® Arla Foods séljer ost till
dagligvaruhandeln, foodservice-sektorn (hotell, restaurang, catering, m.m.),
industrisektorn och till ostforddlare. Till dagligvaruhandeln séljs ost under
Arla Foods egna varumarken, s.k. producentmarkt ost. Darutover
producerar Arla Foods dven ost for forsaljning under dagligvaruhandelns
EMV.%2

75. Arla Foods producerar hardost pa foljande anlaggningar: Boxholms Mejeri,
Kalmar Mejeri, Kvibille Mejeri, Ostersunds Mejeri och Falbygdens ost. P&
Falbygdens ost sker enbart foradling.

76.

Pa Boxholms Mejeri tillverkas

Pa Kalmar

Mejeri produceras

I 1: Kvibille

Mejeri tillverkas

Mejeri tillverkas . Pa Ostersunds

Dar tillverkas aven
Pa Falbygdens ost forddlas

% AB 355, Konkurrensverkets berdkningar utifran Nielsen-data.
91 AB 1, anmalan, s. 34.
92 AB 1, anmalan, s. 20.
93 AB 1, anmalan, s. 25.
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77.

78.

79.

__94
Produktion av ost under Varumarkena sker alltsa .
Lagring av ost under Varumarkena sker

Arla Foods forsaljning av producentmarkt ost under Varumarkena sker
under de egna varumarkena Arla Ko och Falbygdens ost.%

[-] procent av Arla Foods ostproduktion bestar av produktion av ost
som saljs under Varumarkena.”

Norrmejerier

80.

81.

82.

83.

84.

Norrmejerier ar, liksom Arla Amba, en vertikalt integrerad mejeriforening
dar foreningen ombesorjer hela produktionskedjan, fran inkép av

mjolkréavara till produktion, forsaljning och distribution av mejeriprodukter.

Norrmejerier sdljer ost till dagligvaruhandeln, foodservice-sektorn,
industrisektorn och till ostforddlare. Till dagligvaruhandeln saljer
Norrmejerier ost under sina egna varumarken. Darutover producerar
Norrmejerier dven ost till dagligvaruhandeln for forsaljning under
dagligvaruhandelns EMV.*

Norrmejerier sdljer hardost under det egna varumarket Vasterbotten men
ocksa ost under varumarkena Prast, Herrgard och Grevé. Norrmejerier
producerar och séljer @ven Norrlandsost och Smorgasost.*

Norrmejeriers produktion sker vid mejerierna i Luled, Umed och Burtrask.
Vid anldggningen i Burtrask produceras Vasterbottensost.!® Ost under
Varumarkena tillverkas vid anldggningen i Umed.'™!

-] procent av Norrmejeriers ostproduktion bestar av produktion av ost
som saljs under Varumarkena.0?

% AB 1, anmalan, s. 25.

% AB 1, anmalan, s. 25.

% AB 355, Konkurrensverkets berdkningar utifran Nielsen-data.
97 Jfr Tabell 1 ovan.

%8 AB 1, anmalan, s. 20.

99 AB 1, anmalan, s. 25.

100 AB 1, anmalan, s. 9.

101 AB 1, anmalan, s. 25.

102 Jfr Tabell 1 ovan.
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Falkdpings mejeri
85. Falkopings mejeri ar, liksom Arla Amba och Norrmejerier, en vertikalt
integrerad mejeriforening dar féreningen ombesorjer hela
produktionskedjan, fran inkop av mjolkravara till produktion, forséljning
och distribution av mejeriprodukter.

86. Falkopings mejeri saljer ost till dagligvaruhandeln och till ostforadlare. Till
dagligvaruhandeln siljer Falkopings mejeri ost under sina egna
varumadrken. Darutover producerar Falkopings mejeri dven ost for
forsaljning under dagligvaruhandelns EMV.103

87. Majoriteten av mejeriproduktionen sker pa foreningens mejeri i Falkoping,
men viss produktion sker dven pa Grado Mejeri. Produktion av hardost
under varumarket Prast samt produktion av Svecia och det egna
varumadrket Biskop sker pa foreningens mejerianldggning i Falkoping.1%

88. [- procent av Falkopings mejeris ostproduktion bestar av produktion
av ost som séljs under varumarket Prast.%

Oversikt dver mejeriernas produktion av ost under Varumarkena
89. Tabellen nedan innehadller en samlad bild 6ver vilket mejeriféretag som
producerar vilken sorts ost under Varumaérkena. Utover Arla Foods,
Norrmejerier och Falkdpings mejeri producerar dven Skanemejerier AB ost
under Varumarkena.

Tabell 2. Oversikt 6ver de foretag som producerar ost under Varumirkena

Arla Foods Norrmejerier Fa:izgggs Skéne;\“;J'erier
Prést @) @) ® ®
Herrgard @ @ @
Grevé @) @) @)

Svensk Mjélk AB

90. Svensk Mjolk AB:s verksamhet bestar numera framst i att dga och forvalta
Varumaérkena Prast, Herrgard och Grevé.'® Svensk Mjolk AB dger

103 AB 1, anmalan, s. 20.
104 AB 1, anmalan, s. 26.
105 Jfr Tabell 1 ovan.

106 AB 1, anmalan, s. 19.
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91.

92.

Varumarkena samt upplater licens for produktion och forsdljning av ost
under Varumarkena.!?”

For att kunna tillverka och/eller sdlja ost under varumarkena Prast,
Herrgard och Grevé kravs licens fran Svensk Mjolk AB. Licensen utgor
saledes en nodvandig komponent for att kunna tillverka och sélja ost under
Varumarkena.

Varumarkena far mot vederlag anviandas av medlemmarna i Svensk Mjolk
EF, och av andra aktorer som koper ost av medlemmarna i Svensk Mjolk
EF, under forutsattning att de uppfyller uppstallda tillverknings- och
forpackningskrav.'® Svensk Mjolk AB har ingen egen ostproduktion.

Forhallandet mellan Parternas verksamheter

93.

94.

95.

96.

97.

Eftersom Svensk Mjolk AB inte bedriver ndgon egen ostproduktion finns
det inte nagot horisontellt 6verlapp mellan Parterna & ena sidan och
forvarvsobjektet Svensk Mjolk AB & andra sidan.

Déaremot finns en vertikal relation mellan Arla Foods, Norrmejerier och
Falkopings mejeri i forhallande till Svensk Mjolk AB da saval Arla Foods,
Norrmejerier som Falkdpings mejeri har licensavtal med Svensk Mjolk AB
for att tillverka och sélja ost under Varumarkena.

Arla Foods, Norrmejerier och Falkdpings mejeri ar alla tre verksamma med
forsaljning av ost under Varumarkena, det vill sdga de ar konkurrenter i det
efterfoljande ledet i forhallande till det led dar Svensk Mjolk AB ar
verksamt. Falkopings mejeri har licens for samtliga Varumarken men saljer
enbart ost under varumarket Prast medan Arla Foods och Norrmejerier
sdljer ost under alla tre Varumarken. Darutover sdljer Arla Foods,
Norrmejerier och Falkdpings mejeri dven annan hardost i varierande
utstrackning.

Alla tre Parterna séljer ost till dagligvaruhandeln och till ostféradlare. Arla
Foods och Norrmejerier siljer darutover dven ost till foodservice-sektorn
och till matindustrin. Den 6verviagande majoriteten av Parternas ost saljs till
dagligvaruhandeln, antingen under Parternas egna varumaérken
(producentmarkt ost) eller som EMV-ost.

Som angetts ovan star Parterna gemensamt for ca. procent av den totala
volymen invagd mjolkrévara i Sverige. Utover forsdljning av ost dr Arla
Foods, Norrmejerier och Falkopings mejeri daven verksamma med
produktion och forsdljning av en rad olika mejeriprodukter. Parterna

107 AB 1, anmalan, s. 2.
108 AB 315-336, licensavtal mellan Svensk Mjolk AB och respektive licenstagare avseende anvandning av
varumarkena Prést, Herrgard och Grevé.
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bedriver saledes horisontellt overlappande verksamheter avseende
produktion och forséljning av ost, saval under Varumarkena som under
annan hdrdost, samt avseende andra mejeriprodukter.

Relevant marknad

98. Marknadsdefinitionen ar ett verktyg som anvands for att finna och faststalla
granserna for konkurrensen mellan foretag. En relevant marknad bestar
dels av en relevant produktmarknad, dels av en relevant geografisk
marknad. Syftet med att definiera dessa marknader ar att identifiera de
faktiska konkurrenter till de berdrda foretagen som dr i stand att begransa
deras beteende och hindra dem fran att agera oberoende av ett effektivt
konkurrenstryck.®

Relevant produktmarknad

99. Relevant produktmarknad utgors av alla varor eller tjanster som pa grund
av sina egenskaper, sitt pris och den tilltinkta anvandningen, betraktas som
utbytbara av konsumenterna.'? Foretagen utsatts for tre huvudtyper av
konkurrenstryck. Utbytbarhet pa efterfragesidan, utbytbarhet pa
utbudssidan och potentiell konkurrens. Ur ekonomisk synvinkel och i
samband med avgransningen av den relevanta marknaden utgor
utbytbarheten pa efterfragesidan det mest omedelbara och effektiva
konkurrenstrycket for leverantorer av en viss produkt, sarskilt i fraga om
prissattning. Ett foretag eller en foretagsgrupp kan inte ha vasentligt
inflytande pa de rddande forséljningsvillkoren, sdsom priser, om det ar latt
for dess kunder att ga over till tillgédngliga substitutvaror eller alternativa
leverantdrer.'

100. Det konkurrenstryck som utbytbarhet pa utbudssidan och potentiell
konkurrens ger upphov till har i regel en mindre omedelbar verkan an
utbytbarhet pa efterfragesidan och kraver att ytterligare faktorer analyseras.
Foljaktligen beaktas i regel sadant konkurrenstryck forst i samband med
koncentrationens effekter.? I de situationer da utbytbarheten pa
utbudssidan kan jamforas med utbytbarhet pa efterfragesidan vad galler
effektivitet och omedelbarhet kan denna dock beaktas i samband med
marknadsavgransningen.'

101. Parterna har angett att Svensk Mjolk AB ar verksamt pa marknaden for
licensiering av varumarken for produktion och saluforing av ostar och att

109 Europeiska kommissionens tillkdnnagivande om definition av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstiftning, EGT nr C 372, 9.12.1997 p. 2.

110 Kommissionens tillkdnnagivande om relevant marknad, p. 7.

111 Kommissionens tillkdnnagivande om relevant marknad, p.13.

112 Kommissionens tillkdnnagivande om relevant marknad, p. 14.

113 Kommissionens tillkdnnagivande om relevant marknad, p. 20.
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102.

103.

104.

105.

den marknad pa vilken Parterna dr verksamma, i ett led nedstroms fran
licensieringsmarknaden, dar en marknad som omfattar all produktion av
hérd/halvhard ost. Den marknaden menar Parterna dven ar geografiskt
vidare dn Sverige."*

Konkurrensverket har inte funnit anledning att avgransa marknaden dar
Svensk Mjolk AB ar verksamt pa nagot principiellt annorlunda sitt an vad
Parterna har angett, det vill sdga en licensieringsmarknad. Avseende
marknaderna i efterfoljande led fran licensieringsmarknaden gor
Konkurrensverket dock en annan beddmning an Parterna. Inledningsvis har
Konkurrensverket, i enlighet med sin tidigare praxis, funnit att det finns
skal for att en forsta avgransning bor goras utifran forsiljningskanal, varvid
forsaljning till dagligvaruhandeln utgor en marknad skild fran forsaljning
till foodservice-sektorn och matindustri.

Inom segmentet hardost som séljs till dagligvaruhandeln har
Konkurrensverket funnit skal for att ost som séljs under Varumarkena utgor
produktmarknader som ér skilda fran andra hardostar. Det finns vidare
omstandigheter som talar for att en ytterligare avgransning kan goras
mellan, 4 ena sidan, milda/mellanlagrade ostar, och, a andra sidan, lagrade
ostar under Varumarkena. Darutdver finns omstandigheter som talar for att
Prast, Herrgard respektive Grevé skulle kunna utgora egna relevanta
marknader. Emellertid har sddana ytterligare avgransningar inte visat sig
vara nodvandiga for bedomning av effekterna i forevarande drende. Inte
heller har en ytterligare uppdelning mellan forsaljning av producentmarkt
ost respektive EMV-ost visat sig vara nodvandig.

Konkurrensverket har harvid identifierat f6ljande relevanta marknader dar
verket funnit anledning att narmare utreda om koncentrationen kan leda till

patagliga konkurrensproblem:

a) licensiering for tillverkning och saluforing av Prast, Herrgard och
Grevé i Sverige, och

b) forséljning av Prést, Herrgard och Grevé till dagligvaruhandeln i
Sverige.

Skal for avgransningen av de olika relevanta marknaderna foljer nedan.

Marknaden for licensiering for tillverkning och saluféring av Prast, Herrgard och
Grevé (licensieringsmarknaden)

106.

Prast, Herrgard och Grevé ar registrerade varumarken som ags och
licenseras av Svensk Mjolk AB for tillverkning och saluféring av ost under

114 AB 1, anmailan, s. 28 f.
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107.

108.

109.

110.

111.

112.

Varumarkena. Svensk Mjolk AB erhaller licensintakter i enlighet med
licensavtalen for den ost som tillverkas for att sdljas under Varumarkena.

Licenserna omfattar en icke-exklusiv och icke-Overlatbar ratt att anvanda
Varumarkena i enlighet med de bestammelser som foljer av Svensk Mjolk
AB:s produkt- och varuméarkesmanual.!’®

For att ett foretag ska kunna tillverka och sélja Prast, Herrgard och Grevé
behover det alltsa inga ett licensavtal med Svensk Mjolk AB. Utan licensen
far foretaget inte anvanda sig av Varumarkena. Licensen utgor darmed en
nodviandig komponent for att ett foretag ska kunna tillverka och silja ost
under Varumaérkena.

I EU-réttslig praxis har marknader pa vilka en tjanst som ar oundganglig for
att ett foretag ska ha mojlighet att tillhandahalla en viss typ av tjanst eller
produkt ansetts vara en egen relevant marknad."®

Konkurrensverkets utredning visar att den relevanta produktmarknaden i
nedstromsledet fran licensieringsmarknaden utgors av forsaljning av Prast,
Herrgard och Grevé till dagligvaruhandeln. Det dr pa denna marknad
licensen dr en nddvandig komponent for att vara verksam.

Vidare foljer av den varderingsrapport av Varumarkena som Svensk

Mjolk EF latit utfora att en hojning av licensavgiften till Ikronor per kg
producerad ost under Varumarkena inte forvantas innebédra minskade
forsaljningsvolymer i sddan utstrackning att en hojd licensavgift skulle vara

olénsamﬂ”_framgér av Svenska Bonders affarsplan!'®

att Parterna berdknar att en hojning av licensavgiften till kronor per kg

producerad ost under Varumarkena
Aven om Parterna berdknar att

, vilket
ocksa ger stod for att licensiering for tillverkning och saluforing av Prast,
Herrgard och Grevé utgor en egen relevant marknad.

Licensiering for tillverkning och saluftring av Prast, Herrgard och Grevé
utgor darmed en egen relevant produktmarknad. Denna
marknadsdefinition stammer i princip 6verens med den som Parterna

115 AB 319, licensavtal mellan Svensk mjolk AB och ICA Sverige AB, s 1.

116 Jfr mal C-82/01P, Aéroports de Paris mot kommissionen [2002], p. 84-96. Domstolen faststillde att den relevanta
marknaden bestod av tillhandahallandet av flygplatsanlaggningarna och att tillgangen till dessa var oundgénglig
for att kunna tillhandahalla marktjéanster.

117 AB 344, Svensk Mjolk addendum till virderingen av varumirkena Prist, Herrgdrd och Grevé, PwC, 2018-04-24, s. 3.

118 AB 343, affarsplan for Svensk Mjolk AB och Svenska Bonder Klassiska Ostar AB.
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angett, med skillnaden att den snavare marknad som Konkurrensverket
funnit nedstroms ger anledning att pa samma satt avgransa
licensieringsmarknaden till licensiering av just Varumarkena.!!

Marknaden for forsaljning av Prast, Herrgard och Grevé till dagligvaruhandeln

Férséljning i efterféljande led fran licensieringsmarknaden
113. I vilka led och av vilka aktorer som ost under Varumarkena tillverkas och

sdljs i de efterféljande leden fran licenseringsmarknaden kan beskrivas med

hjélp av foljande flodesschema.

Figur 4. Flodesschema fran licensiering till férsdljning av ost under
Varumairkena

:. ........................... + Licens } ........................................ .:
: | Tillgdng till mjélkravara :

Mejeri — Osttillverkning och foradling

] :
I :
: ‘
o ———— :—- === Ostforadlare 4‘

| [ JE T

"| Dagligvaruhandel | | Storhushallsgrossister |< ot

HICH

| Foodservice | | Matindustri ‘

=y e ]

) 4 A

| Hushall

—— Licens for tillverkning och férséljning

------- Licens fér férséljning

«+ Férsiljning till ostféradlare

= = Upphandling/férsaljning av EMV-produkter

e FSr5ljning av EMV-produkter

= F@rsiljning av producentmirkta produkter

= Férsaljning av ostforddlares producentmérkta produkter

114. I det forsta steget tillhandahaller Svensk Mjolk AB licens for att tillverka och

sdlja ost under Varumarkena, se (A) i figuren ovan. Licenstagare som har
licensavtal med Svensk Mjolk AB ar dels mejeriforetag som innehar licens
for att tillverka och sélja ost under Varumarkena (se de helsvarta strecken i
figuren ovan), dels ostforddlare, dagligvaruhandlare och
storhushallsgrossister som innehar licens for att kunna silja sina EMV-
produkter under Varumarkena, (se de korta svarta strecken i figuren ovan).

119 AB 1, anmalan, s. 28. Enligt Parterna utgor licensiering av varumarken till produktion och saluféring av ostar

en egen marknad. Svensk Mjolk AB &r den enda aktdr som upplater licens for anvandning av ostvarumérken vid

produktion och forséljning av hardost i Sverige. Mot bakgrund av detta anser Parterna att Svensk Mjolk AB
utgor den enda aktdren pa en sadan marknad.
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115. Mejeriforetagen, se (B) i figuren ovan, har tillgang till mjolkravara och de
tillverkar och salufor till att borja med producentmarkta ostar under
Varumarkena (se de bl strecken i figuren ovan). Den producentmarkta
osten saljs till dagligvaruhandlare, (D), storhushéllsgrossister, (E), samt till
foodservice-sektorn och matindustrin'?, (F). Mejeriforetagen tillverkar ocksa
EMV-ost under Varumarkena at dagligvaruhandeln och
storhushallsgrossister (se de korta roda strecken i figuren ovan).'?! De
mejeriforetag som har licensavtal med Svensk Mjolk AB och som tillverkar
samtliga Varumarken ar Arla Foods, Norrmejerier och Skanemejerier AB.
Falkopings mejeri har ocksa licens for att tillverka samtliga Varumarken
men tillverkar endast Prést.

116. Mejeriforetagen séljer dven ost till ostforddlare, se (C) i figuren ovan (de
korta grona strecken). Osten som sdljs till ostforadlare har lagrats i 34
manader, eller vid behov langre, hos mejerierna. Ostforadlarna
vidareforadlar sedan osten genom lagring, smaksattning, vaxning, bitning
och paketering.'? Osten anvands bland annat for att tillverka'? och silja
producentmarkt ost under Varumarkena till dagligvaruhandeln,
storhushallsgrossister, foodservice-sektorn och matindustrin (se de hela
grona strecken i figuren ovan). Ostforddlare tillverkar ocksa EMV-ost under
Varumarkena till dagligvaruhandeln och storhushallsgrossister (se de korta
roda strecken i figuren ovan).’ Den ost som mejeriforetagen séljer till
ostforadlare for vidareforadling och forsdljning under Varumarkena till
dagligvaruhandeln, konkurrerar saledes med den ost som mejeriforetagen
sjalva saljer till dagligvaruhandeln.

117. Dagligvaruhandelsaktorer, (D), séljer i sin tur dels mejeriforetagens och
ostforadlarnas producentmarkta ost under Varumarkena, dels sin EMV-ost
under Varumarkena till konsumenter.'?> P4 samma satt saljer
storhushallsgrossister, (E), i sin tur dels mejeriforetagens och ostféradlarnas
producentmarkta ost under Varumarkena, dels sin EMV-ost under
Varumarkena till foodservice-sektorn och matindustrin, (F).12¢

120 Matindustrin anvander ost som ingrediens vid tillverkning av fardiga matratter och andra produkter.

121 Storhushallsgrossister kdper in producentmarkt ost och EMV-ost fran mejeriforetag och ostféradlare och séljer
den vidare till bland annat restaurang, servicehandel och storkok.

122 AB 588, tjansteanteckning Aktor 5, s. 1; AB 459 och AB 628, tjansteanteckning Aktor 3, s. 1 respektive s. 1; AB
665, tjansteanteckning Aktor 6, s. 1; AB 912 och AB 1023, tjansteanteckning Aktor 9, s. 2 respektive s. 1.

123 Med tillverkning i detta led avses eventuell vidarelagring, smaksattning, vaxning, bitning och paketering.

124 De ostforadlare som har licensavtal med Svensk Mjolk AB &r Wernersson Ost AB, Ostspecialisten i
Ostergétland AB, Hugo Ericson AB, Ockelbo Ost AB, Ostkompaniet AL AB, Vasen Ost AB, Norins Ost AB,
Sivans Osthandel AB, Ostgdtaost och Nordiska Siljgruppen AB.

125 De dagligvaruhandelsaktorer som har licensavtal med Svensk Mjolk AB &r Bergendahl Food AB, ICA Sverige
AB, Dagab Inkop & Logistik AB, Coop Sverige AB, Lidl Sverige KB och Netto Marknad Sverige AB. Samtliga
dagligvaruhandlare erbjuder mild/mellanlagrad och lagrad Prast, Herrgard och Grevé.

126 De storhushallsgrossister som har licens dr Martin & Servera AB och Menigo Foodservice AB. Aven Ikea Food
Services har licensavtal och siljer EMV i sina egna kanaler. Martin & Servera AB erbjuder mellanlagrad Prast,
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Férséljning till dagligvaruhandeln &r skild frén férséljning till andra kanaler
118. Drygt 96 procent av mejeriforetagens totala produktion av Prast, Herrgard
och Grevé siljs i dagligvaruhandeln. Prast, Herrgard och Grevé séljs dels
direkt av mejeriforetagen, dels indirekt via ostforadlare till
dagligvaruhandeln. En mindre andel av forséljningen sker till
storhushallsgrossister, foodservice-sektorn och matindustrikunder.'?

119. Ost som sdljs till dagligvaruhandeln respektive till foodservice-sektorn och
matindustrikunder skiljer sig at i fraga om sortiment, férpackningsstandard
och forpackningsstorlek.

120. Den storsta andelen hardost som sdljs till dagligvaruhandeln &r bitad och
forpackad i konsumentanpassade storlekar. En mindre andel séljs som hela,
runda ostar fOr att bitas pa plats i butiken i t.ex. chark- och delikatessdisk.!?*
Till dagligvaruhandeln séljs ocksa riven och skivad ost. Mild ost séljs ofta i
storre forpackningar dn lagrad ost. Hushallsost séljs t.ex. i en snittstorlek om
1,4 kg medan den vanligaste forpackningsstorleken for Varumarkena ar
0,7 kg. Ost som saljs till dagligvaruhandeln ar forpackad i plast eller i
kupa.?

121. Ost som sdljs till foodservice-sektorn och matindustrin saljs normalt i storre
forpackningar, upp till 5 kg. Bade foodservice-sektorn och matindustrin
efterfragar bitad, riven och tarnad hardost i pase. Den ost som séljs till
storhushallsgrossister kan vara bade konsumentanpassad och anpassad till
storre kunder. Storhushéllsgrossisterna efterfragar bitad, riven, skivad och
tarnad ost i pase samt s.k. tragforpackningar om 1 och 1,5 kg.1%0

122. En aktor inom foodservice-sektorn har uppgett att varumarken saknar
betydelse for aktorens kunder. Detta kan bero pa att aktoren inte sdljer ost
till konsument utan anvander ost som en insatsvara i produktionen. Vid
forséaljning genom dagligvaruhandeln ar daremot marknadsforing,
kampanjer och varumarkeskannedom av stor betydelse.!

mild/mellanlagrad Herrgard och mild Grevé. Menigo Foodservice AB erbjuder mellanlagrad Prést, mild
Herrgard och mild Grevé. Ikea séljer lagrad Prast och Herrgard i USA.

127 AB 355, Konkurrensverkets berdkningar utifran Nielsen-data; AB 719, forséljningsvolymer Arla Foods; AB
785a, forsdljningsvolymer Falkopings mejeri; AB 793, forsiljningsvolymer Norrmejerier; AB 797,
forséljningsvolymer Skanemejerier; AB 812, forséljningsvolymer Arla Foods.

128 AB 355, Konkurrensverkets berdkningar utifran Nielsen-data; AB 812, forséljningsvolymer Arla Foods.

129 AB 908, svar fran Skanemejerier AB pa aldggande, s. 2.

130 AB 901, e-post fran Aktor 3, s. 1; AB 908, svar fran Skanemejerier AB pa aldggande, s. 2.

131 AB 419, tjansteanteckning Aktor 1, s. 1.

132 AB 733, svar fran Kund 4 pa aldggande, s. 4; AB 760, svar fran Kund 6 pa alaggande, s. 5, AB 768, svar fran
Kund 5 pa aldggande, s. 2; AB 771, svar fran Kund 2 pa alaggande, s. 6; AB 774, svar fran Kund 1 pa aldggande, s.
11.
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123.

124.

125.

126.

127.

Skillnader pa produktforpackning och presentation samt
forsaljningsvolymer dr exempel pa faktorer som gor att det dven foreligger
skillnader i pris vid forsdljning av ost under Varumarkena till olika
forséljningskanaler.'%

Mycket talar darfor for att forsaljning till dagligvaruhandeln utgor en
separat produktmarknad skild fran forsaljning till foodservice-sektorn och
matindustri. Att separera forsaljning av ost till dagligvaruhandeln fran
forséljning av ost till foodservice-sektorn och matindustrin ligger dven i linje
med vad kommissionen funnit i tidigare forvarvspraxis avseende bland
annat hollandsk ost.!3

Mot bakgrund av att forsédljningen av Prast, Herrgard och Grevé i princip
uteslutande siljs genom dagligvaruhandeln har Konkurrensverkets
utredning framst inriktats pa effekterna av koncentrationen genom den
forsaljningskanalen.

Aven storhushallsgrossisterna har emellertid under utredningen framhallit
att tillgang till Varumarkena ar viktigt for deras verksamhet och for deras
kunder.?® De effekter som storhushallsgrossisterna kan drabbas av till f6ljd
av koncentrationen kommer dock att vara snarlika de effekter som uppstar i
samband med forsaljning till dagligvaruhandeln. Konkurrensverket anser
att de eventuella effekter som den anmaélda koncentrationen ger upphov till
i forhallande till storhushallsgrossisternas omhandertas genom en analys av
koncentrationens effekter baserad pa konkurrenssituationen vid forsaljning
av Varumarkena till dagligvaruhandeln.

Konkurrensverket finner det mot denna bakgrund inte nédvandigt att
slutligt ta stallning till marknadsdefinitionen utifran forsiljningskanal.
Konkurrensverket utgar i det fortsatta fran forsaljning till
dagligvaruhandeln vid bedémningen av relevant marknad.

Dagligvaruhandeins efterfragan styrs av konsumenternas efterfragan

128.

Mejeriforetagens och ostforadlarnas direkta kunder &r dagligvaruhandeln.
Dagligvaruhandeln vidareforséljer de produkter som mejerifdretagen och
ostforadlarna producerar till konsumenten. Forséljningen av ost regleras av
konsumenten och butikernas sortiment &r en direkt aterspegling av

133 AB 901, e-post fran Aktor 3, s. 1; AB 908 svar fran Skanemejerier AB pa alaggande, s. 3; AB 909, bilaga till svar
fran Skanemejerier AB pa aldaggande, s. 1; AB 977, tjansteanteckning Aktor 6, s. 1.

134 Kommissionens beslut av den 17 december 2008 i COMP/M.5046 Friesland Foods/Campina, p. 540-549;
kommissionens beslut av den 12 april 2013 i COMP/M.6722 FrieslandcampinalZijerveld & Veldhuyzen and Dden
Hollander, p. 49-54.

135 AB 428, svar fran Aktor 2 pa fragor, s. 1; AB 855, tjansteanteckning Aktor 4, s. 1 f.
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129.

konsumenternas efterfragan.'® Detta visar sig bland annat i att en ost maste
béra sig sjalv och “bevisa sig” i hyllan for att inte plockas bort av
dagligvaruhandelsaktorerna.’” Sortimentet och volymerna styrs av
butikernas efterfragan, vilket i sin tur motsvarar konsumenternas
efterfragan.’® Konsumenternas syn pa utbytbarheten mellan produkter ar
darfor styrande for dagligvaruhandeln och ddarmed for avgransningen av de
relevanta marknaderna uppstroms fran dagligvaruhandelsledet.

Det ar darfor nodvandigt att vid definitionen av relevant produktmarknad
utga fran vilka hardostar som pa grund av sina egenskaper, pris och
tilltankta anvandningsomrade uppfattas som utbytbara av konsumenterna.

Konsumenternas kbpbeteende och preferenser

130.

131.

132.

Konkurrensverket har i tidigare drenden funnit att en indelning av
segmentet hard/halvhard ost i sndvare produktmarknader skulle kunna
motiveras. Bland annat har Konkurrensverket angett att olika ostsorter
framst konkurrerar pa snavare produktmarknader utifran sina egenskaper
och anvandningsomraden. Vissa ostar anvénds i forsta hand till frukostmat
medan andra anvands framst till matlagning eller dessert. Det finns dven
stora skillnader i pris, som delvis beror pa lagringstidens langd.'®

Kommissionen har i sin forvarvspraxis angett att en ytterligare avgransning
av harda/halvharda ostar kan vara nddvandig att gora i medlemsstater dar
det finns en stark tradition for vissa sarskilda osttyper.* Konkurrensverkets
utredning visar att det foreligger begransad utbytbarhet ur konsumentens
perspektiv mellan & ena sidan Prast, Herrgard, Grevé och a andra sidan
ovriga harda/halvharda ostar. Utredningen har dven visat att det kan finnas
skal for att ytterligare dela upp marknaden efter milda/mellanlagrade
respektive lagrade ostar under Varumarkena utifran att
milda/mellanlagrade respektive lagrade ostar har vissa olika
produktegenskaper och anvandningsomraden.

Varumarkena Prast, Herrgard och Grevé representerar ostsorter som har en
lang tradition i Sverige och har en sarstallning hos de svenska
konsumenterna. Prast har rotter fran 1700-talet, Herrgard fran 1780-talet och

136 AB 933, tjansteanteckning Kund 1, s. 1; AB 938, tjansteanteckning Kund 4, s. 1; AB 978, tjansteanteckning Kund
5,s.1,5; AB 937, tjansteanteckning Kund 6, s. 1.

137 AB 1040, tjansteanteckning Kund 1, s 1; AB 1047, tjansteanteckning Kund 4, s. 5.

138 AB 933 tjansteanteckning Kund 1, s. 1; AB 938 tjansteanteckning Kund 4, s. 1; AB 978, tjansteanteckning Kund
5, s.1; AB 937, tjansteanteckning Kund 6, s. 1.

139 Konkurrensverkets beslut den 3 april 2000 i dnr 918/1999, p. 43.

140 Kommissionens beslut av den 17 december 2008 i Friesland Foods/Campina, COMP.M.5046, p. 500.
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133.

134.

135.

136.

137.

Grevé lanserades pa 1960-talet.'! Prast, Herrgard och Grevé ar mycket
valkanda och etablerade ostar i Sverige.

Av en konsumentundersokning fran GfK NORM framgar att ostsort dr en
viktig faktor och en betydande drivkraft vid val av hardost dverlag.!4?

I en undersokning utford av LRF anges att en majoritet av svenskarna
forknippar Varumarkenas logotyper med ost och att en starkt bidragande
orsak dr att Prast, Herrgard och Grevé ar starka och véletablerade namn pa
marknaden.®® Av undersdkningen framgar att ost under Varumarkena har
en mycket stark stillning bland svenska hardostkonsumenter. De &r
valkanda, mycket omtyckta och aterfinns hogst upp pa listan 6ver
svenskarnas favoritostar.!4

En marknadsaktor som Konkurrensverket har varit i kontakt med har
uttryckt att Prast, Herrgard och Grevé utgor en bas i den svenska
hardostmarknaden.4

Samtliga dagligvaruhandelsaktorer som Konkurrensverket har varit i
kontakt med har uttryckt att ost under Varumarkena ar bland de viktigaste
ostarna att erbjuda i sitt sortiment.!* Enligt flera dagligvaruhandelsaktorer
foreligger det hos konsumenter en hog lojalitet till en viss osttyp.14
Lojaliteten har av nagra aktorer uttryckts vara sarskilt hog vad géller Prast,
Herrgard och Grevé.!* Eftersom Prast, Herrgard och Grevé ar produkter
som har funnits pa den svenska marknaden under lang tid har produkterna
under denna tid byggt upp ett fortroende hos konsumenten samt skapat en
viss smakprofil som blivit enkel att kommunicera.'#

Enligt samtliga ostfordadlare som Konkurrensverket har varit i kontakt med
ar det av stor vikt att kunna erbjuda Prast, Herrgard och Grevé till
konsumenten da det finns mycket starka preferenser for ost under

141 AB 1, anmailan, s. 20 f.

142 AB 694, Shopperstudie Ostar, GEK NORM, december 2016, s. 25, 63, 65. I den aktuella
konsumentundersokningen anges Prast, Herrgard och Grevé som ostsorter.

143 AB 70, Slutrapport Uppfoljande undersokning om varumirkesostar, LRF Mjolk, 2016-03-15, s. 16.
144 AB 70, Slutrapport Uppfoljande undersokning om varumirkesostar, LRF Mjolk, 2016-03-15, s. 9.
145 AB 665, tjansteanteckning Aktor 6, s. 2.

146 AB 445, tjansteanteckning Kund 1, s. 1; AB 633, tjansteanteckning Kund 2, s. 1; AB 631, tjansteanteckning Kund
3, s.1; AB 521, tjansteanteckning Kund 4, s. 1; AB 622, tjansteanteckning Kund 5, s. 2 f; AB 637, tjansteanteckning

Kund 6, s. 1.

147 AB 521 och AB 1047, tjansteanteckning Kund 4, s. 1 respektive s. 1; AB 760, svar fran Kund 6 pa aldggande, s. 1

f

148 AB 760 och 1030, tjansteanteckning Kund 6, s. 1 f respektive s. 2; AB 1047, tjansteanteckning Kund 4, s. 2; AB
1023, tjansteanteckning Aktor 9, s. 2; AB 459 och AB 1014, tjansteanteckning Aktor 3, s. 2 respektive s. 2.
149 AB 768, svar fran Kund 5 pa aldggande, s. 2.
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Varumarkena.'® Detta pa grund av att ost som saljs under Varumarkena ar
sa inarbetade hos konsumenterna vad galler smak, karaktar, namn, historia
och tradition att det inte finns ndgra ostar som skulle kunna ersatta dessa
ostsorter.!5! Aven ostforadlare upplever att det finns en stor lojalitet till
Prast, Herrgard och Grevé.!5

138. Konkurrensverkets utredning har vidare visat att en stor andel svenska
konsumenter ser ett mervarde i att en ost har svenskt ursprung. Av
konsumentundersokningar som har genomforts pa uppdrag av Arla Foods
framgar att drygt halften av konsumenterna anser att det ar viktigt att
paldggsost kommer fran Sverige eller att de alltid koper ost som producerats
i Sverige.’® Av en annan undersokning som Konkurrensverket tagit del av
framgar att 57 procent av respondenterna anser att svenskt ursprung ar en
avgorande faktor nar det kommer till val av hardost.!>

139. Av en rapport framtagen av LRF Mjolk framgar att tre av fyra svenskar
tycker att svenskproducerad mjolk haller en hogre kvalitet an utlandsk
mjolk. Omkring hélften av respondenterna anser att just ost med
svenskproducerad mjolk haller en hogre kvalitet an ost med utlandsk m;jolk,
innebér en storre trygghet och en mindre klimatpaverkan. Rapporten drar
aven slutsatsen att svensk ravara dr en av de avgorande faktorerna nar det
kommer till val av hardost, och att preferensen for det har 6kat sedan
basmaétningen av mjolk 2012.1%

140. Flera marknadsaktorer som Konkurrensverket har varit i kontakt med har
angett att konsumenter har en preferens for ost tillverkad pa svensk
mjolkravara.'>® Preferensen har okat de senaste aren'” och enligt vissa
aktorer ar konsumenten villig att betala mer for svenska ostar, atminstone
upp till en viss Ovre prispunkt.’® En marknadsaktor har vidare uppgett att
ur konsumentens perspektiv ar Préast, Herrgard och Grevé sannolikt

150 AB 459, tjansteanteckning Aktor 3, s. 2; AB 588, tjansteanteckning Aktor 5, s. 2; AB 665, tjansteanteckning
Aktor 6, s. 1 f; AB 912 och AB 1023, tjansteanteckning Aktor 9, s. 2 respektive s. 2.

151 AB 588, tjansteanteckning Aktor 5, s. 2; AB 1023, tjansteanteckning Aktor 9, s. 2.

152 AB 459, tjansteanteckning Aktor 3, s. 2; AB 927, tjansteanteckning Aktor 6, s. 1; AB 1023, tjansteanteckning
Aktor 9, s. 2.

153 AB 243, Consumer & Shopper Insights, Arla Foods, maj 2017, s. 5 dér ca hélften av respondenterna anser att det
ar viktigt; AB 746_ s. 18 dar ca halften angett att de alltid koper ost
som producerats i Sverige.

154 AB 694, Shopperstudie Ostar, GEK NORM, december 2016, s. 25.

155 AB 693, Basmiitning Mjolk 2015, Novus, LRF Mjolk, 2015-03-09, s. 28 ff, 35, 38.

156 AB 665 och AB 927, tjiansteanteckning Aktor 6, s. 2 respektive s. 1; AB 521 och AB 1047, tjansteanteckning
Kund 4, s. 3 respektive s. 1 f; AB 1052, tjansteanteckning Kund 5, s. 1.

157 AB 665, tjansteanteckning Aktor 6, s. 2; AB 1047, tjansteanteckning Kund 4, s. 3; AB 1014, tjansteanteckning
Aktor 3, s. 1; AB 1052, tjansteanteckning Kund 5, s. 1; AB 1030, tjansteanteckning Kund 6, s. 3; AB 1023,
tjansteanteckning Aktor 9, s. 3.

158 AB 927, tjansteanteckning Aktor 6, s. 1; AB 1047, tjansteanteckning Kund 4, s. 3.
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141.

142.

143.

144.

synonymt med svensk ost'® och en annan att konsumenten sannolikt
forvantar sig att Prast, Herrgard och Grevé ar svenska produkter.!¢

En av de marknadsaktorer som Konkurrensverket har varit i kontakt med
har uppgett att Prast, Herrgard och Grevé inte alls konkurrerar med andra
hardostar pd marknaden. Aktoren menar att liknande ostar inte ndr samma
niva avseende kvalitet, smak eller karaktdr.'*! En annan aktor har angett att
aven om det finns ostar som liknar Prast, Herrgard och Grevé gar det inte
att byta ut Prast, Herrgard och Grevé mot andra ostar eftersom kunderna
inte skulle acceptera det.'®

Ett flertal marknadsaktorer har uppgett att det endast finns begransad
utbytbarhet mellan Prést, Herrgard och Grevé och andra ostar. Flera av de
aktorer som Konkurrensverket har varit i kontakt med anger att Prast,
Herrgard och Grevé endast till viss del ar utbytbara mot en annan sorts ost
och i sa fall fraimst mot ndgon av de andra ostarna under Varumarkena.®
Flera aktorer uppger att en Prast i forsta hand ar utbytbar mot en annan
Prast. Samma sak galler for Grevé och Herrgard. ¢+

Flera aktorer anger att det kan finnas nagot storre utbytbarhet mellan
mild/mellanlagrad Prést, Herrgard och Grevé mot andra
milda/mellanlagrade hardostar &n vad galler lagrad Prast, Herrgard och
Grevé mot andra lagrade hardostar.'¢>

En lagrad ost ar ofta dyrare d@n en mild ost och en kund som &r beredd att
betala mer for en ost dr inte beredd att gora avkall pa sina
smakpreferenser.'® En marknadsaktor uppger att lagrad Prast, Herrgard
respektive Grevé har sin givna konsument men att konsumenten i viss man
sakert kan byta ut osten mot en annan lagrad ost. Grevé uppges ha en
sdrskild smak som inte alla uppskattar och att utbytbarheten till Grevé ar
mer begransad.'®”

1% AB 1052, tjansteanteckning Kund 5, s. 1.

160 AB 1040, tjansteanteckning Kund 1, s. 1.

161 AB 854, tjansteanteckning Aktor 4, s. 2.

162 AB 912, tjansteanteckning Aktor 9, s. 3 f.

163 AB 774, svar fran Kund 1 pa aldggande, s. 5; AB 768, svar fran Kund 5 pa aldggande, s. 1 f; AB 760 svar fran
Kund 6 pa aldggande, s. 1 f; AB 1030, tjansteanteckning Kund 6, s. 1 f.

164 AB 521 och AB 1047, tjansteanteckning Kund 4, s. 1 respektive s. 1, 3; AB 768 svar fran Kund 5 pa alaggande, s.

1; AB 1030, tjansteanteckning Kund 6, s. 1 f.
165 AB 774, svar fran Kund 1 pa aldggande, s. 5; AB 768, svar fran Kund 5 pa aldggande, s. 1 f; AB 760 svar fran
Kund 6 pa aldggande, s. 1 f; AB 1030, tjansteanteckning Kund 6, s. 2; AB 733, svar fran Kund 4 pa aldggande, s. 1

f

166 AB 733, sar fran Kund 4 pa alaggande, s. 1 f.
167 AB 768, svar fran Kund 5 pa aldggande, s. 1.
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145. For t.ex. lagrad Prast uppges att Vasterbottensost eller lagrad Svecia skulle
kunna vara ett alternativ till lagrad Prast da alla tre ar grynpipiga ostar som
paminner om varandra i sin karaktar.'®s Eftersom lagrad Prast uppges
kunna vara det narmaste substitutet till Vasterbottensost tror nagra
marknadsaktorer att det omvanda ocksa skulle kunna gélla i viss
utstrackning.'¢®

146. Konkurrensverkets utredning visar emellertid att Vasterbottensost séljs till
ett avsevart hogre pris an lagrad Prast.'”? Vidare har forsédljningsvolymerna
for Viasterbottensost gatt upp trots att prishojningar till konsument pa
Vasterbottensost skett under perioden 2017-2018."”* Dessa omstandigheter
talar mot att Vasterbottensost skulle vara utbytbar mot lagrad Prast, i vart
fall inte i nagon betydande utstrackning.

147. Nagra aktorer inom dagligvaruhandeln har angett att lagrad Svecia liknar
Prast smakmassigt, men anser trots detta inte att Svecia utgor nagot direkt
substitut till lagrad Prast.’”> Genom att Svecia har skyddad geografisk
beteckning maste Svecia pa samma satt som ostar under Varumarkena
tillverkas pa svensk mjolk i Sverige.'” Svecia sdljs emellertid i mycket sma
volymer och en aktor har uppgett att Svecia dr en ost som inte prioriteras av
mejeriforetagen vad galler tillverkning och forsaljning.* Konsumenten ar
heller inte lika vdlbekant med Svecia som med ostar under Varumarkena.”s
En marknadsaktor har uppgett att Svecia kan anses tillhdra samma familj av
svenska ostar som Prast, Herrgard och Grevé men inte kan anses vara
utbytbar mot dessa.!”

148. Vidare framgar det av en konsumentundersokning av Gfk NORM som Arla
Foods lat utfora 2015 att endast hogst 2 procent av de konsumenter som i
forsta hand skulle kopa Prést, Herrgard eller Grevé skulle byta till Svecia
om inte forstahandsvalet fanns tillgangligt.’”” Dessa omstandigheter talar

168 AB 768, svar fran Kund 5 pa alaggande, s. 1; AB 1047, tjansteanteckning Kund 4, s. 3; AB 771, svar fran Kund 2
pa aldggande, s. 1.

169 AB 1047, tjansteanteckning Kund 4, s. 3; AB; AB 768 svar fran Kund 5 pa aldggande, s. 1, AB 1052
tjansteanteckning Kund 5, s. 4; AB 367, Viisterbottensost marknadsplan 2018, Norrmejerier, s. 6.

170 AB 1059, Konkurrensverkets promemoria avseende prisanalys, s. 19. Det genomsnittliga konsumentpriset for
Visterbottensost var 154 kronor per kg 2017 medan det genomsnittliga priset for lagrad Prast under samma
period var 87 kronor per kg; AB 355, Konkurrensverkets berdkningar utifran Nielsen-data. Se d&ven AB 367,
Viisterbottensost marknadsplan 2018, Norrmejerier, s. 6.

171 AB 367, Viisterbottensost marknadsplan 2018, Norrmejerier, s. 8.

172 AB 1052, tjansteanteckning Kund 5, s. 4.

173 Se Kommissionens férordning (EG) nr 2325/97 av den 24 november 1997 om komplettering av bilagan till
kommissionens férordning (EG) nr 1107/96 betrédffande registrering av geografiska beteckningar och
ursprungsbeteckningar enligt forfarandet i artikel 17 i férordning (EEG) nr 2081/92 EGT nr L 322/33, 25.11.1997.
174 AB 1047, tjansteanteckning Kund 4, s. 3.

175 AB 1052, tjansteanteckning Kund 5, s. 4; AB 1047, tjansteanteckning Kund 4, s. 2.

176 AB 1030, tjansteanteckning Kund 6, s. 2, 5; AB 760, svar fran Kund 6 pa aldaggande, s. 1 f.

177 AB 758, Konsumentrapport gillande analys av Svenska klassiker, Arla Foods Sverige, NORM, februari 2015, s. 23 f.
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149.

150.

151.

152.

ocksa for att Svecia, trots att den ar lik Prast i karaktaren, inte uppfattas som
ett fullgott substitut till Prast ur konsumentens perspektiv.

Vad giller utbytbarheten for mild/mellanlagrad Prast, Herrgard och Grevé
har nagra marknadsaktorer uppgett att dessa, forutom att de ar utbytbara
sinsemellan, i viss utstrackning kan vara utbytbara mot andra milda ostar
sasom hushallsost, Gouda och Edamer.'”® Gruyere och Jarlsberg har angetts
av en aktor som majliga alternativ till Grevé.'”” En aktor har uppgett att
dven om konsumenten &r lojal mot sin ostsort sa finns det i det
milda/mellanlagrade segmentet flera ostar med liknande smak/smakstyrka
att valja mellan.!®

En annan marknadsaktor uppger dock att det ar framfor allt de mest
priskénsliga kunderna som kan vara villiga att byta till en annan sorts ost
och att deras beteende i stor utstrackning ar beroende av vilken ost som ar
pa kampan;j.’s!

Flera av de aktorer inom dagligvaruhandeln som Konkurrensverket har
varit i kontakt med har angett att konsumentens val i butiken &dven till stor
del styrs av pris och att kampanjer ar viktigt for forsiljning av ost.'®? Vid
kampanjer pa en ost sanks priserna kraftigt. En aktor uppger att det normalt
ar fraga om prissankningar om 30-50 procent i forhallande till ordinarie
pris. 18

Det gar enligt en aktor att se att konsumenterna andrar sina kopvanor vid
kampanjer.’®* Aktoren, som har undersokt konsumentbeteendet i sina
butiker, anger att konsumenter som koper Prast, Herrgard och Grevé
typiskt sett inte viljer att kopa Gouda i stéllet trots att den ar pa kampan,;.
Daremot kan en konsument av en viss leverantors Prast i stor utstrackning
vélja att byta till en annan leverantodrs Prast vid en kampan;j.’®> Aktoren
uppger vidare att konsumenter i forsta hand &r lojala till en ostsort snarare
an en viss leverantor. Det skiljer sig dock i viss utstrackning i vissa
geografiska omraden, dels i norra, dels i sodra Sverige, dar konsumenten i
stor utstrackning i stéllet tenderar att i forsta hand vara lojal till det
regionala mejeriforetaget.!s® I dessa omraden kan konsumenterna i storre
utstrackning snarare vélja att byta till en annan ostsort, det vill siga en

178 AB 774, svar fran Kund 1 pa aldggande, s. 1 f; AB 768, svar fran Kund 5 pa aldggande, s. 1 f.

179 AB 768, tjansteanteckning Kund 5, s. 1 f.

180 AB 1030, tjansteanteckning Kund 6, s. 2.

181 AB 1047, tjansteanteckning Kund 4, s. 2.

182 AB 622, tjansteanteckning Kund 5, s. 2; AB 1030, tjansteanteckning Kund 6, s. 3; AB 1047, tjansteanteckning
Kund 4, s. 1.

183 AB 1047, tjansteanteckning Kund 4, s. 1.

184 AB 1047, tjansteanteckning Kund 4, s. 1.

185 AB 1047, tjansteanteckning Kund 4, s. 1.

186 AB 1047, tjansteanteckning Kund 4, s. 2.

39 (91)



KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2019-04-30 Dnr 661/2018

153.

154.

155.

annan Prast, Herrgard eller Grevé, fran det regionala mejeriforetaget an att
byta leverantor.'s

I samband med kampanjer av ost dr det alltsa i regel fraga om
prisforandringar som dar mycket storre an sadana prisféorandringar mellan 5-
10 procent som normalt anvands som ett hypotetiskt test for att bedoma
produkters utbytbarhet ur ett konkurrensrattsligt perspektiv. Den
utbytbarhet och forflyttning av forsdljningsvolymer som sker i samband
med kampanjer kan ddarmed forvantas vara avsevart mycket storre an vad
det skulle vara fraga om vid en liten men varaktig prishdjning om 5-10
procent. Att en viss andel konsumenter viljer att byta till en annan sorts ost
vid kampanjer innebar darmed inte att den relevanta marknaden bara av
den anledningen ska anses omfatta 4ven andra sorters ostar.

Att det fortfarande ar en betydande andel konsumenter av Prast, Herrgard
och Grevé som skulle fortsatta att kopa samma ost till ett hogre pris eller att
konsumenter i forsta hand valjer att byta till samma sorts ost frdn en annan
leverantor framgar dven av konsumentundersokningar som
Konkurrensverket har tagit del av under utredningen.
Konsumentundersokningarna indikerar darmed att utbytbarheten mellan
Prast, Herrgard och Grevé och andra typer av ostar dr lag. Resultaten av
konsumentundersokningarna kommer dven redogoras for narmare i de
foljande avsnitten.

Att konsumenten, enligt kontakter med marknadsaktorer liksom enligt flera
konsumentundersokningar som Konkurrensverket har tagit del av, i forsta
hand skulle byta en Prast, Herrgard eller Grevé mot Prast, Herrgard
respektive Grevé fran en annan leverantor skulle d&ven kunna tala for att det
kan finnas anledning att avgransa marknaden till respektive ost under
Varumirkena som egna relevanta marknader. Aven Konkurrensverkets
ekonomiska analys har visat att en sddan ytterligare avgransning skulle vara
mojlig. Det ar emellertid inte nédvandigt f6r bedomning av
koncentrationens effekter att slutligen ta stéllning till detta.

Skillnader i produktegenskaper och anvandningsomraden utifrén lagringstid

156.

Konkurrensverkets utredning har visat att det finns en 6vergripande
skillnad i produktegenskaper mellan milda/mellanlagrade ostar jamfort
med lagrade ostar som i grunden inte ar specifika for just Prast, Herrgard
och Grevé. I konsumentundersokningar som Konkurrensverket har tagit del

187 AB 1047, tjansteanteckning Kund 4, s. 2.
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157.

158.

159.

160.

161.

162.

av ar en genomgaende slutsats att konsumenten koper hardost baserat pa
smakstyrka och anviandningsomrade.!8

Resultaten av olika konsumentundersokningar talar dven for att kop- och
konsumtionsbeteende generellt sett skiljer sig at vad galler
milda/mellanlagrade ostar respektive lagrade ostar.

Av en konsumentundersokning utférd av GIK NORM fran 2016 framgar att
konsumenterna_ kategorierna milda/klassiker
respektive lagrade/premium. Konsumenter som koper milda/klassiker ar
enligt undersokningen mer prisorienterade medan smakstyrka, kvalitet och
lagringsgrad ar viktigare vid kop av lagrade/premiumprodukter.'®

Dessa omstandigheter talar for att milda/mellanlagrade hardostar generellt
skiljer sig fran lagrade/vallagrade ostar vad galler egenskaper och
anvandningsomraden.

Aven marknadsaktdrer som Konkurrensverket har varit i kontakt med har
angett att mild/mellanlagrad ost i regel inte ar utbytbar mot lagrad ost ur ett
konsumentperspektiv. Milda/mellanlagrade ostar har en lagre prisbild och
en mindre utvecklad smakstyrka, och foredras av exempelvis barnfamiljer
och yngre konsumenter. Lagrad ost har en smakrikare karaktar och
attraherar dldre konsumenter samt konsumenter med god ekonomi.'®

Det ar vanligare att vdllagrade ostar anvénds till matlagning och som
tilltugg medan milda/mellanlagrade ostar i storre utstrackning anvands som
smorgaspaldgg.'”! De kundgrupper som féredrar mild/mellanlagrad ost kan
dock kopa lagrad ost infor hogtider eller vid kampanjer da priset ar
jamforbart med priset pa mild/mellanlagrad ost.!*?

I butiken placeras mild/mellanlagrad ost for sig och lagrad ost {or sig
eftersom konsumenten ofta ror sig inom det ena eller det andra
segmentet.’”® Prast, Herrgard och Grevé placeras bredvid varandra i

188 T.ex. AB 758, Konsumentrapport gillande analys av Svenska Klassiker, Arla Foods Sverige, NORM, februari 2015, s.

22; AB 694, Shopperstudie Ostar, GFK NORM, december 2016, s. 6; AB 765, Rapport: Beslutstrid — Smorgdspaligg,
NORM, juni 2014, s. 23.

189 AB 694, Shopperstudie Ostar, GEK NORM, december 2016, s. 4, 56.

190 AB 733, svar fran Kund 4 pa aldggande, s. 1; AB 760, svar fran Kund 6 pa alaggande, s. 1, AB 768, svar fran
Kund 5 pa aldggande, s. 1; AB 771, svar fran Kund 2 pa alaggande, s. 1; AB 774, svar fran Kund 1 pa aldggande, s.

2

191 AB 694, Shopperstudie Ostar, GEK NORM, december 2016, s. 30.

192 AB 733, svar fran Kund 4 pa aldggande, s. 1; AB 760, svar fran Kund 6 pa alaggande, s. 1, AB 768, svar fran
Kund 5 pa aldggande, s. 1; AB 771, svar fran Kund 2 pa aldggande, s. 1.

193 AB 1030 tjansteanteckning Kund 6, s. 2.
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163.

164.

165.

166.

167.

168.

respektive segment.’” En anledning till detta dr enligt en aktor att man vill
halla ihop dessa i hyllan da det aterspeglar konsumentens preferenser.'*>

Det foreligger aven prisskillnader mellan mild/mellanlagrad och lagrad
hardost. Prisskillnaden kan forklaras av att tillverkningen av lagrad hardost
har en hogre kostnad per sald vara, bland annat pa grund av langre
lagringstid, och att konsumenterna har en hogre betalningsvilja for lagrade
produkter.’%

Konkurrensverkets utredning har visat att det pa samma satt finns
skillnader i produktegenskaper och anvandningsomraden aven mellan &
ena sidan mild/mellanlagrad Prast, Herrgard och Grevé och & andra sidan
lagrad Prast, Herrgard och Grevé. Inom respektive lagringssegment
foreligger det dven en hog lojalitet till ost som séljs under Varumarkena.

Av konsumentundersokningen utford av GfK NORM 2015, pa uppdrag av
Arla Foods, framgar att av de som i forsta hand valjer en lagrad Prast,
Herrgard eller Grevé kommer . procent att vélja en annan lagrad Prast,
Herrgard eller Grevé om deras forstahandsval inte finns tillgangligt.!”” For
det milda/mellanlagrade segmentet v'eiljel. procent av respondenterna pa
motsvarande sétt att i stdllet kopa en annan Prast, Herrgard eller Grevé om
deras forstahandsval inte finns tillgangligt.*s

Aven av underliggande data till konsumentundersokningen utford av GfK
NORM 2016 framgar ett motsvarande resultat. Av den framgar att.
procent av de som i forsta hand valjer en lagrad ost under Varumarkena
kommer att vilja en annan lagrad Prast, Herrgard eller Grevé om deras
forstahandsval inte finns tillgangligt. For det milda/mellanlagrade
segmentet Véiljer. procent av respondenterna pa motsvarande satt att i
stdllet kopa en annan Prast, Herrgard eller Grevé om deras forstahandsval
inte finns tillgangligt.!”

Undersokningarna visar att konsumenterna i hog utstrackning uppfattar
Prast, Herrgard och Grevé som utbytbara sinsemellan inom saval det
milda/mellanlagrade som det lagrade segmentet.

Vidare har, som framgar ovan, marknadsaktorer som Konkurrensverket har
varit i kontakt med angett att saval lagrad Prast, Herrgard respektive Grevé

194 AB 1030 tjansteanteckning Kund 6, s. 2; AB 1047 tjansteanteckning Kund 4, s. 5.

195 AB 1030 tjansteanteckning Kund 6, s. 2.

196 AB 694, Shopperstudie Ostar, GEK NORM, december 2016, s 55; AB 758, Konsumentrapport gillande analys av
Svenska klassiker, Arla Foods Sverige, NORM, februari 2015, s. 22.

197 AB 758, Konsumentrapport gillande analys av Svenska klassiker, Arla Foods Sverige, NORM, februari 2015, s. 24.
198 AB 758, Konsumentrapport gillande analys av Svenska klassiker, Arla Foods Sverige, NORM, februari 2015, s. 23.
199 AB 795, underliggande data till AB 694, Shopperstudie Ostar, GEK NORM, december 2016.
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som mild Prast, Herrgard respektive Grevé har begransad utbytbarhet mot
ovriga hardostar.?® Konsumenter av mild/mellanlagrad Prast, Herrgard och
Grevé respektive lagrad Prast, Herrgard och Grevé dr i betydande grad
lojala ”sin” ostsort. Huruvida konsumenter ar villiga att byta ostsort beror
enligt dagligvaruhandeln bland annat pa faktorer sdisom smakens karaktar,
pris och hushallets sammansattning.?’! Marknadsaktorer som
Konkurrensverket har varit i kontakt med uppger dven att det ar vanligt att
en och samma konsument har flera olika sorters ost hemma i kylskapet.20

169. Gasene, som tillverkar olika varianter av hushallsost av svensk mjolkravara,
har angett att de framsta konkurrenterna till deras ostar dr annan
hushallsost fran andra svenska och utlandska mejeriforetag och i viss man
aven Vasterbottensost i det vallagrade segmentet. Gasene uppger dven att
deras hushéllsost moter konkurrens fran importerad ost sésom Gouda, men
anser inte att den konkurrerar med Prast, Herrgard och Grevé.

170. Sammanfattningsvis har de svenska konsumenterna generellt sett en stark
preferens for, och lojalitet till, Prast, Herrgard och Grevé. Dessa ostar anses
endast i begransad utstrackning vara utbytbara mot andra typer av ost ur ett
konsumentperspektiv. Detta bekraftas av saval konsumentundersékningar
som Konkurrensverket har tagit del av, som av kontakter med
marknadsaktorer. Anledningen till att det finns begransad utbytbarhet ar att
konsumenterna i stor utstrackning dnskar en viss smak och karaktar samt ar
beredda att betala ett hogre pris for 6nskade smakpreferenser.2

171. Det finns @ven omstandigheter som talar for att marknaden ska avgransas
sndvare utifran lagringstid. Det har emellertid inte varit nodvandigt for
beddmningen av koncentrationens effekter att slutligt avgransa en snavare
relevant marknad.

Inget betydande konkurrenstryck frén importerade ostar
172. I'linje med slutsatserna ovan har marknadsaktorer som Konkurrensverket
har varit i kontakt med angivit att importerade ostar inte utovar ett
konkurrenstryck pa svenska ostar, eller specifikt ostar under

200 AB 588, tjansteanteckning Aktor 5, s. 2; AB 733, svar fran Kund 4 pa aldggande, s. 1 f; AB 760 svar fran Kund 6
pa aldggande, s. 1 f; AB 768, svar fran Kund 5 pa aldggande, s. 1 f; AB 771, svar fran Kund 2 pa aldggande, s. 1 f;
AB 774, svar fran Kund 1 pa alaggande, s. 1-5.

201 AB 733, svar fran Kund 4 pa aldggande, s. 1; AB 760, svar fran Kund 6 pa alaggande, s. 1, AB 768, svar fran
Kund 5 pa aldggande, s. 1; AB 771, svar fran Kund 2 pa alaggande, s. 1; AB 774, svar fran Kund 1 pa aldggande, s.
1 ff.

202 AB 1052, tjansteanteckning Kund 5, s. 4; AB 1030, tjansteanteckning Kund 6, s. 3.

203 AB 733, svar fran Kund 4 pa aldggande, s. 1 f; AB 760, svar fran Kund 6 pa alaggande, s. 1; AB 768, svar fran
Kund 5 pa aldggande, s. 1 f; AB 774, svar fran Kund 1 pa aldggande, s. 1 ff; AB 771, svar fran Kund 2 pa
alaggande, s. 1; AB 694 Shopperstudie Ostar, GEK NORM, december 2016, s. 4; AB 394, Slutrapport — Uppfoljande
undersokning om varumirkesostar, LRF Mjolk, Demoskop, s. 7.

43 (91)



KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2019-04-30 Dnr 661/2018

173.

174.

175.

176.

Varumarkena.?* En anledning uppges vara att de skiljer sig i smak, kvalitet,
pris och konsistens.?%5

Aktorer inom dagligvaruhandeln som, enligt egen uppgift, har extra
priskénsliga kunder har uttryckt att importerade ostar kan utova ett
konkurrenstryck om de erbjuds till ett 1agt pris.?® En av dessa aktorer anser
att importerad ost inte konkurrerar med Prast, Herrgard och Grevé.?”

Starka konsumentpreferenser for produkter som tillverkas i Sverige har i
nagra fall medfort att mejeriforetag samt aktorer inom dagligvaruhandeln
har skiftat utbudet fran utlandsk till svensk produktion. Som exempel kan
namnas att Arla Foods har minskat utbudet av hushallsost tillverkad i
Danmark och bérjat tillverka hushallsost i Sverige pa grund av ”"en 6kad
efterfrdgan pa mejeriprodukter baserade pa lokalproducerad mjolk”.28
Aven Coop har bytt fran en utlindsk till en svensk tillverkare av Coops
hushallsost. I ett pressmeddelande om férandringen hanvisar Coop till att
kunderna efterfragar allt mer svenska ravaror och livsmedel tillverkade i
Sverige.?®

Skanemejerier AB menar att manga av de importerade ostarna inte
konkurrerar med Prast, Herrgard och Grevé pa grund av
tillverkningskraven rorande geografiskt ursprung samt
tillverkningsprocessen.2l® Aven ostféradlare har uppgett att importerad ost
inte utovar nagot konkurrenstryck pa ost under Varumarkena.?"! En
ostforadlare beskriver att forséljning av svenskproducerad ost minskat i
jamforelse med importerade ostar. Men om kunden efterfragar svensk ost
kan den inte ersdttas med en ost som importerats. Prast, Herrgard och Grevé
kan séledes inte ersattas med exempelvis Maasdamer.?!?

Importerade ostar har vanligtvis ocksa en annan prisbild och kan ur detta
perspektiv inte heller anses utgora ett substitut till Varumarkena.?'®

204 AB 628, tjansteanteckning Aktor 3, s. 1; AB 633 tjansteanteckning Kund 2, s. 1; AB 665, tjansteanteckning Aktor

6,s. 1.

205 AB 445, tjansteanteckning Kund 1, s. 2.

206 AB 631, tjansteanteckning Kund 3, s. 2.

207 AB 633, tjansteanteckning Kund 2, s. 1.

208 AB 1062, utdrag fran Arla Foods webbplats, 2019-04-29.

209 AB 1065, utdrag fran Coop:s webbplats, 2019-04-29.

210 AB 908, svar fran Skanemejerier AB pa alaggande, s. 2.

211 AB 665, tjansteanteckning Aktor 6, s. 1; AB 800 tjansteanteckning Aktor 5, s. 1; AB 912, tjansteanteckning Aktor

9,s.3.

212 AB 912, tjansteanteckning Aktor 9, s. 3.
213 AB 1059, Konkurrensverkets promemoria avseende prisanalys, s. 13 f.
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177. Konkurrensverket bedomer darfor att importerad ost inte konkurrerar med

ost under Varumarkena pa ett satt som paverkar Konkurrensverkets
slutsatser avseende de relevanta marknaderna.

Ekonomisk analys till stéd for att Préast, Herrgard och Grevé ingar pa samma
produktmarknad skild fran 6vriga hdrdostar

178

. Aven Konkurrensverkets ekonomiska analys under utredningen ger stéd
for att Prast, Herrgard och Grevé ingar pa samma produktmarknad och att
den marknaden ska skiljas fran 6vriga hardostar.

Produkternas prisutveckling

179

180.

181.

182.

. Konkurrensverket har analyserat prisnivéer i Nielsen-data for att undersoka
forhallandet mellan Prast, Herrgard och Grevé och 6vrig hardost.?* Nielsen-
data avser forsdljning fran dagligvaruhandeln till konsumenter, det vill sdga
marknadsledet direkt nedstroms fran det marknadsled dar Parternas
forsaljning av ost till dagligvaruhandeln sker. Aven om prisnivaerna som
analyseras genom Nielsen-data saledes ror marknadsledet nedstroms &r
detta dven relevant for avgransningen av marknaden uppstroms eftersom,
som tidigare ndamnts, dagligvaruhandelns efterfragan i allt vasentligt ar en
aterspegling av konsumenternas efterfragan.

Enligt ekonomisk teori bor priserna pa tva produkter som tillhér samma
relevanta produktmarknad rora sig i liknande riktning. Typiskt sett brukar
den typen av samvariationer som kan anvandas for avgransning av relevant
produktmarknad vara positivt korrelerade, det vill sdga att priserna ror sig
at samma hall vid ett flertal observationspunkter over tid.

Konkurrensverkets analys visar att sett till prisutveckling 6ver tid finns det
en positiv och statistisk signifikant samvariation mellan Prast, Herrgard och
Grevé saval inom det milda/mellanlagrade segmentet som inom det lagrade
segmentet. Samvariationen mellan Prast, Herrgérd och Grevé inom det
milda/mellanlagrade segmentet har en hogre positiv korrelation?'> an mellan
Prast, Herrgard och Grevé i det lagrade segmentet. Detta forhallande
indikerar att Prast, Herrgard och Grevé skulle kunna anses tillhdra samma
relevanta marknad inom saval det milda/mellanlagrade som det lagrade
segmentet.

Figur 5 nedan visar prisutveckling 6ver tid for mild/mellanlagrad Prast,
Herrgard och Grevé. Prést ar den ost som har haft det hogsta genomsnittliga
priset av de tre ostarna under hela perioden. Vidare visar prisutvecklingen

214 AB

1059, Konkurrensverkets promemoria avseende prisanalys.

215 Det anvanda korrelationsmattet &r Pearsons korrelationskoefficient, vilken anger hur starkt linjart samband
det finns mellan tva variabler. Korrelationskoefficienten har ett varde mellan 1 och -1. Desto hogre
korrelationskoefficient mellan tva prisserier desto hogre grad av linjar samvariation och starkare indikation pa
att produkterna tillhér samma marknad.
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over tid for Prast, Herrgard och Grevé en tydligt kande trend. Prisserierna
for de milda ostarna samvarierar i hog utstrackning.

Figur 5. Genomsnittliga priser for mild/mellanlagrad Prast, Herrgard och
Grevé (kr/kg) v. 40 2015 - v. 40 2018
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183. Figur 6 nedan visar prisutveckling 6ver tid for lagrad Prast, Herrgard och
Grevé. Figuren visar att lagrad Prast dr den ost som har haft det lagsta
genomsnittliga priset av de tre ostarna under perioden. Aven om det finns en
tydlig prisskillnad mellan a ena sidan lagrad Prast och a andra sidan lagrad
Herrgard och Grevé, dr prisserierna positiva och statistiskt signifikant
korrelerade.?'¢

216 AB 1059, Konkurrensverkets promemoria avseende prisanalys, s. 10 f.
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Figur 6. Genomsnittliga priser for lagrad Prast, Herrgard och Grevé (kr/kg) v.
40 2015 - v. 40 2018
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184. Konkurrensverkets analys avseende prisutveckling 6ver tid visar vidare att
det inte foreligger nadgon statistiskt signifikant samvariation mellan & ena
sidan Prast, Herrgard och Grevé och & andra sidan 6vrig hardost nar hansyn
inte har tagits till lagringstid.?"” Nar hansyn tas till lagringstid ger analysen
avseende mild/mellanlagrad ost stod for att Gouda och Edamer inte tillhor
samma relevanta marknad som mild Prast, Herrgard och Grevé. 28
Avseende lagrad ost kan det, utifran analysen av prisutveckling 6ver tid,
inte uteslutas att vissa Ovriga ostsorter som har undersokts, det vill saga
Vasterbottensost, brannvinsost, cheddar, Havarti och Svecia, skulle kunna
inga pa samma relevanta marknad som lagrad Prast och Grevé.?"

Konsumentbeteende vid en liten men varaktig prishéjning (SSNIP-test)

185. Av konsumentundersokningen utférd av GfIK NORM fran 2016?*° som
Konkurrensverket har tagit del av framgar vilken ost respondenterna skulle
kopa for det fall deras forstahandsval inte fanns tillgangligt.
Konkurrensverket har dven tagit del av det underliggande datamaterialet.
Av det underliggande datamaterialet framgar att. procent av
konsumenterna som har Prést, Herrgard eller Grevé som forstahandsval
skulle substituera till en annan Prast, Herrgard eller Grevé om deras
forstahandsval inte fanns tillgangligt. - procent av dessa
konsumenter skulle vélja en annan typ av ost och Iprocent skulle vélja att

217 AB 1059, Konkurrensverkets promemoria avseende prisanalys, s. 10.
218 AB 1059, Konkurrensverkets promemoria avseende prisanalys, s. 16.
219 AB 1059, Konkurrensverkets promemoria avseende prisanalys, s. 17 f.
20 AB 694, Shopperstudie Ostar, GEK NORM, december 2016.
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186.

187.

188.

inte kdpa nagon ost alls. Undersokningen ger stod for att Préast, Herrgard
och Grevé dr narmare substitut till varandra an andra typer av ost.?*!

Det underliggande datamaterialet fran konsumentundersdkningen kan dven
laggas till grund for att testa en hypotetisk monopolists mdjligheter att
lonsamt genomfora en liten men varaktig hojning om 5-10 procent
(SSNIP?2) da materialet mojliggdr skattningar av aggregerade
diversionskvoter.??> Aggregerad diversionskvot ar ett begrepp som
beskriver den andel av den forlorade forsdljningen vid en prishdjning av en
produkt som gar till andra produkter inom samma kandidatmarknad.
Huruvida en prishdjning om 5-10 procent ar 16nsam beror dels pa den
aggregerade diversionskvotens storlek, dels pa hur hog marginalen pa
produkterna pa kandidatmarknaden &r. Ju hogre aggregerad diversionskvot
och marginal, desto storre volym och vinst, som tidigare gick forlorad vid
prishdjningar, kommer att atervinnas av den hypotetiska monopolisten
eftersom volymerna divergerar till andra produkter inom
kandidatmarknaden till f6ljd av en prishdjning. Parternas (Arla Foods?*,
Norrmejerier?” och Falkopings mejeri??*) marginaler har anvénts for att
berdkna volymviktade genomsnittsmarginaler for ost under Varumarkena.

Konkurrensverket uppskattar att troskelvardet for den aggregerade
diversionskvoten vid en 10-procentig prishdjning pa kandidatmarknaden
Prast, Herrgard och Grevé ar ca. procent. En hypotetisk monopolist skulle
med lonsamhet alltsd kunna genomfdra en prishdjning med 10 procent pa
sina produkter om den aggregerade diversionskvoten 6verstiger det
berdknade troskelvardet. Enligt Konkurrensverkets analys av
konsumentundersckningen dr den aggregerade diversionskvoten pa
kandidatmarknaden Prast, Herrgard och Grevé. procent. De aggregerade
diversionskvoterna overstiger darmed troskelvardet, vilket indikerar att en
hypotetisk monopolist med 16nsamhet skulle kunna héja priset pa sina
produkter med 10 procent. Detta talar i sin tur for att Prast, Herrgard och
Grevé tillsammans utgor en egen relevant produktmarknad.??”

Konkurrensverket har dven undersokt om marknaden skulle kunna
definieras dnnu snédvarare och om Prast, Herrgard respektive Grevé skulle

221 AB 795, underliggande data till AB 694, Shopperstudie Ostar, GIK NORM, december 2016.

222 Small but Significant and Non-transitory Increase in Price. Jfr Kommissionens tillkdnnagivande om relevant
marknad, p. 17.

223 Fragan avseende andrahandsval i undersokningen innebér en odndlig prisdkning pa just den produkten en

respondent viéljer i sitt forstahandsval. Ett kritisk forlust-test (eng. critical loss) baserat pa den aggregerade

diversionskvoten anvéands for marknadsavgransningen da den metoden gor det majligt att dra slutsatser om den

faktiska forlusten till f6ljd av en allmén prisokning utifran observationer av férandringar i enskilda priser.

24 AB 719, forséljningsvolymer Arla Foods; AB 314, marginaler Arla Foods.

25 AB 860, kostnadsdata Norrmejerier; AB 922, kostnadsdata Norrmejerier.

26 AB 839, kostnadsdata Falkopings mejeri; AB 885, kostnadsdata Falkopings mejeri; AB 930, forséljningsvolymer
Falkopings mejeri.

227 AB 1060, Konkurrensverkets analyspromemoria SSNIP, s. 10.
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189.

190.

191.

kunna vara egna relevanta marknader. Resultatet av analysen visar att en
hypotetisk monopolist med lonsamhet skulle kunna genomfora en
prishdjning med 5 procent pa Prést, Herrgard respektive Grevé, bade utan
att hansyn tas till lagringstid och om Préast, Herrgard respektive Grevé
skulle avgransas ytterligare i segmenten mild/mellanlagrad respektive
lagrad ost under respektive Varumarke. Vidare visar analysen att en
hypotetisk monopolist med 16nsamhet d@ven skulle kunna genomfora en
prishéjning med 10 procent pa Prast, Herrgard respektive Grevé om hansyn
inte tas till lagringstid. Vid en ytterligare avgransning i mild/mellanlagrad
respektive lagrad Prast, Herrgard och Grevé skulle prishdjningen dock inte
vara lonsam. Resultaten av Konkurrensverkets analys talar sdledes for att en
sndvare avgransning till Prast, Herrgard respektive Grevé skulle kunna
goras, dock inte ytterligare avgransat efter lagringstid.??® Som namnts ovan
finner Konkurrensverket dock inte anledning att slutligt ta stédllning till en
sadan sndvare avgransning for bedomningen av koncentrationens effekter.

Konkurrensverkets analys att Prast, Herrgard och Grevé tillsammans kan
utgora en relevant marknad skild fran 6vriga hardostar bekraftas aven av
resultaten fran en konsumentundersokning utférd av Arla Foods -
_. I undersokningen skattas priselasticiteten pa
produkter inom segmentet mild/mellanlagrad ost for att kunna forsta
konsumenternas betalningsvilja.?® Analysen visar att vid en prishdjning pa
Arla Foods Prast frén. kronor per kg till . kronor per kg kommer

procent av konsumenterna fortfarande vilja att kopa samma ost. Av de
I procent som i stdllet véljer att kopa en annan ost v'eiljer. procent att
kopa en Prast fran en annan leverantor och. procent att kopa en Herrgard.
Séledes ar det drygt. procent av konsumenterna som valjer att antingen
kopa samma Prast till ett hogre pris eller att byta till en annan Prast eller
Herrgéard.>®

Har bor understrykas att prishojningen fré’m. kronor per kg till. kronor
per kg motsvarar en prisokning pa knappt 15 procent. Det innebér en storre
prisokning an de traditionellt anvanda hypotetiska prisokningarna om 5-10
procent som anvands vid ett test av en hypotetisk monopolists mojligheter
att lonsamt genomfora en liten men varaktig prishdjning. Vid en lagre
prisokning, motsvarande 5-10 procent, dr det rimligt att forvanta sig att det
skulle vara annu fler konsumenter som skulle vélja att dven fortsattningsvis
kopa osten.

Av samma undersokning framgar att vid en motsvarande prishojning fran
.kronor per kg til. kronor per kg for Arla Foods Herrgard valjer

28 AB 1060, Konkurrensverkets analyspromemoria SSNIP, s 8.

29 AB 746, ,s. 4.
20 AB 746, , 8. 24.
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192.

193.

194.

. procent av konsumenterna att fortsatta att kopa samma ost till ett hogre
pris. Av de resterande . procenten som valjer att i stdllet kopa en annan ost
eller inte kopa nagon ost alls att, viljer totalt. procent av dessa att kopa en
Herrgard fran en annan leverantor eller att kopa en Prast.?! Totalt valjer
saledes ca . procent att antingen kdpa samma Prast till ett hogre pris eller
att byta till en annan Prast eller Herrgard.

Av konsumentundersokningen framgar dven att nar priserna pa
mild/mellanlagrad Prést och Herrgard hojs sa finns det en begransad
diversion till andra hardostar (sasom Gouda, hushallsost, graddost och
Stureost).??> Av de som valjer att i stéllet kopa en annan ost eller inte kopa
nagon ost alls att vid en prishdjning frén. kronor per kg til]. kronor per
kg pa Arla Foods Prast, v'eiljer- procent av konsumenterna att byta
till en annan sorts mild ost dn Prast eller Herrgard. Knappt. procent av
konsumenterna véljer da att inte kopa nagon ost alls.?®® Av de som viljer att
i stdllet kopa en annan ost eller inte kdpa nagon ost alls vid en prishdjning
fran [l kronor per kg till . kronor per kg pa Arla Foods Herrgard, valjer
* procent av konsumenterna att byta till en annan sorts mild ost dn
Prast eller Herrgard. Knappt lprocent av konsumenterna valjer da att inte
kopa nagon ost alls.?*

P& motsvarande sitt visar undersokningen att nar priset pa - hushallsost
sanks fré’lr. kronor per kg till . kronor per kg 6kar forsaljningen av -
hushallsost med . procent. Av den 0kade forsaljningsvolymen ar det

procent som kommer fran konsumenter som i forsta hand
koper Prast eller Herrgard. . procent av volymerna kommer fran
konsumenter som i forsta hand koper en annan hushéllsost och. procent
kommer fran konsumenter som i forsta hand koper Gouda.?

Nar priset pa Arla Familjefavoriter Gouda sanks fran il kronor per kg till
. kronor per kg 6kar forsaljningen av produkten mec& procent. Av den
okade forsdljningsvolymen ar det procent som kommer fran
konsumenter som i forsta hand koper Prést eller Herrgard. . procent av
volymerna kommer fran konsumenter som i forsta hand koper en annan
Gouda och. procent kommer fran konsumenter som i forsta hand koper

hushallsost.2¢

1 AB 746,
232 AB 746,
23 AB 746,
24 AB 746,
25 AB 746,
26 AB 746,

s. 25.
.24 f.
. 25.
. 25.
s. 28.
s. 22.
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195.

196.

Undersokningen visar saledes att det trots prissankningarna pa hushallsost
respektive Gouda endast dr en mindre andel av de konsumenter som i forsta
hand valjer Prast respektive Herrgard som viljer att byta ost.

Sammanfattningsvis talar sdledes resultaten av Arla Foods
konsumentundersbkning- dels for att lojaliteten till Prast respektive
Herrgard i sig ar mycket hog och att Prast och Herrgard ar varandras
ndrmaste substitut, dels for att utbytbarheten mot andra sorters milda ostar
ar begransad.

Slutsats av den ekonomiska analysen

197. Konkurrensverkets analys av kvantitativa berdkningar utifran

konsumentundersokningar och Nielsen-data ger stod for slutsatsen att
Prast, Herrgard och Grevé tillhor samma relevanta produktmarknad skild
fran 6vriga hardostar. Analysen ger dven stod for att en sndavare
avgransning skulle kunna goras och att Prast, Herrgéard respektive Grevé
skulle kunna utgora egna relevanta marknader, alternativt att
mild/mellanlagrad Prést, Herrgard och Grevé utgor en egen relevant
marknad skild fran lagrad Prast, Herrgard respektive Grevé vilka i sin tur
skulle kunna utgora en egen relevant marknad. Konkurrensverket har
emellertid inte for bedomning av koncentrationens effekter funnit anledning
att slutligt ta stallning till en sddan ytterligare avgransning.

Utbytbarhet pa utbudssidan

198.

199.

200.

Vad avser utbytbarhet pa utbudssidan kan inledningsvis konstateras att
Prast, Herrgard och Grevé ar varumarkesskyddade och réttigheterna dgs av
Svensk Mjolk AB. For att salja Prast, Herrgard eller Grevé maste en aktor ha
ett licensavtal med Svensk Mjolk AB for anvandandet av Varumarkena.
Ostarna maste ocksa tillverkas efter specifika recept kopplade till
Varumarkena och de far bara tillverkas i Sverige pa mjolk fran svenska
gardar.

Kravet pa att Prast, Herrgard och Grevé ska tillverkas pa svensk mjolk i
Sverige innebar att ingen aktdr som inte redan ar etablerad i Sverige kan
konkurrera i detta segment med mindre &n att de lyckas skaffa sig saval
tillgang till svensk mjolkravara som produktionskapacitet i Sverige.

Aven potentiella nya inhemska producenters méjlighet att starta ny
produktion av Prast, Herrgard eller Grevé ar begransad. Forutom tillgang
till svensk mjolkravara kravs dven tillgang till licens fran Svensk Mjolk AB.
Detta begransar majligheterna for effektiv och omedelbar
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201.

202.

203.

204.

205.

produktionsomstéllning till Prast, Herrgard och Grevé som svar pa sma och
varaktiga forandringar av relativa priser.?”

Vidare foreligger skillnader i tillverkningsprocessen som ar av betydelse vid
beddmningen av en aktors mojlighet till en effektiv och omedelbar
produktionsomstallning till Prast, Herrgard och Grevé.

Hardost tillverkas endast i tre texturer, namligen rundpipig, grynpipig och
tat. Hardost ar fran borjan en relativt homogen produkt som genom
variationer under foradlingsprocessen utvecklas till ostar med olika smak,
konsistens och form. Variationer i smak och konsistens kan bero pa faktorer
sasom vattenhalt, temperatur och lagringstid. Variationer i form beror pa
om osten har pressats i block, hjul- eller cylinderform. Exempelvis dr bade
hushallsost och Prést grynpipiga ostar. Hushallsosten har hogre syra och
kortare lagringstid an Prast. Hushallsost pressas i cylinderform medan Prast
ar hjulpressad. Grevé ar i princip en Herrgard med tillsatt propionsyra som
ger storre runda pipor och en nagot hogre sotma.?

De skillnader som finns i foradlingsprocessen begransar mojligheten for
tillverkare att stdlla om produktionen utan vasentliga kostnader.?”

Skillnaden i tillverkning mellan grynpipiga (t.ex. Prast) och rundpipiga
ostar (t.ex. Herrgard och Grevé) har bland annat att gora med vilken
utrustning som kravs for att separera vasslen fran ostmassan. Vid
tillverkning av grynpipiga ostar separeras vasslen med hjilp av en
dréaneringsutrustning, vilket skapar en textur med manga sma haligheter.
Vid tillverkning av rundpipiga ostar forpressas osten under vasslen i ett sa
kallat forpresskar, vilket skapar en textur med farre och storre hal.?* Vidare
tillsatts ocksa olika bakteriekulturer for att skapa olika smak och
gasutveckling for grynpipiga respektive rundpipiga ostar. Detta medfor att
de tva osttyperna behdver varmlagras och mognadslagras vid olika
temperaturer och under olika lang tid.?*!

For en aktor som endast producerar antingen rundpipig eller grynpipig ost
innebar skillnaderna i utrustning att det kravs stora investeringar for att
denne ska kunna tillverka bada osttyperna.?*? Enligt Falkopings mejeri
skulle sadana investeringar kunna uppga till mellan- miljoner
kronor. Det skulle dven ta uppskattningsvis fyra till fem ar fran att beslut

27 Jfr Kommissionens tillkdnnagivande om relevant marknad, p. 20.
238 AB 685, bilaga 14 till svar fran Skanemejerier AB pa aldggande, s. 1.
239 AB 840, svar fran Falkdpings mejeri pa aldggande, s. 3.

240 AB 840, svar fran Falkdpings mejeri pa aldggande, s. 2.

241 AB 840, svar fran Falkdpings mejeri pa aldggande, s. 2.

22 AB 840, svar fran Falkdpings mejeri pa aldggande, s. 3.
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206.

207.

208.

209.

fattas om att utoka produktionen till att mejerifdretaget kan borja sélja
Herrgard och Grevé, inrdknat tiden for ombyggnationen samt lagringstiden
och inkorningsperioden for de nya ostarna.?®

Aven for mejeriforetag som redan har tillverkning av bade grynpipig och
rundpipig ost finns begrasningar i att stalla om produktionen.

Prast, Herrgard och Grevé tillverkas i osthjul om 12 kg, vilket skiljer sig fran
andra ostsorter. Vasterbottensost tillverkas exempelvis i osthjul om ca 18 kg,
Gouda i fyrkantiga block om 15 kg och hushallsost i mindre runda formar
om ca 1-2 kg. Att stdlla om produktionen mellan olika storlekar och olika
osttyper kraver betydande investeringar.#

Samtliga mejeriforetag anser dock att det 4r mdjligt att utan vasentliga
kostnader och alltfor stor tidsatgang stdlla om produktionen mellan milda
och lagrade varianter av en specifik ostsort, samt mellan EMV-markta och
producentmarkta presentationer av en viss ostsort.#

Utifran ett utbudsperspektiv ar utbudssubstitutionen alltsa mycket
begransad eller, for en utlandsk aktor, i princip obefintlig. Tillverkare av
annan hardost har inte mdjlighet att som svar pa en liten och varaktig
forandring av priset pa ett effektivt och omedelbart satt stalla om
produktionen till Prast, Herrgard och Grevé. Endast for redan befintliga
tillverkare av Prést, Herrgérd och Grevé mellan milda respektive lagrade
ostar, samt mellan producentmérkt och EMV-ost, kan en
produktionsomstéllning ske pa ett effektivt och omedelbart satt.

Slutsats avseende férséljning av Préast, Herrgard och Grevé till dagligvaruhandeln

210.

Sammanfattningsvis visar Konkurrensverkets utredning att Prast, Herrgard
och Grevé ingar pa samma relevanta produktmarknad och att den ar skild
fran 6vriga hardostar. For bedomning av koncentrationens effekter ar det
inte nodvandigt att ytterligare avgransa produktmarknaden utifran
lagringstid.

Ingen ytterligare uppdelning beroende pa om produkterna &r producentmérkta
eller EMV

211.

Mejeriforetagen och ostforddlarna saljer saval sin producentmarkta ost som
EMV-ost till dagligvaruhandeln.

243 AB 819, dialogutskrift fran forhér, s. 41.

244 AB 859, svar fran Norrmejerier pa aldggande, s. 1; AB 625, tjansteanteckning Aktor 7, s. 1.

245 AB 840, svar fran Falkopings mejeri pa alaggande, s. 3; AB 859, svar fran Norrmejerier pa aldggande, s. 3; AB
845, svar fran Arla Foods pa alaggande, s. 2.
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212.

213.

214.

215.

216.

217.

Det finns inga betydande skillnader i produktegenskaper mellan Prast,
Herrgard och Grevé som sdljs under producentvarumarke eller som EMV.
De har samma smak och kvalitet och tillverkas pa samma satt och av samma
aktorer. 246 De placeras dven bredvid varandra i dagligvaruhandelns
kyldiskar.?#

Av Arla Foods konsumentundersbkning_

framgar att en prissankning pa EMV-ostar som
sdljs under Varumarkena resulterar i diversion fran
motsvarande producentmarkta produkt. P4 motsvarande satt resulterar en
prishojning pa en producentmarkt produkt som siljs under Varumaérkena i
diversion till motsvarande EMV-ost.?4

Fran konsumentens perspektiv ser det saledes inte ut att finnas nagra
avgorande skillnader mellan producentmarkt och EMV-ost som siljs under
Varumarkena. En marknadsaktor har dock uppgett att EMV och
producentmarkt ost inte kan anses vara helt utbytbara eftersom det dven
finns konsumenter som véljer ost utifran producent. Hade det bara handlat
om pris fran konsumentens sida, menar aktoren att de skulle sédlja mer av
deras EMV-ost dn vad de i dagsldget gor da den siljs till ett lagre pris.?#
EMV-Prast, Herrgard och Grevé prissatts i forhallande till producentmarkt
Prast, Herrgard och Grevé med malsattning att ligga lite lagre
prismassigt.z°

Vidare finns det ur dagligvaruhandelns perspektiv dock vissa skillnader i
hur producentmarkt ost respektive EMV-ost kdps in. Exempelvis foreligger
skillnader vad galler inkdpspris, utbudsvillkor och urvalsprocess vid inkdp
av EMV-ost jamfort med producentmarkt ost.

Producentmarkta ostar utgor ca 70 procent av dagligvaruhandelns totala
inkdp av ost under Varuméarkena. Manga av mejeriforetagens och
ostforddlarnas producentmarkta produkter séljs hos i princip samtliga
dagligvaruhandlare och kan tillhandahallas i samtliga
dagligvaruhandelsbutiker.?' Inkép av producentmarkt ost under
Varumarkena sker pa lopande basis.??

EMV-ost under Varumarkena svarar for ca 30 procent av den totala
efterfrdgan av produkterna och utgor darmed en viktig affar for

26 AB 1047, tjansteanteckning Kund 4, s. 2 f.

247 AB 1047, tjansteanteckning Kund 4, s. 5; AB 1030 tjansteanteckning Kund 6, s. 2
2 74, N . 2+

249 AB 1030, tjansteanteckning Kund 6, s. 2.

250 AB 1047, tjansteanteckning Kund 4, s. 3 f; AB 1030, tjansteanteckning Kund 6, s. 2.
251 AB 355, Konkurrensverkets berdkningar utifran Nielsen-data.

22 AB 521, tjansteanteckning Kund 4, s. 1; AB 1052, tjansteanteckning Kund 5, s. 2.
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dagligvaruhandeln. Andelen EMV-ost som sdljs varierar mellan de olika
dagligvaruhandelskedjorna.?3

218. Dagligvaruhandelns EMV-inkop sker i regel genom sarskilda
upphandlingar. EMV-ost under Varumarkena upphandlas for hela landet.?*

219. Aktdrerna inom dagligvaruhandeln stiller hogre krav avseende
dokumentation kring produktsédkerhet, certifiering och socialt ansvar vid
EMV-upphandlingar dn vid ink6p av producentmarkta produkter. Detta
eftersom aktorerna inom dagligvaruhandeln sjédlva i hogre grad ar ansvariga
for forsaljningen av EMV-produkterna.?

220. Atminstone tva aktorer inom dagligvaruhandeln har inte upphandlat sina
EMV-kontrakt pa flera ar, utan har anvéant sig av samma leverantor.?>** EMV-
kontrakt avseende ost under Varumarkena anger i normalfallet inte nagot
fast pris utan forhandling av priset sker 16pande med leverantorerna.?”

221. Vid inkop av producentmarkta produkter foreligger inte nagon
konkurrensutsattning. Dagligvaruhandeln koper in producentmarkt ost fran
mejeriforetagen 16pande.?® Daremot konkurrerar mejeriféretagen och
ostforadlarna vid dagligvaruhandelns upphandlingar av EMV-produkter av
ost under Varumarkena.? Enligt en aktor inom dagligvaruhandeln kan det
finnas begransningar i kapacitet och intresse att lamna anbud vilket kan ha
olika skal. Exempelvis kan leverantorer ibland avsta fran att leverera ostar
som genererar laga forsaljningsvolymer.2%0

222. Vidare ar det genomsnittliga forsaljningspriset pa EMV-ost under
Varumarkena till dagligvaruhandeln lagre an forsaljningspriset pa
producentmarkt ost under Varumarkena till dagligvaruhandeln. Detta beror
pa att kostnaden for tillverkning av EMV-produkter ar lagre an
producentmarkta produkter. Mejeriforetagens och ostféradlarnas
marginaler vid forséljning av producentmarkt ost under Varumarkena till
dagligvaruhandeln &r marginalerna vid forséljning

253 AB 355, Konkurrensverkets berdkningar utifran Nielsen-data.

254 AB 521, tjansteanteckning Kund 4, s. 2

255 AB 733, svar fran Kund 4 pa aldggande, s. 2; AB 774, svar fran Kund 1 pa aldggande, s. 6; AB 760, svar fran
Kund 6 pa aldggande, s. 3.

256 AB 1047, tjansteanteckning Kund 4, s. 5; AB 1052, tjansteanteckning Kund 5, s. 3.

257 AB 521, tjansteanteckning Kund 4, s. 2; AB 622, tjansteanteckning Kund 5, s. 1; AB 633, tjansteanteckning Kund
2, s.2; AB 637, tjansteanteckning Kund 6, s. 2.

258 AB 933, tjansteanteckning Kund 1, s. 1; AB 937, tjansteanteckning Kund 6, s. 1; AB 1052, tjansteanteckning
Kund 5, s. 2.

259 Milda/mellanlagrade EMV-ostar under Varumaérkena tillhandahalls i dag medan
lagrade EMV-ostar under Varumarkena tillhandahalls avJ

260 AB 637, tjansteanteckning Kund 6, s. 2.
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223.

av EMV-ost under Varumarkena.?' Vid forsiljning av EMV-ost behdver
mejeriforetagen och ostforadlarna t.ex. inte sta for kostnader for
marknadsforing, design och paketering eller kampanjer.22 Dessa kostnader
star i stallet aktorerna inom dagligvaruhandeln for avseende EMV-ost.

Mot denna bakgrund foreligger vissa omstandigheter som talar for att
forsaljning av EMV-ost till dagligvaruhandeln skulle kunna utgora en egen
relevant produktmarknad i vart fall utifran forhallanden pa efterfragesidan.
Det har emellertid inte varit nddvandigt att slutligt ta stdllning till en sddan
ytterligare uppdelning av marknaden for beddmning av koncentrationens
effekter.

Relevant geografisk marknad

224.

225.

226.

227.

Relevant geografisk marknad omfattar det omrade inom vilket de berorda
foretagen tillhandahaller de relevanta produkterna eller tjansterna, inom
vilken konkurrensvillkoren éar tillrackligt likartade och som kan skiljas fran
angransande geografiska omraden framfor allt pa grund av vasentliga
skillnader i konkurrensvillkoren.263

Parterna har angett i anmalan att licensieringsmarknaden omfattar Sverige.
Nedstromsmarknaden, som Parterna har ansett omfattar all produktion av
hard/halvhardost, har Parterna angett ar vidare an nationell eftersom en
betydande andel av de harda/halvharda ostar som séljs i Sverige importeras
fran utlandet.264

Nar det galler licens for tillverkning och saluféring av Prast, Herrgard och
Grevé beviljar Svensk Mjolk AB endast licens till mejeriforetag som har
mojlighet att tillverka ostarna pa svensk mjolkravara pa anldaggning i
Sverige.? Enligt licensavtalet upplats till licenstagaren en icke-exklusiv och
icke-6verlatbar licens att anvanda Varumarkena i den figurativa form som
anges i vid var tid gdllande varuméarkesmanual, for svensk hardost inom det
geografiska omradet som omfattas av Sverige.2

Avseende licensieringsmarknaden har Konkurrensverket inte funnit skal att
gora nagon annan bedomning an Parterna. Licensieringsmarknaden ska
saledes anses vara nationell till sin omfattning.

261 AB 1069, sammanstéllning av marginalberakningar.

262 AB 1047, tjansteanteckning Kund 4, s. 3.

263 Kommissionens tillkénnagivande om relevant marknad, p. 8.

26¢ AB 1, anmalan, s. 29.

265 AB 11, Produktmanual 2016, Grevé, Herrgard, Prast, Svensk Mjolk, s. 6.

266 AB 315-318, licensavtal mellan Svensk Mjolk AB och Arla Foods, Norrmejerier, Falképings mejeri,
Skanemejerier AB samt Skanemejerier EF, p. 2.
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228.

229.

230.

231.

Nar det galler marknaden for forsédljning av Prast, Herrgard och Grevé gor
Konkurrensverket en annan bedémning &n vad Parterna gjort avseende en
total hardostmarknad.

De aktorer som saljer producentmarkt respektive EMV-markt Prést,
Herrgard och Grevé till dagligvaruhandeln &r svenska mejeriforetag och
ostforadlare. Kunderna utgors av svenska dagligvaruhandelsféretag med
forsaljning i Sverige. Export av ost under Varumarkena ar mycket
begransad. Det forekommer ingen import av Prast, Herrgard eller Grevé till
dagligvaruhandeln i Sverige. Detta talar for att marknaden for forséljning av
Prast, Herrgard och Grevé till dagligvaruhandeln i vart fall inte dr vidare an
nationell.

Konkurrensverket har heller inte funnit skal for att marknaden skulle vara
sndvare an nationell. Visserligen uppger ett antal marknadsaktorer att det i
norra respektive sodra Sverige finns en stark lojalitet hos konsumenterna till
de lokala producenterna Norrmejerier och Skanemejerier AB.27 Aven om
den regionala forankringen visserligen dr nagot starkare pa det sa kallade
vita segmentet, det vill siga mjolk, gradde, fil, m.m., uppger aktorerna att
den regionala preferensen dven galler ost.?® Den 6vervagande andelen ost
under Varumarkena kdps dock in via dagligvaruhandelsaktorernas
respektive centrallager, vilket innebar att butiker i olika delar av landet kan
kopa in dessa produkter.?® Av Nielsen-data framgar att de mejeriforetag
som tillverkar Prast, Herrgard och Grevé i stort sett finns representerade
over hela landet, &ven om marknadsandelarna kan skilja sig at mellan olika
regioner. Av Nielsen-data framgar ocksa att dagligvaruhandelns EMV-ost
under Varumarkena séljs i kedjornas respektive butiker 6ver hela landet.?”

Den relevanta geografiska marknaden utgors saledes av Sverige avseende
bada produktmarknaderna.

Patagligt hammande av en effektiv konkurrens

Inledning

232. En foretagskoncentration ska forbjudas om den ar dgnad att patagligt

hamma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens inom
landet i dess helhet eller en avsevard del av det. Vid provningen ska sarskilt
beaktas om koncentrationen medfor att en dominerande stallning skapas

267 AB 521 och AB 1047, tjansteanteckning Kund 4, s. 1 respektive s. 1 f; AB 1030, tjansteanteckning Kund 6, s. 5;
AB 1052, tjansteanteckning Kund 5, s. 3.

268 AB 1030, tjansteanteckning Kund 6, s. 5; AB 1052, tjansteanteckning Kund 5, s. 3.

269 AB 445 och AB 933, tjansteanteckning Kund 1, s. 1 respektive s. 1; AB 938, tjansteanteckning Kund 4, s. 1, AB
978, tjansteanteckning Kund 5, s. 1; AB 1030, tjansteanteckning Kund 6, s. 5.

270 AB 355, Konkurrensverkets berdkningar utifran Nielsen-data.
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233.

234.

235.

236.

eller forstarks.?”! Provningen dr i allt vasentligt inriktad pa att gora en
prognos av vilka effekter en koncentration kan forvantas fa for
konkurrensen pa den relevanta marknaden.

Faktorer som har betydelse for denna beddmning dar koncentrationens
effekter pa marknadens struktur, de berorda foretagens marknadsstallning
och finansiella styrka, leverantorernas och konsumenternas valmdajligheter,
konsumentintressen i mellanliggande och slutliga distributionsled och
andra faktorer som kan hamma eller fraimja konkurrensen sasom
forekomsten av faktisk och potentiell konkurrens samt koparmakt.?”?

Den aktuella koncentrationen ar vertikal i den meningen att den beror
foretag som ar verksamma i olika handelsled. Det ar i allmanhet mindre
sannolikt att vertikala koncentrationer leder till patagligt hammande av
effektiv konkurrens jamfort med horisontella koncentrationer. Detta
eftersom ett sardrag hos vertikala koncentrationer ofta ar att de berérda
foretagens verksamhet och/eller produkter kompletterar varandra. I regel
leder inte vertikala koncentrationer till att den direkta konkurrensen mellan
de samgaende foretagen gar forlorad pa samma relevanta marknad. Vidare
kan en vertikal koncentration dven ge utrymme for effektivitetsvinster.?”?
Den anmalda koncentrationen ar dock inte en typisk vertikal koncentration.
Koncentrationen innefattar tre konkurrenter, vilka dr verksamma pa samma
relevanta marknad nedstréms som gemensamt kommer att integrera sig
vertikalt i uppstromsledet.

I samband med vertikala koncentrationer kan konkurrenshammande
avskdrmning forekomma om koncentrationen ger de berdrda foretagen
mojlighet att 6ka kostnaderna for sina konkurrenter i efterfoljande led,
vilket utsédtter dem for ett tryck att hoja sina forséljningspriser. For att det
ska vara fraga om ett patagligt hammande av en effektiv konkurrens kravs i
regel att de utestangda foretagen spelar en viktig roll f6r konkurrensen pa
marknaden i efterfoljande led. Ju stérre andel av konkurrenterna som skulle
utestdngas pa marknaden i efterfoljande led, desto mer sannolikt ar det att
koncentrationen leder till en betydande prishdjning pa marknaden i
efterfoljande led och darfor patagligt hammar konkurrensen pa
marknaden.?7

Bedomningen av om en vertikal koncentration dr dgnad att avskarma
konkurrenter fran en insatsprodukt pa ett konkurrenshammande séatt

271 4 kap. 1 §KL.

272 EU:s koncentrationsférordning, artikel 2.1.

273 Jfr Europeiska kommissionens riktlinjer fér bedémningen av icke-horisontella koncentrationer enligt radets
forordning om kontroll av féretagskoncentrationer EGT nr C 256, 18.10.2008, p. 12-13.

274 Jfr Kommissionens riktlinjer for bedomningen av icke-horisontella koncentrationer, p. 48.
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237.

238.

239.

innefattar normalt bedomningar av (i) om den sammanslagna enheten efter
koncentrationen skulle ha mdjlighet att pa ett patagligt satt avskarma sina
konkurrenter fran viktiga insatsprodukter, (ii) om enheten skulle ha
incitament att gora detta, och (iii) om en avskdarmningsstrategi skulle ha en
betydande negativ inverkan pa konkurrensen i efterféljande led.?”

Parterna kommer genom koncentrationen att fa gemensam kontroll 6ver
Svensk Mjolk AB och darmed 6ver Varumarkena och tillhérande
licensering. Licens dr en legalt nddvandig forutsattning for att en aktor ska
fa sélja ost under Varumarkena. Licensen ar darfor att likstdlla med en
insatsvara for att kunna tillhandahalla Prast, Herrgard och Grevé.?”¢ Svensk
Mjolk AB ar den enda aktéren som ar verksam med att tillhandahalla licens
for Varumarkena.

Kontrollen over licensieringen ger Parterna mdjlighet att gemensamt
bestamma licensavgift samt 6vriga villkor for tillgang till licens saval
inbordes som for Parternas konkurrenter i efterféljande led. Parterna
kommer efter koncentrationen att ha majlighet och incitament att pa ett
patagligt sitt avskdrma sina konkurrenter fran insatsprodukten genom att
exempelvis forsamra villkoren for tillgang till den nédvandiga licensen.
Detta kan ske i form av t.ex. prishdjningar. Genom att ha ett betydande
inflytande 6ver konkurrensvillkoren pa marknaden for licensiering,
kommer Parterna darmed dven att kunna paverka priser och villkor for
Parternas konkurrenter pa marknaden i efterfoljande led.?”” Pa den
marknaden star Parterna dven for en betydande andel av produktionen av
ost under Varumarkena. For Skanemejerier AB som &r den storsta
konkurrenten nedstroms star ost under Varumarkena for en_
andel av foretagets totala hardostproduktion.?”® Mot bakgrund harav
kommer Parterna genom koncentrationen gemensamt att ha en betydande
grad av marknadsmakt pa bada de relevanta marknaderna.

Koncentrationen innebadr i praktiken dven ett koordinerat agerande mellan
konkurrenter i uppstromsledet (licensieringsmarknaden) om bland annat
signifikanta prishdjningar av licensavgiften for tillgang till Varumarkena
samt konkurrenssnedvridningar inbordes mellan Parterna pa marknaden i
efterfoljande marknadsled (marknaden for forséljning av Prast, Herrgard
och Grevé till dagligvaruhandeln). Koncentrationen kommer saledes dven
att paverka de samgaende Parternas incitament att konkurrera inbordes
med varandra pa ett negativt satt.

275 Jfr Kommissionens riktlinjer for bedomningen av icke-horisontella koncentrationer, p. 32.

276 Jfr Kommissionens riktlinjer for bedomningen av icke-horisontella koncentrationer, p. 34.

277 Jfr Kommissionens riktlinjer for bedomningen av icke-horisontella koncentrationer, p. 35.
278 Se tabell 1 ovan.
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240.

Sammanfattningsvis ar foretagskoncentrationen dgnad att patagligt hamma
forekomsten och utvecklingen av en effektiv konkurrens pa marknaderna
for licensiering for tillverkning och saluféring av Prast, Herrgard och Grevé
och for forsaljning av Prast, Herrgard och Grevé till dagligvaruhandeln i
Sverige. Detta utvecklas narmare i det f6ljande.

Utgangspunkter for bedomningen

Inledning

241.

Den anmalda koncentrationen ska bedomas mot bakgrund av ett antal
omstandigheter hanforliga till Parterna, Varumarkena samt strukturen och
forhallandena pa de relevanta marknaderna. Dessa omstandigheter utgor
namligen den kontext i vilken koncentrationens eventuella skadliga effekter
ska bedomas.

Foérandring av marknadsstrukturen

242.

243.

244.

Fore koncentrationen dgs och styrs verksamheten i Svensk Mjolk AB av
branschforeningen Svensk Mjolk EF. Forutom Parterna ar dven
Skanemejerier EF och Gasene medlemmar i Svensk Mjolk EF. Svensk Mjolk
EF styrs av sina medlemmar som i sin tur dr ekonomiska foreningar som
ags och styrs direkt av mjolkproducenter.

En ekonomisk forening dr som utgangspunkt 6ppen for samtliga som
uppfyller féreningens stadgar.?”” En aktor som har liknande verksamhet
som medlemmarna eller pa annat satt delar de intressen som omfattas av
den ekonomiska foreningens verksamhet har darfor i regel rétt att intrada
som medlem i féreningen.

En ekonomisk forening har enligt 1 kap. 4 § lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar (EFL) till andamal att framja medlemmarnas
ekonomiska intressen. Aven om Parterna har erforderlig majoritet i Svensk
Mjolk EF for att driva igenom beslut, omfattas Skdnemejerier EF och Gasene
fore koncentrationen i egenskap av medlemmar i Svensk Mjolk EF av ett
minoritetsskydd som féljer dels av EFL, dels av allmanna
associationsrattsliga principer.?® Efter koncentrationen, om den lamnas
utan atgard, foreligger daremot inga sadana associationsrattsliga hinder for
Parterna att genomfora beslut som ér till nackdel for Skanemejerier EF,
Gasene eller andra potentiella aktorer som har liknande verksamhet.

279 4 kap. 1 och 2 §§ lag (2018:672) om ekonomiska féreningar.
280 Exempel pa minoritetsskyddsregler ar bland annat forbud for en majoritet i en ekonomisk forening att fatta

beslut som strider mot féreningens stadgar, beslut som innebér en olikbehandling av medlemmarna i féreningen
(den allménna associationsrattsliga principen likabehandlingsprincipen), beslut som ger en medlem en otillborlig
forman till nackdel for en annan medlem (den s.k. generalklausulen i 6 kap. 37 § och 7 kap. 37 § EFL) osv., se
Malmén — Lag om ekonomiska foreningar — en kommentar, 4 uppl., 2016, s. 212 f, 280 ff.
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245.

246.

247.

248.

Skanemejerier EF har dessutom ett ndra samarbete med Skanemejerier AB.
Mellan Skénemejerier AB och Skanemejerier EF foreligger ett-
leveransavtal. Skanemejerier EF har mottagningsplikt av mjolk mot
samtliga sina medlemmar och har enligt avtalet ratt att leverera

_ mjolk till Skanemejerier AB, som anvander en

del av den invdagda mjolk som Skanemejerier EF levererar till produktion av
ost under Varumarkena.?! Foljaktligen foreligger ett betydande intresse hos

Skanemejerier EF att Skanemejerier AB inte far simre
konkurrensforutsattningar vid produktion och forséljning av ost under
Varumarkena dan Skanemejerier AB:s konkurrenter, det vill sdga Parterna.

Foretradare for Part har vidare uppgett att koncentrationen skulle innebéara
att verksamheten i Svensk Mjolk AB skulle komma att styras av dgare som
utgor “kommersiella krafter”, till skillnad fran fore koncentrationen nar
Svensk Mjolk AB styrs av mjolkproducenterna.?? Efter koncentrationen
kommer Svensk Mjolk AB att ha en mer kommersiell profil an vad de
nuvarande styrelsemedlemmarna i Svensk Mjolk EF, ytterst
mjolkproducenterna, har intresse och erfarenhet av.?® Denna forandring i
agarstrukturen &r inte utan betydelse. I detta sammanhang &r det dven
relevant att notera att for Arla Foods del kommer mejeriforetaget Arla
Foods AB att dga Svensk Mjolk AB efter koncentrationen, till skillnad fran
fore koncentrationen da det i stéllet dr det internationella
mejerikooperativet Arla Amba som &r dgare.

Parterna uppger att de genom den anmaélda koncentrationen kommer att
kunna samarbeta mer effektivt kring Varumarkena. Enligt Parterna har
namligen de tre kvarvarande dgarna samma intresse av att starka
Varumarkena och inhdamta intakter fran Varumarkena i form av
licensavgift.? Detta ska av vad som framgar ske genom utdelning av
vinstmedel genererade av licensintékter till 4garna i Svenska Bonder.?$5

Sammanfattningsvis innefattar den anmalda koncentrationen en minskning
av antalet 4gare av Varumarkena fran Sveriges fem storsta mejeriforetag till
tre av dessa. Dessa tre har en samsyn om och delar incitament for hur

dgarintresset i Varumarkena ska utovas. Koncentrationen innefattar daven en

forandring av dgarstrukturen fran en branschforening till ett aktiebolag.
Den forandrade dgarstrukturen i Svensk Mjolk AB innebar en pataglig
forandring i forutsattningarna for forvaltningen och anvandningen av
Varumaérkena efter koncentrationen.

281 AB 426, skrivelse fran Skanemejerier AB, s. 2, 6.

282 AB 846, dialogutskrift fran forhor, s. 5.

283 AB 846, dialogutskrift fran forhor, s. 4 f.

28¢ AB 585a, minnesanteckningar fran Uppstartsmote i Projekt Gul, 2018-02-16, s. 3; AB 818, dialogutskrift fran
forhar, s. 6, 11 f; AB 846, dialogutskrift fran f6rhor, s. 17 £, 42.

285 AB 340, Arla business case; AB 343, affdrsplan for Svensk Mjolk AB och Svenska Bonder Klassiska Ostar AB.
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Relevant jamfdrelsescenario

249.

250.

251.

252.

I de flesta fall ar det konkurrensférhallandena vid tidpunkten for
koncentrationen som ska ligga till grund f6r bedomningen av om
koncentrationen ar dgnad att patagligt hamma konkurrensen. Under vissa
omstandigheter kan dock framtida férandringar pa marknaden som
rimligen kan forutsdgas dven i avsaknad av koncentrationen beaktas vid
provningen, exempelvis om det ar troligt att foretag kommer in pa eller
lamnar marknaden.?¢ Forandringar i marknadsforhallandena som éar att
vanta oberoende av koncentrationen — det vill siga som inte ar
koncentrationsspecifika — ska som utgangspunkt inte heller beaktas vid
beddmningen av om koncentrationen ar dgnad att patagligt hamma
konkurrensen.

Parterna har angett att den anmaélda koncentrationen inte kommer att
medfora nagon forandring av Parternas faktiska inflytande over
forvaltningen och licensieringen av Varumérkena. Aven om antalet
indirekta dgare till Varumarkena minskar som en f6ljd av koncentrationen,
sa sker enligt Parterna inga koncentrationsspecifika forandringar av
inflytandet 6ver Varumarkena eller konkurrensforhallandena pa
marknaden i ndgot marknadsled.?®” De atgarder som koncentrationen enligt
Parterna syftar till, det vill sdga en hojning av licensavgiften, delvis i syfte
att generera vinst at dgarna, samt en forflyttning av betalningsansvaret av
licensavgiften fran producenterna till varumarkesutnyttjaren, skulle saledes
enligt Parterna under alla forhallanden kunna genomforas. Darmed kan,
enligt Parterna, inte heller nagra koncentrationsspecifika effekter anses
uppsta till f6ljd av koncentrationen.

Enligt Parterna ska alltsa effekterna av den anmalda koncentrationen
bedomas mot bakgrund av ett jamforelsescenario dar Parterna anda uppnar
de forandringar avseende licensavgiften som de avser att uppna med
anledning av koncentrationen. En sddan jamforelse skulle darmed enligt
Parterna visa att koncentrationen endast leder till sma, eller inga,
forandringar i forhallande till situationen som skulle foreligga i avsaknad
av koncentrationen. Mot denna bakgrund skulle den anmalda
koncentrationen, med Parternas utgdngspunkter, inte vara problematisk ur
konkurrenssynpunkt.

Konkurrensverket delar inte Parternas bedomning. Den aktuella
koncentrationen medfor en strukturférandring pa marknaden som
forandrar kontrollen och dgarstrukturen 6ver Varumarkena, och darmed
aven Parternas mdjligheter och incitament avseende licensiering av

286 Kommissionens riktlinjer f6r beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets forordning om kontroll
av foretagskoncentrationer EGT nr C 31/5, 5.2.2004, p. 9.
287 AB 1, anmalan, s. 3.
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Varumarkena saval inbordes som gentemot andra foretag.
Konkurrensverket bedomer, till skillnad fran Parterna, att dessa
forandringar ar ett resultat av den anmalda koncentrationen och darmed
koncentrationsspecifika. De aktuella forandringarna innebér enligt Parterna
sjdlva att 4garna till Svensk Mjolk AB efter koncentrationen har en stark
samsyn och delar ambitionen att hoja licensavgiften for Varumarkena,
vilket inte foreligger mellan samtliga nuvarande &dgare till Svensk Mjolk
AB.288

253. Parterna har dven rent faktiskt inom ramen for den planerade
koncentrationen kommit 6verens om att en hojning av licensavgiften ska
ske. Den mellan Parterna 6verenskomna hojningen av licensavgiften
innefattar 4ven en samsyn om vinstutdelning av 6verskottet fran
licensintdkterna som inte foreligger pa samma satt i den nuvarande
dgarstrukturen.? Detta paverkar aven Parternas incitament till hojning av
licensavgiften efter koncentrationen. Vidare har Parterna en
overenskommelse kring att betalningsansvaret for licensavgiften ska flyttas
over fran producenterna till varumarkesutnyttjarna.?®

254. Vad géller hojningar av nivan pa licensavgiften ska dven foljande noteras.
Sedan 2013, da en licensavgift infordes for forsta gangen, uppgar
licensavgiften till- kronor per kg producerad ost och betalas av det
mejerifdretag som producerar osten.??

255. Behovet av eventuella ytterligare licenshdjningar for att finansiera de
insatser som behovs for att starka Varumarkena har diskuterats inom
Svensk Mjolk EF vid flera tillfdllen tidigare och under flera ar tillbaka i
tiden. Under t.ex. 2014 diskuterades hojningar om. eller- kronor per
kg.?? Skdnemejerier EF har motsatt sig sddana hojningar.?

256. I avvaktan pa den eventuella forsaljningen av Varumarkena foreslog
Falkopings mejeri i september 2018 till styrelsen i Svensk Mjolk EF och
Svensk Mjolk AB att licensavgiften sa snart som majligt skulle hojas till-
kronor per kg ost for att majliggora vidtagande av atgarder i syfte att

288 AB 819, dialogutskrift fran forhor, s. 7, 28 f; AB 846, dialogutskrift fran forhér, s. 8, 17, 23, 34, 39, 42; AB 818,
dialogutskrift fran forhor, s. 2, 6, 11 £, 15.

29AB 819, dialogutskrift fran forhor, s. 38 ff; AB 818, dialogutskrift fran forhor, s. 11 f; AB 846, dialogutskrift fran
forhar, s. 42, 56 £f; AB 343, affarsplan for Svensk Mjolk AB och Svenska Bonder Klassiska Ostar AB.

20AB 846, dialogutskrift fran forhor, s. 55; AB 819, dialogutskrift fran forhor, s. 6; AB 818, dialogutskrift fran
forhor, s. 4 f.

1 Se tidigare avsnitt ovan angaende licensavtalen samt AB 315 - 318, licensavtal mellan Svensk Mjolk AB och
Arla Foods, Norrmejerier, Falkpings mejeri respektive Skanemejerier EF och Skanemejerier AB.

22 AB 456, tjansteanteckning Skanemejerier EF, s. 2. Se d&ven AB 57, Bilaga D till styrelseprotokoll Svensk Mjolk
EF och AB, Alternativ for ostvarumdrkena, 2018-02-05, s. 3.

293 AB 57, Bilaga D till styrelseprotokoll Svensk Mjolk EF och AB, Alternativ for ostvarumirkena, 2018-02-05, s. 3.
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257.

258.

260.

261.

skydda Varumaérkena fran degenering.?* Vidare féreslog Falképings mejeri

att en omférhandling av avtalen snarast skulle initieras for att andra

ersattningsmodellen pa sa sdtt att varumarkesutnyttjaren i framtiden betalar

licensavgiften i stallet for tillverkande féretag.?®> Falkopings mejeris forslag
motsvarar den forandring av licensavgiften och av licensavtalen som
Parterna har kommit 6verens om att genomféra efter koncentrationen.

Till f6ljd av Falkdpings mejeris forslag beslutade styrelsen i Svensk
Mjolk EF och Svensk Mjolk AB den 29 oktober 2018 att

.27 Svensk Mjolk AB har heller inte

. Trots att Parterna enligt den beslutandeform som féreligger i nuvarande
konstellation har erforderlig majoritet i beslutande organ att fatta beslut om

licenshojning har detta saledes annu inte skett. Som anges ovan har
Skanemejerier EF tidigare motsatt sig hojningar. Enligt uppgift fran
foretradare for Parterna har det tidigare inte bedémts som praktiskt
genomforbart av Svensk Mjolk EF att hoja licensavgiften, samt att det
saknats tillracklig ambition for att genomfora en sadan atgard.??

Under de ar som en eventuell hojning av licensavgiften har diskuterats
inom Svensk Mjolk EF har det inte lett till nagot beslut om att en hojning
faktiskt ska ske, trots att Parterna har haft den majoritet som kravts for ett
sadant beslut.3%

For att kunna hoja licensavgiften kravs daven att avtalen sags upp till
omférhandling med respektive licenstagare vilket kan géras med en

24 AB 662, e-post fran Falkopings mejeri till styrelsen i Svensk Mj6lk EF och Svensk Mjolk AB, 2018-09-1, s. 1.
25 AB 662, e-post fran Falkopings mejeri till styrelsen i Svensk Mjolk EF och Svensk Mjolk AB, 2018-09-13, s. 3.
2% AB 805, protokoll fran styrelseméte i Svensk Mjolk EF och Svensk Mjolk AB den 29 oktober 2018, § 137.

27 AB 867, svar fran Svensk Mjolk AB pa alaggande, s. 1.

2% AB 867, svar fran Svensk Mjolk AB pa alaggande, s. 1.

29 AB 819, dialogutskrift fran forhor, s. 4, 10 f, 28 f.; AB 818, dialogutskrift fran f6rhor, s. 6; AB 846, dialogutskrift

fran forhor, s. 4 f; AB 56, Svensk Mjolk Viirdering av Varumiirkena Prist, Herrgard och Grevé, PwC, 2017-12-05, s. 5.

300 Sadana diskussioner har i vart fall forts 2014, se AB 456, tjansteanteckning Skanemejerier EF, s. 2, samt under

2017-2019, se bl.a. AB 57, bilaga D till styrelseprotokoll Svensk Mj6lk EF och AB, Alternativ for ostvarumirkena,
2018-02-05, s. 3; AB 805, protokoll fran styrelseméte i Svensk Mjolk EF och Svensk Mjolk AB, 2018-10-29, § 137,
samt protokoll fran styrelseméte i Svensk Mjolk EF och Svensk Mjolk AB, 2019-02-04, s. 3 i samma aktbilaga.

64 (91)



KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2019-04-30 Dnr 661/2018

262.

263.

264.

265.

uppsdgningstid om_.301 Detta utgor saledes, i avsaknad av
koncentrationen, den tidigaste tidpunkten en hojning av licensavgiften
skulle kunna trada i kraft efter att beslut har fattats av Svensk Mjolk AB och
avtalen har sagts upp for omférhandling. Vid avyttring av Varumarkena
finns daremot mdojlighet till forkortning av uppsagningstiden till.

- pa licensgivarens initiativ. 32

Under Konkurrensverkets utredning har det inte framkommit nagra
uppgifter om att enskilda dagligvaruhandelsaktorer har blivit kontaktade
av Svensk Mjolk AB avseende nagon licensavgiftshdjning eller
omforhandling av licensavtalen.’® Av handlingar fran Svensk Mjolk AB
framgar att bolaget @nnu inte

Det finns mot denna bakgrund inte ndgra omstandigheter i utredningen
som ger rimligt stod for att en annan situation d@n den befintliga skulle rada i
avsaknad av koncentrationen. Fér bedomningen av relevant
jamforelsescenario saknas det darfor skal att utga fran att en motsvarande
hojning av licensavgiften skulle ske redan i befintlig konstellation.

Mot bakgrund av ovanstdende finns det inte skal for Konkurrensverket att
utga fran nagot annat scenario dn radande konkurrensférhallanden vid
bedomningen av om koncentrationen ar dgnad att patagligt hamma
konkurrensen.

Det ska dessutom framhallas i denna del att koncentrationskontrollen
omfattar transaktioner som pa ett varaktigt satt forandrar
marknadsstrukturen i sig. Ett godkdnnande av en koncentration innebar att
koncentrationen i frdga inte kan angripas enligt konkurrensreglerna i KL
(2 kap. 1 och 7 §§ KL) och dess motsvarigheter i Férdraget om Europeiska
Unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Ett samarbete mellan foretag som
inte godkants som en koncentration ska daremot vid varje tidpunkt
beddmas enligt, och vara forenligt med, konkurrensreglerna. Detta innebar
att om Parterna exempelvis inom ramen f&r Svensk Mjolk AB skulle
tillampa konkurrensbegransande licensvillkor i avsaknad av
koncentrationen, skulle sddana villkor kunna vara forbjudna enligt 2 kap.

301 AB 315-318, licensavtal mellan Svensk Mjolk AB och Arla Foods AB, Norrmejerier ekonomisk forening,
Falkopings mejeri ekonomisk forening, Skanemejerier AB samt Skanemejerier ekonomisk férening, p. 12; AB 819
dialogutskrift fran forhor, s. 18; AB 818, dialogutskrift fran forhor, s. 17; AB 846, dialogutskrift fran forhor, s. 30;
AB 1054, e-post fran Svensk Mjolk AB, s. 1.

302 Se t.ex. AB 319, licensavtal mellan Svensk Mjolk AB och ICA Sverige AB, s. 8; AB 578, bilaga 1 till
styrelseprotokoll Svenska Bonder, 2018-08-13, s. 4.

303 AB 1040, tjansteanteckning Kund 1, s. 3; AB 1047, jansteanteckning Kund 4, s. 7; AB 1052, tjansteanteckning
Kund 5, s. 4.

304 AB 1058, minnesanteckningar fran styrelseméte i Svensk Mjolk AB, s. 1.
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1 § KL, ogiltiga enligt 2 kap. 6 § KL och aven kunna bli féremal for
konkurrensrattsliga sanktioner.

266. Om den anmaélda koncentrationen ldmnas utan atgard innebar det att ett
samarbete mellan Parterna som inbegriper 6verenskommelser om
(signifikant okat) pris och (dndrade) forsaljningsvillkor for en licens som &r
en nodvandig insatsvara for forsiljning av ostar under Varumarkena, skulle

. Under dessa forhallanden kan en

koncentration som &r dgnad att patagligt hamma konkurrensen inte
godkdnnas med héanvisning till att det inte skulle foreligga nagra
koncentrationsspecifika effekter, till f6ljd av att de samarbetande foretagen
eventuellt kan komma att genomfora motsvarande atgarder inom ramen for
den befintliga samarbetsstrukturen. Det vore som att jaimfora effekterna av
koncentrationen med ett jamforelsescenario som i sig sjalvt potentiellt
innehaller konkurrensbegréansande effekter om det genomfdrs. Ett beslut att
under sddana forutsittningar lamna en koncentration utan atgard skulle
urholka syftet med koncentrationskontrollen.

267. Vid bedomningen av koncentrationens effekter utgar Konkurrensverket
darfor fran de vid anmalan radande konkurrensférhéallandena pa
marknaderna.

Marknadsandelar
268. Marknadsandelar och marknadskoncentration kan ge en indikation pa
marknadsstrukturen och den betydelse de samarbetande parterna och deras
konkurrenter har i konkurrenshéanseende.

269. Parterna utgor tre av totalt fyra konkurrerande tillverkare av ost som siljs
under varumarket Prést respektive tvd av de tre aktorer som tillverkar ost
som séljs under varumarkena Herrgard och Grevé.

Marknaden fér licensiering for tillverkning och saluféring av Préast, Herrgard och
Grevé i Sverige
270. P4 marknaden for licensiering for tillverkning och saluféring av Prast,
Herrgard och Grevé i Sverige ar Svensk Mjolk AB enda aktoren och star
saledes for 100 procent av marknaden. Genom den anmalda
koncentrationen skulle Parterna séledes, via det gemensamt kontrollerade

305 Jfr t.ex kommissionens beslut i M.5747, Iberia/British Airways, fotnot 48, dar foljande anges: “The Commission
cannot be required to accept as a counterfactual a pre-merger cooperation that is contrary to Article 101 TFEU,
see cases COMP/M.5403 Lufthansa/bmi para. 42, COMP/M.5335 Lufthansa/SN para. 263 and COMP/M.5440
Lufthansa/ Austrian Airlines para. 106. Indeed, if the possible illegality of a pre-merger agreement between the
parties could not be taken into account in the context of merger control, the parties could argue that there would
only be a small reduction or even no reduction of competition as a result of the merger. A merger decision in
such circumstances would effectively incorporate and perpetuate the pre-merger illegality for ever, since mergers
that are approved under the Merger Regulation are no longer challengeable under Article 101 TFEU.”
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dgarbolaget Svenska Bonder, fa total kontroll 6ver marknaden for
licensering for tillverkning och saluforing av Prast, Herrgard och Grevé i
Sverige.

Marknaden fér forséljning av Préast, Herrgard och Grevé till dagligvaruhandeln i
Sverige

271.

272.

P& marknaden {or forsdljning av Prast, Herrgard och Grevé till
dagligvaruhandeln dr mejerifdretag och ostfordadlare verksamma med att
sdlja Prast, Herrgard och Grevé som producentmarkt ost och som EMV-ost.
Den ost som ostfordadlarna saljer dr ost som de ursprungligen kopt fran
mejeriforetagen och vidareforadlat. Mejeriforetagen och ostféradlarna ar i
varierande grad verksamma i respektive segment. I tabellerna nedan visas
respektive aktors forsdljningsvolymer for 2018 och marknadsandelar pa
marknaden totalt sett samt for respektive segment inom marknaden, det vill
sdga den volym producentmarkt respektive EMV-ost som varje aktor saljer.
Tabellerna visar aven volymerna uppdelat utifran lagringsgrad.

Under 2018 producerades drygt 27 000 ton ost under Varumarkena.
Parterna stod 2018 tillsammans for ca [55-85] procent av den totala
forsaljningen av Prast, Herrgard och Grevé till dagligvaruhandeln.
Skénemejerier AB stod for ca- procent av den totala forsaljningen och
ostforadlarna stod tillsammans for ca- procent av forsaljningen.

Tabell 3. Marknadsandelar utifran forsiljningsvolym for forsiljning av Prast,

273.

Herrgard och Grevé till dagligvaruhandeln 201830

Leverantor Andel
Arla Foods

Falkdpings mejeri

Norrmejerier

Skanemejerier AB

Ostforadlare

Tabell 4 nedan visar marknadsandelar for producentmarkt ost under
Varumarkena under 2018. Under 2018 producerades totalt drygt 18 000 ton
producentmarkt Prast, Herrgard och Grevé. Den storsta aktoren Arla Foods
marknadsandel uppgick till- procent av den totala
forsaljningsvolymen av producentmarkt ost medan den nést storsta
aktoren, Skanemejerier AB:s marknadsandel uppgick till- procent av
den totala forsaljningsvolymen. Av resterande forsaljningsvolym
producentmarkt ost stod Norrmejerier fb'r- procent, Falkopings mejeri
fb'r- procent och ostforadlarna stod tillsammans fb'r- procent.

306 AB 1072, sammanstéllning av berdkningar av forséljning av Prast, Herrgard och Grevé till dagligvaruhandeln.
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Parterna stod séledes tillsammans for [50-80] procent av den totala
forsaljningen av producentmarkt ost under Varumarkena.

Tabell 4. Marknadsandelar utifran foérsaljningsvolym for producentmarkt
Prast, Herrgard och Grevé till dagligvaruhandeln 201830

Leverantor Mild/Mellan Lagrad Totalt

Arla Foods

Falképings mejeri

Norrmejerier

Skanemejerier AB

Ostforadlare

274. Tabell 5 nedan visar marknadsandelar f6r EMV-ost under Varumarkena
under 2018. Av den totala forsaljningsvolymen EMV-ost stod Norrmejerier
for procent. Arla Foods stod fér- procent och Skanemejerier
AB& procent av forsaljningsvolymen EMV-ost. Av resterande
forsaljningsvolym stod av Falkopings mejeri fér- procent och
ostforadlarna stod tillsammans fbr- procent. Parterna stod darmed
tillsammans for ca [60-90] procent av den totala forsiljningsvolymen av
EMV-ost under Varumarkena.

Tabell 5. Marknadsandelar utifran forsialjningsvolym for EMV-markt Prast,
Herrgard och Grevé till dagligvaruhandeln 2018308

Leverantor Mild/mellan Lagrad Totalt

Arla Foods

Falkdpings mejeri

Norrmejerier

Skanemejerier AB

Ostkompaniet

Wernerssons ost

275. Parterna star alltsa tillsammans for en 6vervagande majoritet av all ost som
sdljs under Varumarkena i Sverige. En av Parterna, Arla Foods, star
dessutom ensam for knappt halften, - procent, av den totala mangden
ost som siljs under Varumarkena i Sverige. Denna andel ar i sig betydande
och en indikation pa ansenligt marknadsinflytande. Genom samarbetet i
den anmalda koncentrationen skulle Parterna ha total kontroll 6ver
marknaden for licensiering for tillverkning och forsiljning av ost under

307 AB 1072, sammanstéllning av berdkningar av forséljning av Préast, Herrgard och Grevé till dagligvaruhandeln.
308 AB 1072, sammanstéllning av berdkningar av forséljning av Prast, Herrgard och Grevé till dagligvaruhandeln.
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Varumarkena, och dven sta for en betydande andel av marknaden for
forsaljning av ostar under Varumarkena i efterféljande marknadsled.

Effekter pa Parternas inbordes konkurrensfoérhallande

Parternas éverenskommelse om agarandelar och framtida utdelning

276.

277.

278.

Som framgar ovan innefattar den anmalda koncentrationen ett samarbete
mellan tre konkurrenter. Det planerade samarbetet omfattar bland annat
Ooverenskommelser om prishojningar av en nddvandig licens i forhallande
till Parternas konkurrenter i samma och efterfoljande marknadsled. Som
ovan anges foreligger redan i dag ett samarbete mellan bland annat
Parterna inom ramen for Svensk Mjolk EF och Svensk Mjolk AB, vilket
Konkurrensverket inte tidigare har provat enligt forbuden i 2 kap. 1
och/eller 7 §§ KL och deras motsvarigheter i EUF-fordraget.

Konkurrensverket konstaterar att det under senare ar har skett en
utveckling av mejeriforeningarnas samarbete om Varumarkena. Fran det att
produktion av ost under Varumarkena fram till 2013 var vederlagsfritt och
omgadrdades av fa restriktioner avseende varumarkeskommunikation,
tillampas i dag en licensavgift orn- kronor per kg producerad ost och allt
striktare bestimmelser avseende hur Varumarkena far anvandas av
licenstagare. Parterna har dven i befintlig konstellation verkat for att
genomfora ytterligare betydande prishojningar samt ett intensivare arbete
for likriktningen vid hantering av Varumarkena. I befintlig struktur har
dock en av mejeriforeningarna, tillika medlem i Svensk Mjolk EF, varit
oenig med Parterna avseende sddana planer. Ett av syftena med
koncentrationen é&r, enligt Parterna, att gora det horisontella samarbetet
mellan Parterna mer effektivt och smidigt utan den motarbetande
medlemmen.3*”

Parternas 6verenskommelse innefattar dven avtal om hur dgandet av aktier
i dgarbolaget till Svensk Mjolk AB ska fordelas mellan Parterna.
Vinstutdelning av overskottet fran licensintakterna kommer att ske i
forhallande till vardera Parts dgarandel. Eftersom Parterna endast kommer
att fa utdelning upp till en viss nivd, kommer utdelningen

Norrmejerier och Falkopings mejeri dger av aktierna i

agarbolaget. Produktion av producentmarkt ost 6ver den niva som
motsvarar dgarandelen innebar att Norrmejerier respektive Falkopings

309 AB 818, dialogutskrift fran forhér, s. 6, 35; AB 819, dialogutskrift fran forhor, s. 2, 9 f; AB 846, dialogutskrift
fran forhor, s. 11, 17.
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mejeri i viss utstrackning skulle subventionera sina konkurrenter, tillika
samarbetspartners, i dgarbolaget.

279. Parternas 6verenskommelse avseende dgarandel och utdelning innebar mot
bakgrund hdrav minskade incitament for Norrmejerier och Falkopings
mejeri att utmana Arla Foods och pa sa s'eitt_
. Det kan harvid noteras att Arla Foods andel
i éigarbolaget- overstiger Arla Foods nuvarande andel av
forséljning av ost under Varumarkena till dagligvaruhandeln _
procent). For Arla Foods, som redan i dag ar den klart storsta aktoren inom
forséljning av ost under Varumarkena till dagligvaruhandeln, finns darmed

inte motsvarande avhéllande incitament att ta andelar fran Norrmejerier
och Falkopings mejeri.

280. Parternas 6verenskommelse om dgarandelar och framtida utdelning
innebar darmed att Norrmejeriers och Falkopings mejeris respektive
produktion av ost under Varumarkena, i vart fall indirekt, paverkas.
Parternas 6verenskommelse minskar genom detta atminstone Norrmejerier
och Falkopings mejeris incitament att

konkurrera med varandra och Arla
Foods.

281. Parterna har i aktiedgaravtal sinsemellan 6verenskommit om hur dgandet i
Svenska Bonder ska utdvas. Som anges ovan har vardera Part en vetoratt
avseende beslut om véasentliga forandringar i Svenska Bonder, bland annat
avseende licensavtalen och licensavgiften. Aktiedgaravtalet innehaller
vidare en bestaimmelse®'’ som ger Arla Foods mdjlighet att ensamt-

Norrmejerier har, som anges ovan, en lagre dgarandel i Svenska Bénder.

. Detta innebar enligt
Parterna att Norrmejerier inte har incitament att hoja licensavgiften, och att
Norrmejerier troligen darfor skulle anvanda sitt veto mot sddana eventuella
forslag. Detta eftersom Norrmejerier skulle behdva bidra med en hogre

andel av licensintdkterna till Svenska Bénder_

282. Norrmejerier har dock redan accepterat den planerade hojningen av
licensavgiften frén- kronor per kg i nulaget till- kronor per kg.3!! Det
finns darfor skal att ifrdgasatta Parternas uppgift om att Norrmejerier skulle
anvanda sitt veto for att stoppa ytterligare framtida hojningar, &ven om
Norrmejerier mdjligen inte har incitament att sjalvt lagga forslag om

310 AB 8, aktiedgaravtal Svensk Mjolk AB och Svenska Bonder Klassiska Ostar AB, p. 4.6.
311 AB 818, dialogutskrift fran forhor, s. 41 f.; AB 370, Beslutsunderlag infér koncentration, Norrmejerier, 2018-04-
01, s. 1; AB 343, affarsplan for Svensk Mjolk AB och Svenska Bénder Klassiska Ostar AB.



KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2019-04-30 Dnr 661/2018

283.

ytterligare avgiftshojning. Parternas samarbete i Svenska Bonder innehaller,
om koncentrationen skulle genomforas, andra 6verenskommelser
konkurrenterna emellan,

_ som skulle kunna paverka Norrmejeriers vilja att anvanda
sitt veto. Aktiedgaravtalet forutsatter ocksa att Parterna har ett starkt
intresse av att samarbeta effektivt och rationellt for att langsiktigt framja
Svenska Bonder och dess verksamhet.3!2 Brott mot aktiedgaravtalet kan

bland annat

313 Arla Foods (men inte dvriga Parter)

kan ocksd,

Det foreligger saledes andra mekanismer i Parternas avtal om hur dgandet i
Svenska Bonder ska utovas, utover vetordtten avseende forandringar i
licensavtalen. Aven dessa bestammelser kan antas ha en
handlingspaverkande inverkan pa Parterna agerande. Det finns heller inget
stod for att Norrmejerier skulle anvanda sitt veto for att stoppa en
differentierad avgiftshojning, det vill saga en avgiftshojning som inte skulle

avse Norrmejeriers egen produktion.

Sarskilt om Parternas samarbete rérande Varumarkena efter koncentrationen
284. Det kan konstateras att samarbetet, redan i nuvarande dgarkonstellation,

285

omfattar en betydande andel av sévél de separata relevanta marknaderna
som den svenska hardostmarknaden totalt sett. Forsdljning av ost under
Varumarkena star generellt sett f6r en betydande andel av Arla Foods,
Falk6pings mejeris och Norrmejeriers totala ostproduktion.

. I det aktiedgaravtal rorande hur dgandet i Svenska Bonder ska utdvas efter
den anmailda koncentrationen har Parterna kommit 6verens om en
lojalitetsforpliktelse gentemot Svenska Bonder, som bland annat innebér att

286. Det ligger i sakens natur att ett kommersiellt samarbete kring gemensamma

varumadrken forutsdtter att respektive foretag framforallt satsar pa dessa
varumadrken och inte pa konkurrerande varumarken.31¢

de redan begransade incitamenten att utveckla

312 AB
313 AB
314 AB
315 AB

8, aktieagaravtal Svenska Bonder Klassiska Ostar AB, p. 3.1.

8, aktieagaravtal Svenska Bonder Klassiska Ostar AB, avsnitt 13.
8, aktieagaravtal Svenska Bonder Klassiska Ostar AB, p. 5.8.

8, aktieagaravtal, p. 3.1 och 3.2

316 Jfr t.ex. Konkurrensverkets arende dnr 1329/93.
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potentiellt konkurrerande produkter till Varumarkena ytterligare begransas
eller att de upphor helt. Detta ar saledes ocksa en foljd av Parternas
samarbete och som ytterligare befasts genom koncentrationen.

Sammanfattning rérande Parternas strukturella samarbete

287.

Sammanfattningsvis omfattar koncentrationen en vergang av ett pagaende
samarbete mellan konkurrenter avseende villkor for att utnyttja en licens
som dr en nddvandig insatsvara for tillverkning av ostar under
Varumarkena, till ett mer strukturellt samarbete mellan Parterna. Genom
den anmadlda koncentrationen avser Parterna att effektivisera samarbetet pa
ett satt som ekonomiskt kommer att gynna Parterna och vara till nackdel for
deras konkurrenter och kunder. Parternas avtal om samarbetet efter
koncentrationen innefattar dven ytterligare faktorer som kan minska
konkurrenstrycket mellan Parterna. Det 4r mot denna bakgrund som
koncentrationen maste bedomas. Dessutom &r koncentrationen dgnad att
medfora ytterligare konkurrenssnedvridningar samt prisokningar pa de
relevanta marknaderna vilket utvecklas i det fdljande.

Koncentrationen forvantas medféra bade konkurrenssnedvridningar och
signifikanta pris6kningar i forhallande till Parternas konkurrenter och
kunder

Parterna far 6kade incitament och majligheter att hoja licensavgiften for alla
licenstagare

288.

289.

Svensk Mjolk AB ar ett helagt dotterbolag till Svensk Mjolk EF vilket
innebar att eventuella vinstmedel som genereras av Svensk Mjolk AB fore
koncentrationen endast kan delas ut till foreningen. Eventuella vinstmedel
fran Svensk Mjolk EF ska i sin tur komma foreningens samtliga fem
medlemmar tillgodo, t.ex. genom en vinstmedelsutbetalning enligt vad som
anges i foreningens stadgar. Koncentrationen medfor att Skdnemejerier EF
och Gésene inte langre har ratt att ta del av en eventuell vinstutdelning, och
att ett eventuellt Overskott ddarmed inte kommer att férdelas pa lika manga
aktorer. Parterna kommer alltsa att kunna tillgodogora sig en storre andel
av ett eventuellt 6verskott som licensavgiften genererar. Detta innebar att
Parterna far 6kade incitament att hoja licensavgiften for alla licenstagare,
jamfort med situationen fore koncentrationen.

En enhetlig 6kning av licensavgiften skulle innebéra en 6kad kostnad per
sald enhet for alla licenstagare, och darmed paverka samtliga licenstagares
prissattning gentemot sina kunder pa samma sétt som en
marginalkostnadsokning, oavsett i vilket marknadsled licenstagarna ar
verksamma. En sadan kostnadsokning innebiér att de licenstagare som
pafors en hogre licensavgift far direkta incitament att 6ka sina priser, det
vill sdga att fora kostnadsokningen vidare.
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290. En 6kad licensavgift for samtliga licenstagare innebar samtidigt att samtliga
dagligvaruhandlares inkopspris for producentmarkta ostar skulle oka.
Licensavgiftshdjningen skulle ocksa innebara 6kade direkta kostnader for
dagligvaruhandeln att sdlja EMV-ost. En 6kning av licensavgiften skulle
alltsa medfora att dagligvaruhandeln skulle f& en kostnadsokning pa
samtliga ostar som siljs under Varumarkena.

291. Aktorer inom dagligvaruhandeln har angett att en 6kning av deras
inkOpspriser for en viss produkt normalt sett fors vidare till
konsumenterna,’” och att detsamma galler f6r 6kade forsaljningskostnader
for att sdlja EMV-ost.?!8 Detta innebér att det pris som konsumenterna
betalar kan forvantas 6ka som ett direkt resultat av koncentrationen. Det
finns ingen generell niva f6r hur stor andel av en kostnadsokning som
dagligvaruhandeln for vidare till konsumenterna, men dessa aktorer
uppger att de for over hela kostnadsokningen till konsumenten sa lange
som konkurrensforhallandena tillater det.3"

292. En kostnadsokning som pafors samtliga aktorer kan under alla
omstandigheter forvantas medfora att den fors vidare till konsumenten i
storre utstrackning an en kostnadsokning som enbart paverkar en del av
marknaden, eller bara vissa aktorer. Detta innebar att de okade
incitamenten for Parterna att 6ka dagligvaruhandelns inkdps- och
forsaljningskostnader genom en licensavgiftsokning for samtliga
licenstagare kommer att leda till 6kade konsumentpriser.

293. Parterna har redan aviserat att de efter koncentrationen avser att 6ka
licensavgiften fran dagens niva pé- kronor per kg ost till- kronor per
kg ost for att anvanda Varumarkena,®? och att licensvillkoren och den
nominella licensavgiftsnivan ska vara lika for alla licenstagare.®”! Bara
denna aviserade homogena licensavgiftsokning motsvarar i sig en 6kning
av Parternas genomsnittliga marginalkostnader f6r produktion och
forsaljning av producentmarkt Prast, Herrgard och Grevé till
dagligvaruhandeln i Sverige under 2018 med cal procent, och motsvarar en
_ andel av Parternas genomsnittliga marginal pa dessa ostar vid
forséljning till dagligvaruhandeln. Licensavgiftshdjningen motsvarar ocksa

317 AB 760, svar fran Kund 6 pa aldggande, s. 5; AB 631, tjansteanteckning Kund 3, s. 2; AB 1030,
tjansteanteckning Kund 6, s. 4; AB 1052, tjansteanteckning Kund 5, s. 2; AB 1047, tjansteanteckning Kund 4, s. 4.
318 Dagligvaruhandelns agerande vid 6kade inkdps- och forséljningspriser redogdrs for i mer detalj under
avsnittet nedan som behandlar motverkande képarmakt.

319 AB 774, svar fran Kund 1 pa aldggande, s. 9; AB 760, svar fran Kund 6 pa aldggande, s. 5.

320 AB 343, affarsplan for Svensk Mjolk AB och Svenska Bénder Klassiska Ostar AB; AB 819, dialogutskrift fran
forhar, s. 3 f, 17, 23; AB 818, dialogutskrift fran forhor, s. 2 f, 17; AB 846, dialogutskrift fran forhor, s. 23; AB 344,
Svensk Mjolk addendum till virderingen av varumdirkena Prist, Herrgdrd och Grevé, PwC, 2018-04-24, s. 3, da man i ett
tidigare skede under processen hade for avsikt att_. PwC rdaknar ocksa med ett scenario dar

licensavgiften_ (s. 4).

321 AB 818, dialogutskrift fran forhor, s. 17; AB 819, dialogutskrift fran f6rhor, s. 38.
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en 0kning av dagligvaruhandelns genomsnittliga inkopspris for EMV-
markt Préast, Herrgard och Grevé under samma period med cal procent.3??

Parterna far 6kade incitament och majligheter att snedvrida konkurrensen och
minska konkurrenstrycket

294.

295.

296.

Aven om Parternas licensavgift skulle hdjas med samma nominella belopp
som for ovriga licenstagare, innebar det inte att Parternas faktiska
marginalkostnadsokning ocksa kommer att vara lika stor som de ovriga
licenstagarnas.’?® Detta foljer av att Parterna, efter koncentrationen och till
skillnad fran 6vriga licenstagare, kommer att kunna ta del av det 6verskott
som Parterna forvantar sig ska ackumuleras i Svenska Bonder som ett
resultat av licensavgiftshojningen. 3

Mojligheten att ta del av Overskottet genom en vinstutdelning paverkar
Parternas prissattning pa tva satt. En del av det utbetalade 6verskottet
minskar respektive Parts egna faktiska licensavgift och darmed Partens
faktiska marginalkostnadsokning. Den andra delen kommer respektive Part
tillgodo i form av en transferering av en andel av de ovriga licenstagarnas
inbetalda licensavgifter, vilken i sin tur beror pa de 6vriga licenstagarnas
forsaljning. Hur dessa tva delar paverkar Parternas prissattning kan
beskrivas enligt foljande.

Den forsta delen innebar att Parternas faktiska marginalkostnadsokning
efter koncentrationen kommer att utgoras av nettot mellan respektive Parts
inbetalda licensavgift och den andel av deras egen licensavgiftsinbetalning
som respektive Part forvantar sig fa tillbaka i samband med en utbetalning
(genom vinstutdelning fran Svensk Mjolk AB) av de totala ackumulerade
licensavgifterna. Detta innebér en viss ddmpning av den forvantade
kostnadsokningen pa Parternas producentmarkta ostar. Det innebar dock
aven att Parterna genom koncentrationen pafor ovriga licenstagare en
kostnadsnackdel avseende forsdljningen av producentmarkt ost till
dagligvaruhandeln, 4ven om alla licenstagare betalar samma nominella
avgift. Denna konkurrensnackdel minskar det konkurrenstryck som de
ovriga licenstagarnas produkter kan utdva pa Parternas produkter, och
innebar att kunderna i storre utstrackning kommer att ha incitament att
valja Parternas produkter eftersom de kommer att vara relativt sett billigare
an konkurrenternas produkter. Den paférda konkurrensnackdelen for
Parternas konkurrenter ar en direkt foljd av koncentrationen, och &r inte ett

32 AB 1069, sammanstéllning av marginalberakningar.

32 Den nominella avgiften &r den licensavgift som Parterna bestimmer ska galla for en specifik licenstagare. Om
samma nominella licensavgift galler for samtliga licenstagare bendmns detta en homogen nominell licensavgift.
Den faktiska (ibland bendmnt den reella) licensavgiften ar i detta fall av nettot mellan licenstagarens (Partens)
inbetalda licensavgiften och den andel av den egna licensavgiftsinbetalning som licenstagaren (Parten) férvéantas
fa tillbaka i samband med en utbetalning av de ackumulerade licensavgifterna.

324 AB 343, affarsplan for Svensk Mjolk AB och Svenska Bénder Klassiska Ostar AB; AB 56, Svensk Mjolk Viirdering
av Varumirkena Prist, Herrgdrd och Grevé, PwC, 2017-12-05, s. 4, 29-35; AB 340, Arla business case.
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297.

298.

299.

resultat av att Parterna som en konsekvens av koncentrationen skulle bli
mer effektiva dn de Ovriga licenstagarna.

Den andra delen foljer av att vinstutbetalningen av de ackumulerade
licensavgifterna ocksa bestar av respektive Parts utbetalningsandel av de

licensavgifter som de 6vriga licenstagarna har betalat in till Svenska Bonder.

Aven denna transferering kan paverka Parternas prissittning till nackdel
for kunder och konsumenter genom att den minskar Parternas férvantade
forlust vid ytterligare prisokningar. En 6kning av respektive Parts eget pris
gentemot dagligvaruhandeln minskar forsdljningen av de egna
produkterna, men 6kar forsaljningen av 6vriga licenstagares produkter.
Som visats ovan ar diversionen till produkter utanfér den relevanta
marknaden lag. Partens minskade forsaljning kompenseras efter
koncentrationen darfor av att Parten far del av den licensavgiftsinbetalning
som en annan aktor behover gora nar kunden képer den produkten i stéllet.
Detta ger respektive Part incitament att 6ka dagligvaruhandelns ink&pspris
for de egna producentmarkta ostarna ytterligare, och innebar aven att
respektive Part far minskade incitament att lamna lika ladga anbud i EMV-
upphandlingar jamfort med fore koncentrationen.

Eftersom priser pa produkter pa samma relevanta marknad ar strategiska
komplement? blir de 6vriga licenstagarnas basta respons pa att Parterna
okar sina priser gentemot dagligvaruhandeln, att ocksa ¢ka sina egna priser
gentemot dagligvaruhandeln ytterligare. Mojligheterna for Parterna att
tillgodogora sig vinst kan saledes forvantas medfora ytterligare
kostnadsokningar for dagligvaruhandeln avseende bade producentmarkta
ostar och EMV-ost utover de som uppkommer som en direkt foljd av den
hojda licensavgiften.

I Konkurrensverkets kontakter med dagligvaruhandeln har flera aktorer
angett att de ser en risk for att konkurrensen kan himmas till foljd av
Parternas maojlighet att fa en utdelning av den licensavgift som
dagligvaruhandeln betalar in for sin forséljning av EMV-ost.>¢ En aktor
uppger att det redan vid en hdjning av licensavgiften till 2,50 kronor per kg
foreligger en markbart 6kad risk for en hammad konkurrens eftersom
ovriga tillverkare av producentmarkt ost kommer att ha samre mdjlighet att
offerera attraktiva priser. Pa sikt anser aktoren att majligheterna till

325 Att tva producenters produkters priser &r strategiska komplement innebar att de forstdrker varandra. Om
foretag A Okar priset pa sin produkt (t.ex. pa grund av att foretag A har fatt kade marginalkostnader) kommer
nagra konsumenter att i stallet vélja att kopa producent B:s produkt. Denna 6kade efterfragan pa producent B:s
produkt innebér att producent B, allt annat lika, far incitament att ocksa 6ka sina egna priser.

326AB 905, svar fran Kund 2 pa alaggande, s. 3; AB 919, svar fran Kund 4 pa alaggande, s. 5; AB 924, svar fran
Kund 1 pa aldggande, s. 15.
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forhandling om inkopspriset for ost under Varumarkena kommer att
minska som ett resultat av detta.’?”

Parterna far 6kade incitament och majligheter att aven differentiera de nominella
licensavgifterna

300.

301.

302.

Aven om Parterna har gett uttryck for att de avser att tillimpa samma
licensavgift for alla licenstagare sa skulle Parterna efter koncentrationen i
stdllet kunna vélja att tillampa en avgift for 6vriga licenstagare som inte
bara faktiskt skiljer sig fran den som Parterna sjdlva betalar, utan som dven
skiljer sig nominellt. Genom att tillampa en hogre nominell licensavgift for
atminstone vissa av de ovriga licenstagarna kan Parterna ytterligare minska
det konkurrenstryck som dessa licenstagares produkter utovar pa Parternas
produkter. Da koncentrationen medfor att farre aktorer kommer att dela pa
det overskott som kan genereras innebar det att incitamenten for Parterna
att tillampa nominellt differentierade licensavgifter okar.

Parternas incitament att differentiera enskilda aktorers licensavgift
foreligger aven vid de prisnivaer som tillsammans med en homogen
marginalkostnadspaverkande licensavgift skulle maximera Parternas
gemensamma vinst. En aktor som péafors en 6kad licenskostnad far dven vid
den prisnivan incitament att hoja priserna pa sina egna produkter
ytterligare. Detta innebar att bade priser och Parternas gemensamma
vinster kan forvantas 0ka om licensavgiften differentieras. Detta dels pa
grund av att de kunder som vid en prishéjning hos Parternas konkurrenter
véljer Parternas produkter i stillet, dels pa grund av att saval Parterna
sjdlva som de licenstagare som eventuellt inte drabbas av kostnadsokningen
ocksa kan forvantas oka sina priser som en respons pa att en annan aktor
okar sina priser gentemot dagligvaruhandeln. De prishéjande effekter som
kan uppsta till foljd av nominellt differentierade licensavgifter sker saledes
oberoende av, och utover, de kostnadsdkningar som en nominellt homogen
licensavgiftsokning kan medfora.

Parterna har angett att mojligheterna att tillimpa en nominellt
differentierad avgift gentemot Gvriga licenstagare foreligger oavsett
koncentrationen och att en sddan effekt dirmed inte kan anses vara
koncentrationsspecifik. Avseende majligheten att differentiera specifikt
Skanemejerier AB:s licensavgift har Parterna bland annat anfort att
Skanemejerier EF och Skdnemejerier AB utgor tva skilda foretag utan nagon
agarkoppling eller annan bolagsrattslig koppling. Skdnemejerier AB ar
enligt Parterna darfor att likstdlla med vilken tredje man som helst i
forhallande till Svensk Mjolk AB och endast Skanemejerier EF, som medlem
i Svensk Mjolk EF, omfattas av det foreningsrattsliga minoritetsskyddet.
Parterna anser darfor att en riktad licenshéjning mot Skanemejerier AB

327 AB 919, svar fran Kund 4 pa aldggande, s. 3.
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303.

304.

305.

skulle kunna genomfdras redan fore koncentrationen, och att det darmed
inte finns nagon risk for en utestangning av Skdnemejerier AB som f0ljer av
den anmalda koncentrationen.32

Konkurrensverket gor i detta avseende en annan bedomning &n Parterna.
Syftet med en ekonomisk forening ar att framja medlemmarnas ekonomiska
intressen.®” Detta syfte framgar ocksa specifikt i Svensk Mjolk EF:s
stadgar.’ Ett agerande fran Svensk Mjolk AB gentemot Skanemejerier AB
fore koncentrationen dar Skdnemejerier AB skulle fa en hogre licenskostnad
an Parterna skulle atminstone indirekt &ven missgynna Skanemejerier EF.

Skanemejerier EF och Skdnemejerier AB har ett inbordes dmsesidigt

beroendeforhéllande genom_ leveransavtal som finns dem
emellan. Genom leveransavtalet har Skanemejerier EF *
mjolkravara till Skdnemejerier AB och Skanemejerier AB har
h Skanemejerier EF:s mjolkravara.®! En 6kad
forsaljningskostnad leder till att Skanemejerier AB:s konkurrenskraft pa
marknaderna for forsaljning av producentmarkt Prast, Herrgard och Grevé
till dagligvaruhandeln i Sverige minskar. Detta kan medfdra att
Skanemejerier AB kan tvingas att stdlla om produktionen till andra
produkter som har lagre l1onsamhet. Da en betydande andel av den
mjolkravara som Skanemejerier EF séljer till Skanemejerier AB i dag
anvands till produktion av ost under Varumarkena, ligger det i
Skanemejerier EF:s intresse att bibehalla Skanemejerier AB:s
konkurrenskraft vid forsaljning av ost under Varumaérkena. En minskad
lonsamhet for Skanemejerier AB kan enligt uppgift fran Skanemejerier EF
annars t.ex. leda till att

332

Mot denna bakgrund gor Konkurrensverket bedomningen att det inte ligger
i Skanemejerier EF:s ekonomiska intresse att pafora sin nara
samarbetspartner kostnader som dess konkurrenter inte har. Skanemejerier
EF kan saledes gora gallande att EFL och Svensk Mjolk EF:s stadgar
begransar mojligheten for Parterna att pafora Skanemejerier AB en
differentierad licensavgift fore koncentrationen. Eftersom Parterna efter
koncentrationen inte har motsvarande begransningar i prissattningen okar
koncentrationen deras mdojligheter att genomfora en riktad hojning av
Skanemejerier AB:s licensavgift. Parterna kommer darmed att fa bade ckade

328 AB 667, skrivelse fran Parterna, s 2-5.

329 Se 1 kap. 4 § EFL.

30 AB 72, Svensk Mjolk EF:s stadgar, § 2.

331 AB 426, skrivelse fran Skanemejerier AB, s. 2.
332 AB 917, skrivelse fran Skanemejerier EF, s. 1-7.
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mojligheter och 6kade incitament att differentiera licensavgiften gentemot
deras framsta konkurrent Skanemejerier AB till f6ljd av koncentrationen.

Sammanfattning av koncentrationens effekter
306. Sammanfattningsvis anser Konkurrensverket att koncentrationen kan

forvantas medfora signifikant hogre kostnader for bade producentmarkt ost
och EMV-ost som erbjuds under Varumarkena.3® Detta genom att samtliga
aktorer pafors direkta licenskostnadshojningar. Koncentrationen leder till
ett minskat konkurrenstryck genom att Parterna, till skillnad fran deras
konkurrenter, far majlighet att tillgodogora sig eventuell vinst som
genereras av samtliga licenstagares inbetalda licensavgifter.
Licenskostnadshdjningarna innebar ocksa en konkurrenssnedvridning som
inte kan forklaras av att Parterna efter koncentrationen blir mer effektiva an
konkurrenterna.

307. De negativa effekterna i form av ett minskat konkurrenstryck, hogre
kostnader och konkurrenssnedvridningar forstarks ytterligare av att
forvarvet ger Parterna 6kade mdjligheter och incitament att tillampa

nominellt differentierade licensavgifter gentemot atminstone Skanemejerier
AB.

De konkurrenshammande effekterna uppvags inte av eventuella motverkande
faktorer

Mdjligheterna till intrdde och expansion uppvéger inte de konkurrenshdmmande
effekterna
308. Nér intrddes- och expansionshindren pa en marknad ar laga ar det inte

troligt att en koncentration kommer att hamma konkurrensen i nagon
betydande utstrackning. For att konkurrenstrycket fran expansion eller
intrade ska kunna utsatta koncentrationsparterna for ett tillrackligt
konkurrenstryck maste det visas att ett 6kat konkurrenstryck fran intrade
eller expansion ar sannolikt, kan ske tillrackligt snabbt och i sddan

333 | enlighet med kommissionens praxis kan dven en liten prisokning, i kombination med andra faktorer, leda till
ett patagligt hammande av effektiv konkurrens i franvaron av eventuella motverkande effekter. I Unilever/Sara
Lee bedomde kommissionen att en férvantad prisokning av deodoranter om ca 2 procent till f6ljd av den
horisontella koncentrationen i sig utgjorde en indikation pa att koncentrationen skulle leda till
konkurrensskadliga effekter i avsaknad av férmildrande faktorer. Andra faktorer som tillsammans med den
forvantade prisokningen bidrog till att koncentrationen kunde leda till ett patagligt hdmmande av effektiv
konkurrens var parternas hoga marknadsandelar och det faktum att koncentrationen skulle innebéra att en néra
konkurrent till Unilevers méarken, det vill siga malbolaget, férsvann fran marknaden. Se kommissionens beslut i
M.5658 Unilever/Sara Lee, 2010-12-17t.ex. p. 687-688 och 785. Se aven mal T-210/01, General Electric mot
kommissionen [2005], p. 298299, dar Forstainstansratten faststallde kommissionens beddmning att den
sammanslagna enhetens afférsintresse skulle foranleda den att anvénda sin makt som oundgénglig leverantor av
en komponent (startmotorer) som relativt sett &r mycket billig men vasentlig for att en jetmotor ska fungera, till
att stora sina konkurrenters produktion av jetmotorer.
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309.

310.

311.

312.

utstrackning att de befarade konkurrenshaimmande effekterna som
forvantas folja av koncentrationen motverkas.*

Koncentrationen forvantas fa konkurrenshammande effekter i form av
prisokningar och konkurrenssnedvridningar pa licensieringsmarknaden
och marknaden for forsdljning av Prast, Herrgard och Grevé till
dagligvaruhandeln. Det &r séledes relevant for bedomningen att undersoka
om majligheter till intrdde eller expansion foreligger pa dessa marknader i
sadan utstrackning att de konkurrenshimmande effekterna motverkas.

Parterna har angett att de inte kanner till nagon aktor som skulle kunna
trada in pa licensieringsmarknaden. Vad galler produktion av hardost har
Parterna angett att de, mot bakgrund av den 6verkapacitet som finns pa den
svenska marknaden f6r produktion av hardost, inte bedomer det som
sannolikt att en ny aktor skulle trdda in i Sverige och etablera en ny
produktionsanldggning med kapacitet av betydelse for produktion av
hardost. Enligt Parterna skulle dock samtliga mejeriforeningar inom EU
med enkelhet kunna trdda in pa den svenska marknaden genom forsaljning
till dagligvaruhandeln eller grossister. Dartill kan, enligt Parterna, nya
verksamheter for grossistverksamhet/foradling av ostar startas upp utan
storre svarigheter.3®

Konkurrensverket delar Parternas bedomning att det inte ar troligt att
nagon ny aktor skulle kunna trada in pa licensieringsmarknaden eller att en
ny aktor skulle trdda in och etablera en ny hardostproduktion av betydelse.
En aktor som intrader pa marknaden for produktion av ost under
Varumaérkena kan inte anses kapabel att motverka de negativa effekter som
forvantas uppsta som ett resultat av koncentrationen da dven denna nya
aktor skulle vara beroende av samma licens som 6vriga aktorer for att
tillverka och sédlja ostar under Varumarkena. Ett marknadsintrade av en ny
aktor, eller en expansion av en befintlig aktor, maste séledes ske genom att
en ostsort introduceras pa den relevanta marknaden. Eventuella
motverkande faktorer i form av marknadsintrdde eller expansion av en
befintlig aktor kan saledes enbart ske genom en tillrackligt naraliggande
potentiell konkurrens.

Oavsett om ett marknadsintrade kan forvéntas ske av en redan etablerad
europeisk aktor, eller genom expansion av en befintlig aktor som redan ar
etablerad i Sverige kravs det saledes forutom ett intrade i sig, ocksa att den
nya produkten utifran sina egenskaper och sitt pris uppfattas av
konsumenterna som ett tillrackligt starkt substitut till de ostar som saljs

334 Kommissionens riktlinjer f6r beddmning av horisontella koncentrationer, p. 68.
335 AB 1, anmalan, s. 40.
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313.

314.

315.

316.

under Varumadrkena for att de konkurrensbegransande effekterna ska
motverkas.

En av de storre europeiska aktorerna uppger att svenska konsumenter har
en preferens for ostar som ar producerade i Sverige pa svensk mjolkravara
och att den svenska marknaden darmed till viss del ar isolerad fran den
ovriga europeiska marknaden. Aktoren uppger att de tidigare har gjort
vissa forsok att etablera sig i Sverige genom forsaljning till
dagligvaruhandeln, men att hittillsvarande forsok inte har lyckats. Det finns
enligt aktoren inga direkta planer att forsoka att expandera till Sverige da
det skulle kréva signifikanta investeringar for en marknad som omsatter en
relativt lag volym.3%

Att produkterna pa den relevanta marknaden ska vara tillverkade av
svensk mjolkravara utgor ytterligare ett intradeshinder. Enligt
Jordbruksverket har andelen mjolkkor samt invagningen av mjolkravara i
Sverige minskat under de senaste tio aren vilket innebar att det finns
begransad tillgang till svensk mjolkravara.®®” Begransningar i tillgang till
mjolkravara innebar att det foreligger signifikanta intraddeshinder f6r en
potentiell aktor som skulle vilja starta en ny ostproduktion och behover
svensk mjolkravara till det.

Av de storre etablerade mejeriforetagen i Sverige dr det endast Gasene som i
dag inte tillverkar ost under nagot av Varumarkena.3® Gasene tillverkar
annan hardost men inte ndgon som utovar ett betydande konkurrenstryck
pa de ostar som séljs under Varumarkena. Det finns inget som talar for att
Gasene eller nagot av de andra, mindre svenska mejeriforetagen skulle ha
for avsikt, eller mojlighet, att starta sddan produktion.

Vad giller sannolikheten och mdjligheten f6r Skanemejerier AB och/eller
dagligvaruhandeln att utveckla alternativa ostar som skulle utova ett
tillrackligt konkurrenstryck pa ostarna som siljs under Varumarkena har
Konkurrensverket undersokt marknadsintradet och de associerade
kostnaderna for ett antal ostar som av olika marknadsaktorer har beskrivits
som ostar med liknande egenskaper som Varumarkena.3*
Konkurrensverket slutsats av dessa undersokningar ar att det inte heller ar

36 AB 835, tjansteanteckning Aktor 8, s. 2.

37 AB 861, Marknadsrapport mjolk och mejeriprodukter, utvecklingen till och med 2018, Jordbruksverket, s. 3 £, 10.
338 Arla Foods, Skanemejerier, Norrmejerier tillverkar Prast, Herrgard och Grevé. Falkopings mejeri tillverkar
endast Prést.

339 Utover dessa ostar har dven Falkdpings mejeris ost “Biskop” identifierats. Med anledning av att dessa salt i
begransade volymer i ssmmanhanget har de inte inkluderats i analysen.
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317.

318.

319.

troligt att nya lanseringar av alternativa ostar kan motverka de skadliga
effekterna av den aktuella koncentrationen.

En ost som ligger nara Varumarkena i produktegenskaper dr Norrmejeriers
Smorgasost vilken ar en del av mejeriforetagets tillfalliga partier.
Smorgasost dr nedklassade ystningar som vid bedomning inte anses
uppfylla de sensoriska kraven for Prast, Herrgard och Grevé, det vill sdga
en sorts andrahandssortering av Varumarkena.? Smorgasost saljs framst
genom ICA och ar séledes inte tillgangligt i flertalet butiker. Under de 40
forsta veckorna av 2018 har de olika Smorgasostarna haft ett genomsnittligt
pris pa Ca. kronor per kg till konsument och det har salts Ca. ton av
denna ost.34!

Ett annat exempel pa ost som liknar ostar under Varuméarkena som under
Konkurrensverkets utredning omnamnts av marknadsaktorer dr Arla Foods
Dackeost.3 Arla Foods omnamner Dackeost, tillsammans med Prast,
Grevé, Herrgard och Svecia, pa sin webbplats som ”ostklassiker” .3
Dackeost lanserades vecka 20, 2018 och Dacke har darfor inte funnits pa
marknaden tillrackligt 1ang tid for att kunna dra nagra slutsatser om hur
Dackeosts forsdljningsvolymer har paverkat forsiljningen av ost under
Varumarkena.3*

Det ar dock inte troligt att ndgon av Parternas egna ostar skulle kunna
motverka de forvantade negativa effekterna som foljer av koncentrationen.
Vad avser Dackeost kan aven konstateras att saval lanserings- och
produktsutvecklingskostnaderna som marknadsféringskostnaderna har
varit avsevarda under 2017 och 2018. Marknadsforingskostnaderna

motsvarade_ av de totala marknadsforingskostnaderna

av Arla Foods ostar under ett ar.3*> Dackeost har dessutom kampanjforts

tillsammans med Arla Foods ostar under Varumarkena vid atminstone .
riksomfattande kampanjer hos ICA, Coop och Axfood under 2018 och 2019.
Arla Foods har pa sa sétt ocksa anvant konsumenternas kdnnedom om
Varumarkena fOr att forsoka etablera Dackeost hos konsumenterna.

340 AB 495, svar fran Norrmejerier pa alaggande, s. 2.

341 AB 355, Konkurrensverkets berdkningar utifran Nielsen-data.

32 AB 416, The acquisition of Prist, Herrgdrd and Grevé, presentation Skanemejerier AB, 2018-12-13, s. 16.

33 AB 756, utdrag fran Arla Foods webbplats, 2019-02-28.

34 De data som Konkurrensverket har analyserat (AB 355) redovisar forsaljning per fyraveckorsperiod fram: till
och med vecka 40 2018.

35 AB 824, svar fran Arla Foods pa aldggande, s. 2.
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320. Ett exempel pa en nyligen lanserad ost som inte dgs av ndgon av Parterna ar
ICA:s hardost Folke som lanserades hosten 2017. Folke dr en mellanlagrad
ost tillverkad av _ pa svensk mjolk. I smaktester beskrivs Folke
bland annat som “en mildare och lite smuligare Prast” och ”“en blandning
av Grevé och Prast”.3# Syftet med lanseringen av Folke uppges vara att ICA
ville ”gora en till klassiker” och 6ka bredden i ostsortiment samtidigt som
ICA ville fraimja den svenska ostproduktionen. Produktionsutvecklings-,
lanserings- och marknadsforingskostnaderna for Folke har uppgatt till
_ Arla Foods motsvarande kostnader
for Dacke.3¥ Detta trots att ICA, forutom mojligheten att marknadsfora
ostens egenskaper i direkt relation till Varumarkena, ocksa har goda
mojligheter att exponera och marknadsfora sin nya ost i sina egna kanaler,
som t.ex. genom butiksexponering och reklamblad vars kostnader kan
fordelas pa ett stort antal produkter.

321. Konkurrensverkets analys av Folkes forsédljningsvolymer i
dagligvaruhandeln visar att Folkes volymutveckling sedan lanseringen
hosten 2017 inte signifikant har paverkat forsaljningsvolymerna av ICA:s
milda/mellanlagrade EMV-ost under Varumarkena.® Under den
analyserade perioden har Folke dock sélts till ett hogre pris an ICA:s
milda/mellanlagrade ostar under Varumarkena. _
_ har Folke tagit andelar fran alla ostar pa marknaden och inte
specifikt fran Prast, Herrgard och Grevé.?* Folke har en egen bakteriekultur
och smak som markant skiljer sig fran Prast, Herrgard och Grevé. Folke ar
ddrmed enligt marknadsaktorerna en helt egen ost som har hittat en lite
unik position pa marknaden.3

322. Ockelbo Osts ostar Svart, Bla, Rod och Guld (harefter Originalostarna)
konkurrerar enligt foretaget med andra smakrika ostar och kan anses dela
karakteristika med ostarna som séljs under Varumarkena. Originalostarna
tillverkas_. Originalostarna saljer i snitt ca - ton
per manad, vilket ar en liten volym jamfort med den totala
forsaljningsvolymen for ost under Varumarkena.*! Detta trots att
Originalostarna har ett lagre genomsnittspris gentemot konsumenten an ost

36 AB 1066, utdrag fran ICA:s webbplats, 2019-04-29.

= a1 N -

348 Baserad pa Nielsen-data (AB 355) for ICAs olika butikskoncept (ICA Maxi, ICA Supermarket, ICA Néra och
ICA Kvantum) har Konkurrensverket utfort en panelregression med data mellan Vecka 40 2017 och Vecka 40
2018 dar Folkes volym ansags vara en beroende variabel av ICA:s milda volymer av EMV Prast, Herrgard och
Grevé.

39 AB s. 37.

3% AB s. 37.

31 AB 355, Konkurrensverkets berdkningar utifran Nielsen-data.
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323.

324.

325.

326.

327.

under Varumirkena.*? Aven i jamforelse med exempelvis Dacke och Folke
har Originalostarna salts i begransade volymer.3%

Ockelbo Ost séljer ocksa ostar med namn som paminner om Varumarkena,
namligen Pars, Herman och Greta. Aven dessa ostar tillverkas -
- och ar enligt foretaget mildare ostar jamfort med Originalostarna.
Pars, Herman och Greta lanserades under perioden 2007-2008 och ostarna
sdljs i mycket sma volymer.3*

Ockelbo Ost sélde tidigare de i Danmark etablerade ostarna "Herregard"
respektive "Dansk Prast". Enligt féretaget_
_. Som anledning anger foretaget att
svenskproducerad Prast, Herrgard och Grevé ir sa etablerade pa den
svenska marknaden att de inte gar att ersdtta med andra ostar.

Skanemejerier AB lanserade 2017 tre milda/mellanlagrade ostar under
namnen Gille, Snapphane och Baron. Lanseringen av dessa ostar skedde
darmed vid samma tidpunkt som varumarkesskyddet for Varumarkena
utmanades av Skanemejerier AB. Under den tiden pagick dven diskussioner
inom Svensk M;jolk EF och Svensk Mjolk AB om hur Varumarkena skulle
starkas. Vid det tillfallet bor det saledes ha funnits skal for Skanemejerier
AB att minska sitt beroende av Varumarkena.

Till skillnad fran ost under Varumarkena var Skdnemejerier AB:s tre
milda/mellanlagrade ostar fyrkantiga och kantfria men tillverkades, liksom
ost under Varumarkena, av svensk mjolkravara.®> Skanemejerier AB har
haft betydande kostnader for framtagning, lansering, marknadsforing och
kampanjer av dessa blockostar under perioden 2016-2018.3% Skanemejerier

.7 Enligt en dagligvaruhandelsaktor var det
aldrig aktuellt att sdlja Gille, Snapphane och Baron i aktdrens butiker,
eftersom ostarna saknade egenskaper som sarskiljer dem fran andra ostar
pa marknaden.

Som en ytterligare indikation pa svarigheten att lansera nya hardostar anger
Skanemejerier AB att de har forsokt att utvidga sortimentet inom foretagets
Allerum-sortiment fran att omfatta lagrade ostar till att ocksa omfatta

32 AB 355, Konkurrensverkets berdkningar utifran Nielsen-data.

353 AB 355, Konkurrensverkets berdkningar utifran Nielsen-data.

34 AB 355, Konkurrensverkets berdkningar utifran Nielsen-data.

355 AB 742, utdrag fran Skanemejeriers webbplats, 2019-02-27.

3% Inkl. Port Salut, se AB 850, svar fran Skanemejerier AB pa aldggande, s. 1 f.

37 AB 681, svar fran Skanemejerier AB pa aldaggande, s. 5 f; AB 704, bilaga 18.2 till svar fran Skanemejerier AB pa
alaggande, s. 1 f.
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328.

329.

330.

mellanlagrade ostar under Varumaérkena. Detta nddde dock inte nskat
resultat och de sista produkterna avlistades, det vill saga togs bort ur
sortimentet, under mitten av forsta kvartalet 2019.358

Av exemplen ovan framgar att det dr forenat med héga utvecklings- och
marknadsforingskostnader att lansera en ny svensk hardost. Under
Konkurrensverkets utredning har det inte framkommit att nagra
nylanserade ostar lyckats utéva ett konkurrenstryck pa ost under
Varumaérkena. Kostnaderna for Arla Foods och ICA:s lanseringar av Dacke
respektive Folke, vilka ar de ostar som lyckats uppna lite stérre volymer,
har inte inneburit samma investeringar som Skanemejerier AB:s lansering
av Gille, Snapphane och Baron, vilket talar for att det vid lansering kan
finnas signifikanta fordelar av att kunna relatera den nya osten till samma
familj som Varumarkena.

Tre dagligvaruhandelsaktorer anger att de saknar incitament att lansera
egna ostar. Aktorerna saknar namligen mdajlighet att sdlja tillrackligt stora
volymer fo6r att det skulle vara 16nsamt att lansera en egen ost. En
dagligvaruhandelsaktor maste vid lanseringen av en ost férbinda sig att
kopa relativt stora volymer fran det aktuella mejeriféretaget. Detta eftersom
det ar olonsamt for mejeriféretagen att producera sma volymer av enskilda
ostsorter. Det kravs darfor betydande investeringar fran
dagligvaruhandelsaktorens sida for att en lansering av en ny ost ska bli
16nsam.3%

Parternas faktiska handlande och utarbetade affarsplaner infor
koncentrationen talar heller inte f6r att en utveckling av nya ostar som
utovar ett signifikant konkurrenstryck pa ost under Varumarkena skulle
vara troligt. Parterna avser t.ex. att képa Varumarkena for en
nettokopeskilling motsvarande_ kronor3® och darefter
investera upp emot_ kronor per ar 6ver de kommande. aren i
marknadsforing av Varumarkena. Detta i syfte att- degenereringen
av Varumadrkena.?*! Om en konkurrerande produkt sannolikt hade kunnat

358 AB 681, svar fran Skanemejerier AB pa alaggande, s. 5.

359 AB 1030, tjansteanteckning Kund 6, s. 6; AB 1040, tjansteanteckning Kund 1, s. 2; AB 1047, tjansteanteckning
Kund 4, s. 6.

30 Kopeskillingen pa totalt_ kronor betalas till Svensk Mjolk EF. Detta 6verskott kan sedan betalas ut
till medlemmarna i enlighet med féreningens stadgar. Skanemejerier EF och Gasenes andelar av kopeskillingen,

skrivelse fran Skanemejerier EF, s. 2 f. Att atminstone Arla Foods

vilket ar den andel som inte aterbetalas till Parterna, uppges motsvara- kronor. Se AB 917,

AB 347, Swedish Classics, presentation Arla Foods styrelseméte,

2018-06-28, s. 3.
31 AB 56, Svensk Mjolk Virdering av Varumirkena Prist, Herrgard och Grevé, PwC, 2017-12-05, s. 19; AB 343,
affarsplan for Svensk Mjolk AB och Svenska Bonder Klassiska Ostar AB.
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331.

332.

333.

lanseras till en mycket lagre kostnad skulle Parterna inte vara villiga att
gora dessa investeringar.

Vidare framgar av Arla Foods interna strategidokument att koncentrationen
forvantas medfora att Arla Foods egen forsdljning av ost under
Varumarkena kommer- under perioden 2019-2029, och att

koncentrationen férvantas medfora att priserna _

enligt Arla Foods prognos.32 Minskad
lonsamhet som ett resultat av 0kad konkurrens fran alternativa produkter
namns Overhuvudtaget inte i den uppréakning av risker som transaktionen
kan antas medfora.’®® Arla Foods egna dokument indikerar darmed inte
heller att den forvantade konkurrensen fran alternativa produkter efter
koncentrationen skulle vara tillracklig for att gora en prishojning efter
koncentrationen olonsam.

Den omstandigheten att Prast, Herrgard och Grevé har en sarskild stallning
hos svenska konsumenter gor det mycket svart for en konkurrerande ost att
utmana Varumadrkena.?* Konkurrensverkets utredning visar att det ar
forenat med betydande svarigheter att lansera ostar i allmanhet, och ostar
som kan utmana Varumarkena i synnerhet. Vidare ar det ocksa en
tidskravande och riskfylld process att utveckla och lansera en ny ost. En
nylansering tar i normalfallet mellan ett och fem ar och innebar stora icke-
atervinningsbara kostnader.3>

Sammanfattningsvis gor Konkurrensverket beddmningen att intrdde eller
expansion pa marknaden, i form av att en ny aktor etablerar produktion
eller att nagon befintlig aktor expanderar sin befintliga verksamhet till
produktion av ost under Varumarkena, eller i form av lansering av en
annan sorts ost som kan utova ett tillrackligt konkurrenstryck pa
marknaden, inte ar tillrackligt sannolikt. Darmed kan det heller inte
forvantas att sddant nyintrade, expansion eller lansering kommer att ske
tillrackligt skyndsamt och i tillracklig grad for att motverka de skadliga
effekterna av koncentrationen pa nagon av de relevanta marknaderna.

Motverkande képarmakt uppvéger inte konkurrensproblemen

334.

De konkurrenshammande effekter som en koncentration riskerar att
medfora kan i vissa fall ddimpas av forekomsten av en stark motverkande
koparmakt.

362 AB 347, Swedish Classics, presentation Arla Foods styrelseméte, 2018-06-28, s. 4.

363 AB 347, Swedish Classics, presentation Arla Foods styrelseméte, 2018-06-28, s. 5.

364 AB 521, tjansteanteckning Kund 4, s. 1; AB 588, tjansteanteckning Aktor 5, s. 2; AB 637, tjansteanteckning
Kund 6, s. 3.

365 AB 622, tjansteanteckning Kund 5, s. 2; AB 798, tjansteanteckning Aktor 3, s. 2.
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335. Med motverkande koparmakt avses i detta ssmmanhang den
forhandlingsstyrka de samgaende foretagens kunder har vid
affarsforhandlingar i kraft av sin storlek, sin kommersiella betydelse for
sédljaren och sina majligheter att byta leverantor.3¢

336. En forutsattning for att en effektiv koparmakt ska foreligga ar att kunderna
har alternativa leverantorer och att dessa leverantorer har en sadan
kapacitet att de med tillracklig sdkerhet kan leverera betydande kvantiteter.
Om dessa forutséttningar inte ar uppfyllda kommer ett hot fran en kund om
att byta leverantor inte ha ndgon betydande avhallande effekt pa de
samgdende foretagen, vilket minskar kdparens eventuella koparmakt
avsevart.’¢’

337. Konkurrensverkets utredning visar att det ur ett konsumentperspektiv
foreligger begransad utbytbarhet mellan ost som séljs under Varumarkena
och Ovriga hardostar. I Konkurrensverkets kontakter med
dagligvaruhandlare och med ostforddlare har samtliga aktorer uttalat att ost
under Varumarkena dr nagra av de viktigaste produkterna i deras
sortiment.?® Detta fOljer av att ostarna &r sa pass inarbetade hos
konsumenten vad galler smak, karaktar, namn, historia och tradition att det
inte finns nagra ostar som skulle kunna ersatta dem.3® Prast, Herrgéard och
Grevé anses utgora en bas pa hardostmarknaden.?? Vissa aktorer har till
och med angett att de inte skulle 6verleva pa marknaden utan dem.?”! Detta
medfor att dagligvaruhandelns och ostfordadlarnas majligheter att kdpa in
andra ostsorter som ett motdrag till en prishdjning pa ost under
Varumarkena ar begransade.

338. Efter koncentrationen kommer Parterna att ha ensamraétt till Varumarkena.
Det finns ingen alternativ leverantor av licenser {or saluforing av ost under
Varumarkena som dagligvaruhandeln och ostfordadlarna kan véanda sig till
som ett motdrag vid en licensavgiftshojning.

339. Konkurrensverket har fragat samtliga dagligvaruhandelsaktorer om de, i ett
scenario dar licensavgiften hojs, skulle ha mojlighet att motverka

366 Kommissionens riktlinjer f6r beddmning av icke-horisontella koncentrationer, s. 6, p. 51 och Kommissionens
riktlinjer for bedomning av horisontella koncentrationer, s. 5, p. 64.

37 Kommissionens riktlinjer f6r beddmning av horisontella koncentrationer, s. 5, p. 65.

368 AB 445, tjansteanteckning Kund 1, s. 1; AB 459, tjansteanteckning Aktor 3, s. 2; AB 521, tjansteanteckning
Kund 4, s. 1; AB 588, tjansteanteckning Aktor 5, s. 2; AB 622, tjansteanteckning Kund 5, s. 2 f; AB 631,
tjansteanteckning Kund 3, s. 1; AB 633, tjansteanteckning Kund 2, s. 1; AB 637, tjansteanteckning Kund 6, s. 1; AB
665, tjansteanteckning Aktor 6, s. 1 f; AB 912, tjansteanteckning Aktor 9, s. 2.

369 AB 445, tjansteanteckning Kund 1, s. 1; AB 588, tjansteanteckning Aktor 5, s. 2; AB 665, tjansteanteckning
AKtor 6, s. 2.

370 AB 665, tjiansteanteckning Aktor 6, s. 2.

371AB 628, tjansteanteckning Aktor 3, s. 2; AB 800, tjansteanteckning Aktor 5, s. 2; AB 912, tjansteanteckning Aktor
9,s.2.
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340.

341.

342.

prishojningar vid inkdp av mejeriforetagens och ostféradlarnas
producentmadrkta ostar. Samtliga aktorer tror att de skulle ha sma eller inga
forhandlingsmajligheter avseende kostnadsokningar till f6ljd av en 6kad
licensavgift pa producentmarkt ost.37

En aktor har uppgett att forflyttningen av licensavgiften fran producenterna
till varumarkesutnyttjarna skulle medfora att Parterna far mojlighet att
offerera battre priser an sina konkurrenter. Detta foljer enligt aktoren av att
Parterna kan ta del av vinstmedel som genereras av intdkter fran de
licensavgifter som dagligvaruhandeln betalar for EMV-ost. Aktoren tror att
antalet tillverkare som har majlighet att offerera attraktiva inkopspriser for
EMV-ost pa sikt kommer att minska. Enligt samma aktor 6kar dessutom
risken for en forsamrad forhandlingssituation ju hogre licensavgiften &r.%”

Enligt dagligvaruhandeln ar det konsumentpreferenserna som styr vad som
kops in och det finns inga trovardiga alternativa produkter som
dagligvaruhandeln kan styra forsdljningen till vid en prishojning av ost
under Varumarkena. Flera aktorer uppger dessutom att de saknar
forhandlingsstyrka avseende licensavgiften.37*

Konkurrensverket gor darfor beddmningen att kundernas motverkande
koparmakt ar mycket begransad vad géller en 6kning av licensavgiften efter
koncentrationen och att den inte kan uppvéaga de konkurrenshammande
effekter koncentrationen ger upphov till.

Effektivitetsvinster

343.

344.

Det ar mojligt att de effektivitetsvinster en koncentration ger upphov till
motverkar dess negativa paverkan pa konkurrensen och sarskilt den skada
den annars skulle kunna dsamka konsumenterna. For att Konkurrensverket
ska kunna lagga pastadda effektivitetsvinster till grund f6r bedomningen
ska dessa vara till nytta for konsumenterna, specifika for koncentrationen
och kontrollerbara. Dessa villkor dr kumulativa.>”

Parterna har angett att de inte anser det vara behovligt att dberopa nagra
effektivitetsvinster eftersom transaktionen inte avser att astadkomma nagon
annan andring pa marknaden &n att 6ka skyddet for Varumarkena.3®

372 AB 896, svar fran Kund 6 pa aldggande, s. 1; AB 919, svar fran Kund 4 pa aldggande, s. 2; AB 924, svar fran
Kund 1 pa aldggande, s. 5, 7; AB 1052, tjansteanteckning Kund 5, s. 5.

373 AB 919, svar fran Kund 4 pa aldggande, s. 3.

374 AB 896, svar fran Kund 6 pa aldggande, s. 1; AB 919, svar fran Kund 4 pa aldggande, s. 2; AB 924, svar fran
Kund 1 pa aldggande, s. 5, 7.

375 Kommissionens riktlinjer f6r bedémning av horisontella koncentrationer, s. 5, p. 76-88.

376 AB 1, anmalan, s. 43.
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345.

346.

347.

348.

349.

350.

Konkurrensverket har heller inte kunnat identifiera nagra
effektivitetsvinster som uppkommer till {6ljd av koncentrationen.

Parterna har for egen del angett att syftet med affaren &r att kunna
genomfora insatser och investeringar fr att motverka att Varumarkena
degenereras och att de resurser som kravs for detta saknas i det nuvarande
agarskapet. Transaktionen ar darfor enligt Parterna nédvandig for att sdkra
en langsiktig och effektiv férvaltning av Varumarkena.

Bevarandet av Varumarkena ligger enligt Parterna ytterst i konsumenternas
intresse, d& dessa varumarken adr Varumarken for svenska
kvalitetsprodukter som efterfragas av svenska konsumenter. Om
Varumaérkena forlorar sitt skydd ar det, enligt Parterna, inte langre majligt
att sakerstdlla den hoga kvalitet som hittills uppratthallits pa ostar under
Varumarkena.3””

Parternas bakomliggande skal f6r koncentrationen utgor emellertid inte ett
sadant effektivitetsférsvar som Konkurrensverket har att ta hansyn till vid
bedémningen. Det utgor i vart fall inte en sadan effektivitetsvinst som kan
motverka de negativa effekterna som koncentrationen medfér och som
Konkurrensverket av den anledningen har att beakta.

Konkurrensverket konstaterar att ostar som produceras under
Varumaérkena har en lang tradition i Sverige, som stracker sig betydligt
langre tillbaka &n de formella registreringarna av Varumarkena.*”*
Dessutom har bade Arla Foods och Skanemejerier AB haft egna
registreringar av ostbenamningar som nu ar registrerade som
Varumaérkena.?”” Varumaérkena ar saledes ingen f6ljd av betydande
investeringar eller innovation hos specifikt Parterna. Att Parterna efter
koncentrationen skulle kunna fa en starkt ratt till Varuméarkena kan darfor
inte anses som nagon konkurrensframjande atgard som Konkurrensverket
har att beakta inom ramen f6r koncentrationsprévningen.

Konkurrensverket finner inte heller att koncentrationen i sig dr nédvandig
for att ost som i dag produceras under Varumarkena dven i fortsattningen
produceras pa svensk mjolkravara enligt befintliga recept och metoder. Det
framgar bland annat av interna dokument i Svensk Mjolk AB att det dven

mellan Parterna diskuterats_ garantera

att Prast, Herrgard och Grevé aven fortsattningsvis produceras enligt

377 AB 1, anmalan, s. 45.
378 Se ovan under avsnitt “Varumarkena”.

37 Se ovan under avsnitt ”“ Varumarkena”.
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befintliga metoder pa svensk mjolkravara.*° Det finns alternativa skydd
som eventuellt skulle kunna vara aktuella, sasom skyddade
ursprungsbeteckningar3®!, skyddade geografiska beteckningar®? eller som
garanterade traditionella specialiteter.3® Aven utan sérskilda legala skydd
finns det inget som hindrar att producenter och andra aktdrer i sin egen
marknadsforing av ostarna framhaller vissa produktegenskaper som
konsumenterna efterfragar, t.ex. att de ar tillverkade i Sverige och av svensk
mjolkravara.

Sammanfattning

351.

352.

353.

Koncentrationen innefattar ett samarbete mellan tre av fyra producenter av
de relevanta produkterna. Samarbetet skulle i och med koncentrationen
omfatta en strukturell och fortgdende samverkan om licensvillkor for
produktion av Prast, Herrgard och Grevé, innefattande prissattning,
forsaljningsvillkor och produktutformning pa redan koncentrerade
marknader med hoga intrddeshinder. Parternas 6verenskomna dgarandelar
och vinstutdelningsmekanismer far indirekt till f6ljd att Norrmejerier och

Falkopings mejeri har begransade incitament att
utmana Arla Foods, som

redan i dag dr den storsta aktoren pa marknaden. Detta kan forvantas
minska konkurrenstrycket mellan Parterna.

Koncentrationen ar vidare dgnad att medfora signifikanta prisokningar for
ostsorterna Prast, Herrgard och Grevé. Licenskostnadshojningarna innebar
dartill en konkurrenssnedvridning till fordel for de anmélande Parterna.
Bade det minskade konkurrenstrycket, kostnadshdjningarna och
konkurrenssnedvridningen forstarks ytterligare av att Parterna genom
koncentrationen ges 6kade majligheter och incitament att tillampa
nominellt differentierade licensavgifter gentemot sina konkurrenter.

Som Konkurrensverket konstaterat ovan medfor koncentrationen
betydande konkurrenshammande effekter, trots att Parterna
associationsrattsligt har en beslutande majoritet redan i befintlig
agarstruktur. Koncentrationen ar dessutom dagnad att befasta och
effektivisera ett samarbete mellan konkurrenter, innefattande
overenskommelser om betydande prishdjningar av en nodvandig licens for

3%0 Se t.ex. AB 579, radgivningssammanstéllning, s. 6 f; AB 58, Attachment — Cheese meeting — October 20 2017, s. 3;
AB 57, Bilaga D till styrelseprotokoll Svensk Mjolk EF och AB, Alternativ for ostvarumirkena, 2018-02-05, s. 3; AB
846, dialogutskrift fran f6rhor, s. 18 f; AB 818, dialogutskrift fran forhor, s. 14 f; och AB 819, dialogutskrift fran
forhor, s. 11 f.

31 Se artikel 5.1 i Europaparlamentets och Radets forordning (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar for
jordbruksprodukter och livsmedel, EUT L 343, 14.12.2012 s. 1.

382 Se artikel 5.2 i EU-férordningen om kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel.

383 Se artikel 18 i EU-forordningen om kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel.
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354.

alla producenter och distributorer av ostarna Prast, Herrgard och Grevé, till
nackdel for Parternas kunder och konkurrenter.

Effekterna utgor var for sig, men i synnerhet tillsammans, ett patagligt
hammande av en effektiv konkurrens. De konkurrensproblem som
koncentrationen omfattar uppvags inte av ndgra motverkande faktorer och
kompenseras inte av nagra effektivitetsvinster.

Nationella sakerhets- och forsorjningsintressen

355.

Ett forbud mot koncentrationen innebar inte att vasentliga nationella
sdkerhets- eller forsorjningsintressen asidosatts.

Slutsats

356.

Vite

Koncentrationen ska, med beaktande av vad anforts ovan, forbjudas.

357. Ett forbud enligt 4 kap. 1 § KL far enligt 6 kap. 1 § KL forenas med vite.

358.

359.

Enligt 3 § lagen (1985:206) om viten (viteslagen) ska vitet faststéllas till ett
belopp som med hénsyn till vad som ar kdnt om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omstandigheterna i 6vrigt kan antas forma denne att
folja det beslut som ar forenat med vitet. Av sista meningen i 3 § viteslagen
framgar att om vitet foreldggs flera personer gemensamt, ska ett sarskilt
belopp faststallas for var och en av dem.

Av forarbetena till viteslagen framgar att vitet bor bestimmas sa hogt att
det inte blir ekonomiskt fordelaktigt for adressaten att underlata att iaktta
det.®* Vad betraffar omstandigheter i 6vrigt som ska beaktas ndamns i
forarbetena vardet av det foremal som forelaggandet avser och
angeldgenhetsgraden av att forelaggandets forskrifter efterlevs. Ett hogre
belopp kan vara motiverat om forelaggandet avser att tillgodose ett
betydande samhallsintresse.3>

Ett genomforande av koncentrationen i strid med forbudet skulle vara
allvarligt ur konkurrenssynpunkt. Det dr darfor angeldget att vitesbeloppet
ar tillrackligt hogt for att sdkerstalla att forbudet efterlevs.

38 Prop. 1984/85:96 s. 27.
385 Prop. 1984/85:96 s. 26 f., 49.
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360.

361.

362.

363.

364.

365.

366.

Vid faststallande av vitets storlek har Konkurrensverket beaktat ett antal
faktorer, sdisom fOretagens omsattning, saval totalt som pa den relevanta
marknaden, foretagens storlek och kopesumman.

Arla Ambeas, i vilken Arla Foods ingar, totala omséattning uppgick 2017 till
drygt 100 miljarder kronor. Foretaget har ca 11 400 medlemmar varav ca
2 800 ar mjolkproducenter i Sverige. Det ar darmed Sveriges klart storsta
mejeriforening.

Norrmejeriers totala omsattning uppgick 2017 till ca 1,9 miljarder kronor.
Foreningen har ca 460 medlemmar, varav 381 ar aktiva mjolkproducenter i
norra Sverige.

Falkopings mejeris totala omsattning uppgick 2017 till ca 1,2 miljarder
kronor. Foreningen dgs av 171 lantbrukare i foretradesvis vastra och sodra
Sverige.

Enligt den anmaélda koncentrationen kommer Arla Foods att éga-
procent av det forvarvade foretaget och de tva dvriga mejeriféretagen.

Kopesumman for forvarvet uppgar totalt till _ kronor, och ska
erlaggas i forhallande till foretagens dgarandelar.

Mot bakgrund av detta bedomer Konkurrensverket att det &r motiverat
med differentierade vitesbelopp. Vitesbeloppet for Arla Foods ska med
beaktande av omstandigheterna ovan bestammas till etthundrafemtio
miljoner (150 000 000) kronor. For Norrmejerier ska ett vitesbelopp
bestammas till fyrtio miljoner (40 000 000) kronor och for Falkopings mejeri
till tio miljoner (10 000 000) kronor.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit sakkunniga
Victoria von Uexkiill.

Rikard Jermsten

Victoria von Uexkdill

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.

Kopia: Svensk Mjolk EF
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Beslutet publiceras i den lydelse som galler efter att rattelse enligt forvaltningslagen
(2017:900) vidtagits.





