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Anmalande foretag

NEP Sweden AB, 556403-5706, Ranhammarsvagen 12-14, 168 67 Bromma
Ombud: advokaten AA och bitrddande juristen BB

Forvarvsobjekt

HDR Sweden AB, 556722-6922, Hangovégen 18, 115 41 Stockholm
Ombud: advokaterna CC och DD

Saken

Anmalan enligt 4 kap. 6 § konkurrenslagen (2008:579) om foretagskoncentration;
tekniska produktionstjanster och uthyrning av tv-studior

Beslut

Konkurrensverket lamnar NEP Sweden AB:s forvarv av ensam kontroll over
HDR Sweden AB utan atgard.

Adress 103 85 Stockholm
Besiksadress Ringuvigen 100
Telefon 08-7001600

Fax 08-245543
konkurrensverket@kkv.se
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Den anmalda foretagskoncentrationen

1.

Den 25 juni 2019 anmélde NEP Sweden AB ("NEP”) enligt 4 kap. 6 §
konkurrenslagen (2008:579), KL, forvarv av ensam kontroll 6ver HDR
Sweden AB ("HDR”) inklusive dotterbolag. Enligt aktieoverlatelseavtal
forvarvar NEP samtliga aktier i HDR fran saljaren HD2 Holding AB. HDR
och NEP benamns i det foljande gemensamt som “Parterna”.

Den 30 juli 2019 beslutade Konkurrensverket att genomféra en sarskild
undersokning av foretagskoncentrationen enligt 4 kap. 11 § KL. Skélet var
att Konkurrensverket, mot bakgrund av de uppgifter som framkommit
under den inledande fasen av utredningen, inte kunde utesluta att
koncentrationen var dgnad att patagligt haimma en effektiv konkurrens.

Behorighet att prova foretagskoncentrationen

3.

I enlighet med aktiedgaravtal som ingatts mellan NEP och séljaren HD2
Holding AB, forvarvar NEP samtliga aktier i, och ddrmed ensam kontroll
over, HDR. Transaktionen medfor en varaktig forandring av kontroll 6ver
HDR. Den anmalda transaktionen utgor darmed en foretagskoncentration
enligt 1 kap. 9 § KL.

De berdrda foretagens sammanlagda omsattning 6versteg under
foregaende rakenskapsar en miljard kronor i Sverige. Vart och ett av
foretagen hade samma ar en omsattning som 6versteg 200 miljoner kronor
i Sverige. Foretagskoncentrationen ar darmed anmalningspliktig enligt

4 kap. 6 § KL och Konkurrensverket dr behorigt att prova koncentrationen.

Berorda foretag

NEP Sweden AB

5.

NEP tillhandahaller tekniska tjanster for tv-produktioner. Erbjudandet
bestar av uthyrning av utrustning, f{érmedling av frilansande personal
samt tillhandahallande av tv-studior for tv-produktioner. NEP:s kunder
aterfinns bade i och utanfor Sverige. Kunderna bestér framst av
programbolag, produktionsbolag och rattighetsinnehavare.

NEP ingar i foretagsgruppen NEP Group Inc. ("NEP Group”) som
huvudsakligen tillhandahaller produktionstjanster avseende tv-
sandningar fran storre evenemang sasom galor, konserter,
sportevenemang etcetera. NEP Groups europeiska verksamhet ar baserad i
Belgien, Danmark, Finland, Irland, Nederlanderna, Norge, Storbritannien,
Tyskland, Schweiz och Sverige. NEP Group kontrolleras ytterst av det
amerikanska investmentbolaget Carlyle.
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HDR Sweden AB

7.

HDR erbjuder tekniska produktionstjanster for tv-produktioner som
genomfors antingen vid ett sport- eller ndjesevenemang eller i studiomiljo.
Foretagets erbjudande bestar av uthyrning av utrustning, férmedling av
frilansande personal och tillhandahallande av tv-studior for tv-
produktioner. HDR:s kunder bestar huvudsakligen av programbolag,
produktionsbolag och réttighetsinnehavare. Kunderna till HDR finns
framst i, men dven utanfor, Sverige.

HDR ar moderbolag i HDR-koncernen som ytterst kontrolleras av det
svenska investmentbolaget Neqst Investment AB. HDR ér etablerat i
Sverige, samt genom dotterbolag i Danmark, Finland och Norge.

Konkurrensverkets utredning

9.

10.

11.

Det foreligger horisontella samband mellan Parternas verksamheter da
bade NEP och HDR tillhandahaller tekniska produktionstjanster for vad
som benamns Outside Boadcasting ("OB”), det vill sdga tv-produktioner
som sker utanfor en studiomiljo, samt hyr ut tv-studior for tv-
produktioner. Dessa horisontella samband har utgjort utgangspunkten for
Konkurrensverkets koncentrationsprévning.

Inom ramen for utredningen har Konkurrensverket inhamtat information
fran de berorda foretagen, bland annat kund- och forsdljningsdata.
Konkurrensverket har dven inhdmtat uppgifter fran svenska och utlandska
leverantorer som enligt Parterna tillhandahaller tekniska
produktionstjanster for OB.

Vidare har Konkurrensverket inhamtat information fran flera kunder till
NEP och HDR. Bland annat har Konkurrensverket begart in
upphandlings- och anbudsdata fran perioden 2016-2019 fran fyra av
Parternas storsta kunder, samtliga med bas i Sverige. Dartill har
Konkurrensverket inhdmtat information fran en branschorganisation.

Marknadsforhallanden

Vardekedjan for produktion av tv-innehall

12.

Vardekedjan for produktion av tv-innehall kan i korthet beskrivas enligt
foljande. Traditionellt ar det produktionsbolag, exempelvis Meter
Television, FremantleMedia, Baluba med flera, som producerar tv-innehall
— exempelvis fardiga program eller sandningar fran evenemang — som
sedan siljs till programbolag. Programbolagen, exempelvis TV4/Bonnier
Broadcasting, Discovery, Sveriges Television (“SVT”) med flera, paketerar
sedan tv-innehallet i en eller flera tv-kanaler. I nasta led séljer
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13.

14.

15.

programbolagen sina tv-kanaler till distributorer, exempelvis ComHem,
Viasat, Telia med flera, som i sin tur ansvarar for att leverera dessa till tv-
tittarens skarm.

Produktionsbolagen och i vissa fall programbolagen star for den
innehallsmassiga produktionen, men vanligtvis anlitas en extern
leverantor for den tekniska produktionen. Oftast innefattar teknisk
produktion inspelning och mixning av bild och ljud samt i vissa fall d&ven
produktion av grafik.

Leverantorer som tillhandahaller den tekniska produktionen anlitas av
antingen produktionsbolag, programbolag eller i vissa fall
rattighetsinnehavare, och har som uppdrag att tillhandahalla hela eller
delar av den tekniska produktionen.

Inspelningstekniken skiljer sig at mellan olika typer av tv-innehall. En
skiljelinje gar mellan & ena sidan produktion av filmer, tv-serier och
reklam, och & andra sidan inspelning som sker i realtid ("live”), dar det
saknas mdjlighet for omtagningar.

Tekniska produktionstjanster for Outside Broadcasting

16.

17.

18.

19.

a

Som namnts ovan tillhandahaller bAde NEP och HDR tekniska
produktionstjanster for OB, som &r produktioner som sker utanfor en
studiomiljo (”OB-produktioner”).

Vid OB-produktioner anvands i normalfallet flera kameror for att spela in
samma skeende simultant for att sedan sattas ihop till en fardig tv-signal.
Det kan exempelvis vara tv-sandning fran en fotbollsmatch, en gala eller
en konsert.

Inspelningen sker antingen ”“live” eller “live to tape”. “Live to tape”
innebar att inspelningen sker ”“live”, men att sindningen inte
nodvandigtvis sker vid den tidpunkten. Inspelningstekniken dr densamma
men vid “live to tape”-produktioner finns andra majligheter for

efterhandsredigering.

For att utfora tekniska produktionstjanster for OB kravs i huvudsak
foljande resurser:

Produktionsresurser:
i Losteknik, sasom kameror, linser, stativ, mikrofoner med mera.

ii ~ Produktionspersonal, sdsom kameraman, ljudtekniker med flera.
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20.

21.

22.

23.

24,

iii ~Kontrollrum, i vilket kamerornas bild- och ljudsignaler mixas till
den slutliga bild som tittaren ser.

Distributionsresurser:

i Kontribution, éverforingskapacitet av tv-signal fran
inspelningsplatsen till kundens distributionscentral, vilket framst
aktualiseras vid live-sandningar och inte vid inspelade
upptagningar.

ii ~ Distribution till tittaren/slutkonsumenten, som kan goras via
marknatet, satellit, kabel, fast- eller mobilt bredband.

Bade NEP och HDR tillhandahaller tekniska produktionstjanster f6r OB
som innefattar de tre produktionsresurserna; 16steknik,
produktionspersonal och kontrollrum.

Kunderna efterfragar ofta produktionsresurser gemensamt som en
helhetstjanst, men i vissa fall tillhandahaller kunden delar av
resursforsorjningen sjalv. Distributionsresurser, alltsa kontribution och
distribution, tillhandahalls i regel av andra aktorer dan de som
tillhandahaller produktionsresurser.

Endast en liten andel av den personal som normalt ingar vid
tillhandahallandet av tekniska produktionstjanster for OB ar anstalld hos
leveranttren. En stor andel av personalen éar frilansande och anlitas av
leverantoren pa projektbasis.

Huvuddelen av den l6steknik som en leverantor av tekniska
produktionstjanster for OB tillhandahéller inom ramen for sina tjdnster
ingdr i leverantorens egen sa kallade “teknikpool”, men det forekommer
att leverantorer hyr kompletterande 16steknik av varandra eller av andra
aktorer.

Det finns tre typer av kontrollrumsldsningar som anvands vid tekniska
produktionstjanster for OB. Nedan foljer en kort beskrivning av respektive
16sning:

i OB-bussar (eller OB-enheter). En OB-buss ar ett kontrollrum
uppbyggt inuti ett fordon, exempelvis en lastbil, trailer eller skapbil.
OB-bussen kors till inspelningsplatsen och parkeras i nara
anslutning till denna. OB-bussar har historiskt sett varit den
dominerande kontrollrumslésningen vid OB-produktioner.
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25.

26.

27.

28.

ii ~ Ettsakallat “flight case” eller “flight pack” ar ett modulart
kontrollrum som packas ned i lddor och anpassas for att
transporteras till produktionsplatsen. Vil pa inspelningsplatsen
monteras utrustningen upp antingen i en lastbil eller pa annan
tillfallig plats pa inspelningsplatsen.

iii ~Distansproduktion innebar att kontrollrummet inte ar lokaliserat
vid inspelningsplatsen, utan att ljud- och bildupptagning skickas
via fiber fran inspelningsplatsen till kontrollrummet dér signalerna
mixas ihop till en signal som skickas vidare for sandning.

For samtliga kontrollrumslosningar behovs en sa kallad Technical
Operations Manager (TOM), som ar en person som har ett helhetsansvar
for att tekniken i kontrollrummet fungerar. I regel tillhandahalls TOM som
en del av kontrollsrumsldsningen.

Den tekniska utvecklingen, framforallt utbyggnaden av fiber i Sverige, har
medfort att forutsattningarna for att tillhandahélla tekniska
produktionstjanster for OB genom distansproduktion har forbattrats.
Exempelvis har manga inspelningsplatser i Sverige, sdsom idrottsarenor, i
dag en utvecklad infrastruktur for fiber med hog 6verforingskapacitet.
Utvecklingen har medfort att OB-bussar som kontrollrumslosning i viss
utstrackning har ersatts av distansproduktion.

Samma produktionsresurser kravs for tillhandahallande av tekniska
produktionstjanster oavsett om produktionen sker i eller utanfér en
studiomiljo. I bada fallen kravs produktionspersonal, kontrollrum och
16steknik. I tv-studior finns i regel ett stationart kontrollrum.

Utover Parterna finns det ett antal mindre leverantorer med site i Sverige
som tillhandahaller tekniska produktionstjanster f6r OB. Foretagen
Sportsground, Live Outside Broadcast Sweden och ON Q ar exempel pa
sadana.

Uthyrning av tv-studior

29.

30.

Utover tekniska produktionstjanster for OB tillhandahaller Parterna aven
tv-studior som kan anvéndas for tv-produktioner. NEP har en studiolokal,
beldgen i Spanga utanfor Stockholm. HDR forfogar over tva studiolokaler,
en i Vartahamnen och en i Filmhuset i Stockholm.

En tv-studio utgor i praktiken en lokal som vid varje enskilt
produktionstillfalle utrustas utifran kundens behov. Utover sjdlva
studiolokalen erbjuder ofta den uthyrande aktdren dven
produktionsteknik, men kunden kan dven medféra egna
produktionsresurser till studion.
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31. Andra aktorer i Sverige utdver Parterna som hyr ut tv-studior ar
exempelvis SVT, Red Bee Media Sweden och Warner Bros.

32. De kunder som efterfragar att hyra tv-studior ar i forsta hand
produktionsbolag, men d@ven programbolag kan efterfraga att hyra tv-
studior.

Beddmning

Ingripande mot foretagskoncentrationer
33. En foretagskoncentration som provas enligt 4 kap. 1 § KL ska forbjudas om
den dr dgnad att patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen av en
effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevard del av det.
Vid provningen av om en foretagskoncentration ska forbjudas ska sarskilt
beaktas om den medfor att en dominerande stéllning skapas eller
forstarks.

Relevant marknad

Inledning
34. Bedomningen av en foretagskoncentration omfattar i regel definition av
den relevanta produktmarknaden och geografiska marknaden.!
Marknadsdefinitionen ar ett verktyg som kan anvandas for att finna och
faststdlla granserna for konkurrensen mellan foretag. Det huvudsakliga
syftet med att definiera en marknad é&r att pa ett systematiskt satt faststalla
vilka konkurrensmassiga begransningar de berérda foretagen utsatts for.

35. Den relevanta produktmarknaden omfattar i forsta hand de produkter
eller tjanster som kdparna anser vara utbytbara, det vill sdga sddana
produkter eller tjanster som pa grund av pris, funktion och egenskaper i
ovrigt kan tillfredsstdlla samma behov hos kdparen.® I de situationer da
utbytbarheten pa utbudssidan kan jamforas med utbytbarhet pa
efterfragesidan vad galler effektivitet och omedelbarhet kan @ven denna
beaktas nar marknaden definieras.* Den relevanta geografiska marknaden
omfattar det omrade inom vilket de berorda foretagen tillhandahaller de
relevanta produkterna eller tjansterna, inom vilket konkurrensvillkoren ar
tillrackligt likartade och som kan skiljas fran angransande geografiska
omraden pa grund av vasentliga skillnader i konkurrensvillkoren.>

! Kommissionens riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll
av foretagskoncentrationer, p. 10.

2 Kommissionens tillkdnnagivande om definitionen av relevant marknad i gemenskapens lagstiftning, p. 2.

3 Kommissionens tillkdnnagivande om definitionen av relevant marknad i gemenskapens lagstiftning, p. 7.

4 Kommissionens tillkdnnagivande om definitionen av relevant marknad i gemenskapens lagstiftning, p. 20.

5 Kommissionens tillkénnagivande om definitionen av relevant marknad i gemenskapens lagstiftning, p. 8.
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Relevant produktmarknad

36.

37.

38.

39.

40.

4].

Parterna har anfort att deras verksamheter 6verlappar inom den relevanta
produktmarknaden for tekniska produktionstjanster. En sddan relevant
produktmarknad innefattar enligt Parterna "tillhandahdllandet av outsourcad
teknisk utrustning, tjinster och personal for tv-produktioner till aktorer pd tv-
marknaden, dvs. produktionsbolag, programbolag och rittighetsinnehavare.”

Som Parternas definition av den relevanta produktmarknaden far forstas,
befinner sig aktorer som tillhandahéller nagon av de produktionsresurser
som anvands for utférande av tekniska produktionstjanster for OB i
enlighet med punkt 19 a ovan samt kontributionstjanster pa en och samma
relevanta produktmarknad. Saledes skulle foretag som hyr ut enbart
16steknik eller personal, eller som tillhandahaller kontributionstjanster,
raknas som faktiska konkurrenter till Parterna.

Konkurrensverkets utredning ger emellertid inte stod for en sadan
produktmarknad. Konkurrensverkets kontakter med kunder och aktorer
visar i stéllet att olika aktorer har olika roller inom den bredare marknad
som Parterna gor gallande.

Utredningen visar att kunder pa marknaden huvudsakligen efterfragar
tjanster som inbegriper ett helhetsansvar for den tekniska produktionen,
dven om leverantOrerna av dessa tjdnster inte forfogar over samtliga
resurser sjdlva. NEP och HDR, jamte ett antal andra leverantorer, kan i
detta avseende mota kundernas efterfragan genom att erbjuda
helhetslosningar for tekniska produktionstjanster.

Ett antal andra aktorer som Parterna angett som konkurrenter erbjuder
emellertid inte nagot helhetsansvar for den tekniska produktionen, utan
fokuserar exempelvis endast pa uthyrning av endera teknisk utrustning,
personal eller tillhandahallande av kontributionstjanster. Av kontakt med
kunder har det framkommit att kunderna inte anser att dessa pastadda
konkurrenters tjanster utgor substitut till de tjanster Parterna erbjuder. De
pastadda konkurrenterna har dartill anfort att de inte anser sig konkurrera
med Parterna. Det finns ddarmed omstidndigheter som talar for att den
relevanta produktmarknaden skulle kunna innefatta tillhandahallande av
helhetslosningar for tekniska produktionstjanster for OB, vilket skiljer sig
fran ren uthyrning av teknik eller personal och tillhandahallande av
kontributionstjanster.

Parternas marknadsdefinition gor ingen skillnad pa vilken
kontrollrumslosning som anvands vid produktionen. Som framgar av
punkt 24 anvands huvudsakligen tre former av kontrollrumsldsningar vid
tekniska produktionstjanster, det vill saga OB-bussar, distansproduktion
med stationdra kontrollrum och ”flight cases”.
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42.

43.

44.

45.

46.

47.

Konkurrensverkets utredning visar att kunder i olika grad betraktar de tre
kontrollrumsldsningarna som utbytbara, beroende pa vilken typ av
produktion som genomfors, samt att de tre olika satten att tillgodose
efterfrdgan pa kontrollrum skiljer sig och sker under delvis olika
konkurrensbetingelser.

OB-bussar, som traditionellt sett varit den dominerande
kontrollrumsldsningen, ar enkla att forflytta och invandigt
fardigmonterade infor respektive produktion. En sddan 16sning kraver att
kontrollrumspersonal finns pa inspelningsplatsen. Dartill ar OB-bussar
samlokaliserade med tv-produktionen, vilken underlattar dialog mellan
olika delar av tv-produktionen. Signalen fran en OB-buss ar fardigmixad
och kan skickas via fiber eller satellit till kunden for vidaredistribution till
tv-tittare. OB-bussar kan dock vara samre lampade for vissa
inspelningsplatser.

For distansproduktion anvands ett kontrollrum som inte finns pa
inspelningsplatsen. Det innebar att tillgangen till fiberkapacitet blir en
faktor for att kunna direktoverfora signaler fran 16steknik sdsom kameror
och ljud som finns pa inspelningsplatsen, sa att dessa kan mixas i
kontrollrummet. Vidare medfor en distanslosning att den tekniska
personalen i kontrollrummet inte dr pa inspelningsplatsen och kan
interagera med produktionsteamet eller med inspelningspersonalen.

Vad gialler ”flight cases” talar Konkurrensverkets utredning for att dessa
ofta har en mer begransad teknisk kapacitet an OB-bussar, i form av
antalet kameraanslutningar, samt att de behover iordningstallas pa
inspelningsplatsen. Utredningen ger stod for att “flight cases” exempelvis
anvands nar det kan vara svart eller dyrt att transportera en OB-buss till
inspelningsplatsen.

Vidare visar Konkurrensverkets utredning att OB-produktioner kan
variera ndr det giller omfattning och komplexitet. Kunder staller darfor
olika krav pa leverantdrens kompetens och kapacitet. Detta galler bland
annat antalet kameror och mangden personal som kravs for den tekniska
produktionen. OB-bussar har en standardkapacitet, dar mindre bussar kan
hantera farre kameror och storre bussar kan hantera fler kameror.
Produktioner som kraver omfattande tekniska och personella resurser ar
exempelvis Melodifestivalen, landskamper i hockey och fotboll eller
skidskyttetavlingar.

Flera konkurrenter till Parterna i Sverige har anfort att de i dagslaget
saknar OB-bussar med kapacitet for att konkurrera om de mest
omfattande och komplexa produktionerna. Att konkurrensvillkoren skiljer
mellan storre och mindre OB-produktioner framgar dven i en kunds
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48.

49.

50.

ramavtalsupphandling, dar farre leverantorer lagt anbud pé de delar av
ramavtalet som omfattar storre OB-bussar. Storre OB-bussar kraver dven
mer betydande investeringar vid inkop. Ett antal kunder menar darfor att
konkurrensforhallanden for inkop av tekniska produktionstjanster f6r OB
skiljer sig at mellan omfattande, komplicerade produktioner och mindre,
enklare OB-produktioner.

Parternas marknadsdefinition inkluderar dven programbolagens interna
tekniska produktion, som sker f6r programbolagens egna tv-produktioner.
Det ar med andra ord fraga om tjanster som &r vertikalt integrerade i
programbolagens egen verksamhet och som de inte erbjuder pa den 6ppna
marknaden. Enligt Konkurrensverket dr mdjligheten for en aktor att
anvanda egna resurser for endast intern produktion inte nagot som
beaktas for marknadsavgransningen, dven om sadana omstandigheter kan
ha betydelse for andra delar av koncentrationsprévningen.

Sammantaget finns det flera omstandigheter som talar for att Parternas
marknadsavgransning ar for bred och att relevant produktmarknad
snarare borde omfatta helhetslosningar fér OB-produktioner. Darutéver
finns d@ven vissa omstandigheter som talar for en indelning av marknaden
utifran typen av kontrollrumslosning respektive omfattningen och
komplexiteten av OB-produktionen. For Konkurrensverkets beslut i
drendet har det dock inte varit nddvandigt att slutgiltigt definiera den
relevanta produktmarknaden avseende tekniska produktionstjanster for
OB.

Parterna har dven redovisat en separat marknad for tillhandahéllande av
tv-studior som innefattar uthyrning av studiolokaler bland annat for tv-
produktioner. En tv-studio ar stationdr, och nér den hyrs ut for
inspelningsandamal finns kontrollrummet vanligtvis belaget i direkt
anslutning till studion. Detta kan skiljas fran inspelning som sker utanfor
en studiomiljo. Under Konkurrensverkets utredning har det inte
framkommit nadgra omstandigheter som talar emot en sddan avgransning
av produktmarknaden for tv-studior. Den exakta marknadsavgransningen
avseende uthyrning av tv-studior kan dock lamnas oppen.

Relevant geografisk marknad

51.

Parterna har anfort att den relevanta geografiska marknaden for tekniska
produktionstjanster dr vidare dn Sverige och att den sannolikt omfattar
hela Europa. Parterna har som grund for sin beddmning huvudsakligen
anfort att transportkostnaderna ar laga, att utlandska aktorer i dag ar
verksamma i Sverige samt att Parterna med sina svenska resurser bedriver
betydande verksamhet utomlands.
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

Av utredningen framgar att kunder utifran ett efterfrageperspektiv
foredrar leverantorer som talar det lokala spraket. Dartill finns en historik
bland svenska kunder att vanda sig till svenska leverantorer.
Konkurrensverkets utredning visar att svenska kunder i begransad
omfattning har upparbetade relationer med nagon utlandsk leveranttr och
att de flesta svenska kunder endast har begransad kannedom om vilka
potentiella utlandska leverantérer de skulle kunna vanda sig till.

Fran ett utbudsperspektiv har det vidare framkommit att utlandska
leverantorer utan betydande verksamhet i Sverige har lag kinnedom om
den svenska marknaden samt att kostnader i samband med transporter ar
av betydelse. Dessa omstandigheter utgor en begransning nar det galler
vilket konkurrenstryck utlandska leverantorer kan utdva pa leverantorer
baserade i Sverige. Konkurrensverkets analys av upphandlings- och
anbudsdata for tekniska produktionstjanster for OB fran fyra av Parternas
storsta kunder under perioden 2016-2019 starker denna uppfattning.

Konkurrensverkets utredning har samtidigt visat att det inte foreligger
nagra betydande tekniska eller regulatoriska hinder som begransar
utlandska leverantorer fran att bedriva verksamhet i Sverige samt att flera
utlandska leverantorer har utfort uppdrag i Sverige. Det faktum att
utlandska leverantorer utfor uppdrag i Sverige medfor dock inte
nodvandigtvis att leverantorernas hemlander ska inkluderas i den
relevanta geografiska marknaden.

Sammantaget talar utredningen for att den geografiska marknaden for
tekniska produktionstjanster for OB utgors av Sverige. De utlandska
leveranttrernas uppdrag i Sverige ar inte av sddan omfattning att det
konkurrenstryck som de utovar ar tillrackligt betydande och omedelbart
for att utvidga den geografiska marknaden. Emellertid kan denna
omstdndighet fa betydelse for andra delar av koncentrationsprévningen.

Parterna har vidare angett att marknaden for tv-studior ar nationell. Det
har inte framkommit nadgra omstandigheter som talar emot Parternas
avgransning av den relevanta geografiska marknaden for tv-studior.

For Konkurrensverkets beslut har det emellertid inte varit nddvandigt att
slutgiltigt definiera den relevanta geografiska marknaden for vare sig
tekniska produktionstjanster for OB eller uthyrning av tv-studior.

Koncentrationens effekter

Inledning

58.

Konkurrensverket har att bedoma om den anmalda
foretagskoncentrationen dr dgnad att patagligt hamma forekomsten eller
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59.

60.

utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en
avsevard del av det, jamfor 4 kap. 1 § KL.

Vid bedomningen av en koncentrations inverkan pa konkurrensen ska de
konkurrensvillkor som blir foljden av den anmaélda koncentrationen
jamforas med de villkor som skulle ha ratt om koncentrationen inte hade
genomforts.®

Faktorer som kan ha betydelse for bedomningen av en koncentrations
effekter dr bland annat de bertérda foretagens marknadsstéllning,
leverantorernas och konsumenternas valmdjligheter, hinder {or intrade pa
marknaden, utvecklingen av tillgang och efterfradgan pa de aktuella
varorna eller tjansterna samt forekomsten av faktisk eller potentiell
konkurrens.” Sddana faktorer, som inte nddvandigtvis ar avgorande var
och en for sig, kan ha betydelse for huruvida det ar troligt att en
koncentration orsakar betydande konkurrenshammande effekter.

Marknadsandelar

61.

62.

63.

64.

65.

Marknadsandelar och marknadskoncentration ar forsta indikationer pa
marknadsstrukturen och den betydelse de samgaende parterna och deras
konkurrenter har i konkurrenshéanseende.’

Som framgatt ovan finns det flera omstandigheter som talar for att den
relevanta produktmarknaden for tekniska produktionstjanster for OB ar
sndvare dn den som Parterna gjort gallande.

I enlighet med de 6verviaganden som framforts ovan under avsnittet om
relevant produktmarknad, punkterna 38-49, har Konkurrensverket darfor
berdknat marknadsandelar for ett antal potentiella produktmarknader.

En av de marknadsavgransningar Konkurrensverket 6vervagt ar
helhetslosningar for OB-produktioner vilket inkluderar 16steknik,
kontrollrumslosning och, helt eller delvis, personal. Med utgadngspunkt i
helhetslosningar har Konkurrensverket dven berdknat marknadsandelar
utifran olika typer av kontrollrumslésningar samt OB-produktionens
komplexitet och omfattning.

Det ska inledningsvis framforas att det saknas tillforlitligt dataunderlag
for att med sdkerhet kunna berdkna marknadsandelar for nagon av de

¢ Kommissionens riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll
av foretagskoncentrationer, p. 9.

7 Radets forordning nr 139/2004 om kontroll av féretagskoncentrationer, artikel 2.

8 Jamfor Kommissionens riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets forordning om
kontroll av féretagskoncentrationer, p. 26.

® Kommissionens riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets forordning om kontroll
av foretagskoncentrationer, p. 14.
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66.

67.

68.

potentiella marknadsavgransningar som Konkurrensverket 6vervagt.
Framst beror detta pa att tillforlitlig data om totalmarknadens storlek
saknas. Dartill har det visat sig vara férenat med stora svarigheter for
Parterna och andra marknadsaktorer att harleda hur stor del av sin
verksamhets omsattning som ar hanforlig till specifika typer av tjanster
eller uppdrag.

Pa samtliga potentiella marknader som Konkurrensverket har utrett
overstiger Parternas gemensamma marknadsandel vasentligt en sddan
niva som kan indikera att konkurrensproblem kan uteslutas.!’ De
gemensamma marknadsandelarna for samtliga potentiella marknader ar
snarare pa en saddan niva som talar {for att en dominerande stallning skapas
eller forstarks.!!

Konkurrensverkets utredning visar att Parterna, oavsett exakt
marknadsavgransning enligt Konkurrensverkets 6vervaganden i
punkterna 38-49, utgdr de tva storsta leverantorerna i Sverige, med
betydande marknadsandelar avseende helhetslosningar for tekniska
produktionstjanster for OB. De 6vriga leverantorerna pa de potentiella
produktmarknaderna har betydligt lagre marknadsandelar.
Konkurrensverkets bedomning av marknadsandelarna &r i linje med vad
marknadsaktorer har uppskattat.

Gallande en potentiell marknad f6r uthyrning av tv-studior uppskattar
Parterna sin gemensamma marknadsandel till [20-25] procent. NEP:s
marknadsandel dr emellertid marginell och koncentrationen innebér
darfor ingen storre forandring av Parternas sammanlagda marknadsandel.
Under Konkurrensverkets utredning har det inte framkommit nagra
uppgifter som talar for att Parternas gemensamma marknadsandel skulle
vara markbart hogre dn vad Parternas uppskattat.

Konkurrenstryck mellan Parterna

69.

For bedomningen av en koncentrations effekter beaktas bland annat hur
ndra konkurrenter parterna ar och graden av konkurrenstryck de utdvar
pa varandra. Ju hogre graden av utbytbarhet dr mellan de samgaende
foretagens produkter, desto mer troligt ar det att de samgaende foretagen
kommer att hoja sina priser betydligt.'?

10 Kommissionens riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll
av foretagskoncentrationer, p. 18.
11 Kommissionens riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll
av foretagskoncentrationer, p. 17.
12 Kommissionens riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll
av foretagskoncentrationer, p. 28.
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

Forutom av NEP och HDR tillhandahalls tekniska produktionstjanster for
OB framforallt av ndgra mindre, svenska leverantorer. Utredningen visar
att Parternas eller andra leverantorers tjanster som sddana, eller utférandet
av dessa, inte skiljer sig at i ndgon betydande bemarkelse. Daremot visar
utredningen att omfattningen av resurser som olika leverantorer har, samt
omfattningen och komplexiteten pa de uppdrag som olika leverantorer
atar sig, varierar.

Flera kunder har anfort att valet av leverantOr for omfattande och
komplexa tekniska produktionstjanster for OB i Sverige framst, och i
manga fall enbart, star mellan NEP och HDR, samt att Parterna ar de enda
leverantorerna som kan ta sadana uppdrag. Denna bild styrks av de
konkurrenter till Parterna som Konkurrensverket har varit i kontakt med.

For bedomning av hur nara konkurrenter NEP och HDR éar har
Konkurrensverket analyserat upphandlings- och anbudsdata fran fyra
kunder till Parterna under perioden 2016-2019. Analysen omfattar en
delmingd av det totala antalet OB-produktioner som konkurrensutsatts
under denna period. De kunder vars upphandlings- och anbudsunderlag
ligger till grund for Konkurrensverkets analys motsvarar [40-50] procent
av respektive parts omsattning under perioden 2016-2018. Det bor aven
framhallas att manga uppdrag i Sverige tilldelas utan nagon
konkurrensutsattning.

Konkurrensverkets analys av upphandlings- och anbudsdata visar att
Parterna moéter varandra i den absoluta merparten av sddana uppdrag
som konkurrensutsatts. Vid de tillfallen NEP har deltagit i upphandlingen
ar HDR den vanligast forekommande konkurrerande anbudsldmnaren och
vice versa. En narmare analys av de upphandlingar som NEP respektive
HDR har vunnit visar ocksa att den av Parterna som inte vunnit
upphandlingen ofta blivit rankad som tvaa.

Vidare visar Konkurrensverkets analys av upphandlings- och anbudsdata
att andra aktorer an Parterna i betydligt lagre omfattning deltar i
upphandlingar. Konkurrensverkets analys ger ocksa stod for att ju mer
omfattande uppdragen ar i termer av krav pa antalet kameror, desto farre
ar antalet leverantorer utover Parterna som lamnar anbud samt tilldelas

uppdrag.

Sammantaget visar Konkurrensverkets utredning att NEP och HDR éar
nara konkurrenter vad avser tekniska produktionstjanster for OB och i
synnerhet vad avser omfattande och komplexa OB-produktioner.
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Konkurrenshammande effekter

76.

77.

78.

En koncentration kan pétagligt hamma den effektiva konkurrensen pa en
marknad genom att den eliminerar ett betydande konkurrenstryck som en
eller flera aktorer varit utsatta for. Den mest direkta effekten av en
koncentration ar att konkurrensen mellan de samgdaende foretagen
forsvinner. Minskningen av konkurrenstrycket skulle kunna leda till
betydande prishdjningar pa den relevanta marknaden.'

Parternas gemensamma marknadsandel och sarskilt det begransade
overlappet pa en potentiell marknad for uthyrning av tv-studior ger inte
upphov till ndgon farhdga om att koncentrationen skulle vara dgnad att
patagligt hdmma en effektiv konkurrens avseende uthyrning av tv-studior.
I den fortsatta framstdllningen behandlas darfor inte denna marknad
vidare.

I fraga om tekniska produktionstjanster for OB har Konkurrensverkets
utredning visat att koncentrationen omfattar de tva storsta leverantorerna i
Sverige. Efter koncentrationens genomforande kommer NEP att fa en
betydande marknadsandel. NEP starker sin stdllning pa marknaden
samtidigt som kundernas majlighet att konkurrensutsatta NEP och HDR
mot varandra elimineras. Saledes skulle den anmélda koncentrationen, i
avsaknad av potentiellt motverkande faktorer, kunna leda till
konkurrenshammande effekter. Det géller i synnerhet avseende
omfattande och komplexa OB-produktioner.

Motverkande faktorer

79.

80.

For att bedoma de forutsebara effekterna av en koncentration pa de
relevanta marknaderna analyseras de eventuella konkurrenshammande
effekterna av en koncentration och relevanta motverkande faktorer, sasom
till exempel marknadsintrdde och motverkande koparmakt.!4

Nar det ar tillrackligt enkelt att komma in pa en marknad &r det inte troligt
att en koncentration riskerar att hamma konkurrensen i ndgon betydande
utstrackning. For att ett potentiellt marknadsintrade ska anses utova ett
tillrackligt konkurrenstryck pa de samgaende parterna, maste det visas att
intrade ar troligt, snabbt och tillrackligt for att hindra eller omintetgora
eventuella konkurrenshammande effekter av koncentrationen.'> Faktorer

13 Kommissionens riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll
av foretagskoncentrationer, p. 24.
14 Kommissionens riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll
av foretagskoncentrationer, p. 12.
15 Kommissionens riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll
av foretagskoncentrationer, p. 68.
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81.

82.

83.

84.

85.

86.

som forsvarar marknadsintrade kan ta sig olika uttryck, exempelvis i form
av rattsliga hinder, tekniska hinder och strategiska intradeshinder.®

De konkurrenshammande effekter som en koncentration riskerar att
medfora kan i vissa fall &ven uppvégas av motverkande koparmakt. Med
motverkande koparmakt avses den forhandlingsstyrka kunder har vid
forhandlingar i kraft av sin storlek, sin kommersiella betydelse for siljaren
och sin formaga att byta till alternativa leverantorer. Motverkande
koparmakt foreligger om en kund pa ett trovardigt satt skulle kunna hota
med att inom en rimlig tid tillgripa alternativa leveranskallor om
leverantdrerna skulle forsdamra leveransvillkoren.!”

Konkurrensverkets utredning har inte visat att det foreligger betydande
rattsliga eller regulatoriska hinder (exempelvis licenser eller tariffer
etcetera) fOr att starta och bedriva verksamhet for tillhandahallande av
tekniska produktionstjanster for OB i Sverige.

Utredningen visar vidare att den teknik som anvands vid OB-
produktioner ar standardiserad inom Europa, och att samma typ av teknik
anvands av svenska aktorer savil som av aktorer i ovriga Europa.

I Sverige anvander sig leverantorer av tekniska produktionstjanster f6r OB
i hog utstrackning av frilansande personal. Denna personal hyrs in pa
projektbasis och dr oférhindrad att arbeta for flera konkurrerande
uppdragsgivare.

Under utredningen har marknadsaktorer framfort att investeringar i
teknik for OB-produktioner ar omfattande och kostsamma. Framforallt
galler detta investeringar i OB-bussar och kameror. Det har samtidigt
framkommit att det finns en vaxande andrahandsmarknad for OB-bussar,
samt att majligheter finns till att langtidsleasa OB-bussar. Enligt
marknadsaktorer finns det &ven mdjlighet att hyra 16steknik och kameror.
Detta medfor att en ny leverantor inte nodvandigtvis behover investera i
ny OB-teknik for att trada in.

Vad avser transportkostnader visar utredningen att en lokal leverantor
typiskt sett har en transportkostnadsfordel i forhallande till en utlandsk
leverantor, men att fordelen inte nddvandigtvis behover vara betydande.
Dartill utgor utlandska leverantdrers transportkostnader for att utfora
uppdrag i Sverige en mindre del av den totala produktionskostnaden.

16 Kommissionens riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets forordning om kontroll
av foretagskoncentrationer, p. 71.

17 Kommissionens riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll
av foretagskoncentrationer, p. 64-65.
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87.

88.

89.

90.

91.

Aven utlidndska leverantorer kan vinda sig till svensk frilanspersonal,
vilket innebar att de kan undvika resekostnader samt att betydelsen av en
eventuell sprakbarridr, som papekats av vissa marknadsaktorer, minskas.

Utlandska leverantorer har vid flera tillfallen utfért uppdrag av varierande
storlek i Sverige, i huvudsak pa uppdrag av utlindska kunder. Tva
exempel ar tv-sandningen fran tennisturneringen Swedish Open 2019 som
producerades av tyska GIP Media och sdndningen fran orienterings-VM i
Stromstad 2016 som producerades av tjeckiska Reckord. Flera av de
utlandska leverantorer som utfort uppdrag i Sverige ar etablerade aktorer i
Europa. Dessa leverantorer har befintliga produktionsresurser i form av
till exempel OB-bussar, och de har erfarenhet av att utfora produktioner i
andra lander an i sina respektive hemlander.

Vidare har utredningen visat att det kravs en viss lagsta
produktionsvolym, ofta matt i antal produktionsdagar per manad, for att
ett intrdde ska vara lonsamt. Detta géller i synnerhet om den intrddande
aktoren inte redan har gjort investeringar i utrusning. Ett alternativ for en
leverantor att etablera en basvolym i Sverige kan saledes vara att vinna ett
storre kontrakt, dar en viss produktionsvolym garanteras over en viss tid.
Det finns ett antal potentiella sddana kontrakt i Sverige, exempelvis
produktion av travsdndningar, svenska hockeyligan (SHL) eller
fotbollsallsvenskan. Aven andra produktioner, sasom regelbundna
nojesproduktioner, skulle kunna vara aktuella f6r en leverantdr att utfora
for att successivt na en tillracklig basvolym.

Vid Konkurrensverkets kontakt med utlandska leverantorer har det
framkommit att flera av dessa ar intresserade av att utféra uppdrag i
Sverige, givet att uppdragen omfattar tillrackligt stora
produktionsvolymer och dr lonsamma. Tva utlandska leverantorer har
under utredningen uppgett att de pa grund av den aktuella
koncentrationen borjat undersoka mojligheterna att utféra uppdrag i
Sverige.

Flera kunder har dven framfort att de skulle 6vervaga att vanda sig till
utlandska leverantorer om priserna for tekniska produktionstjanster skulle
oka efter koncentrationens genomforande. Under Konkurrensverkets
utredning har det framkommit att svenska kunder hittills sokt sig till
utlandska leverantdrer i ytterst begransad utstrackning, eftersom de ansett
att det funnits atminstone tva tillrackliga alternativ, NEP och HDR, i
Sverige. Det kan darfor forvantas att svenska kunder efter koncentrationen
far starkare incitament att anlita utlandska leverantorer, eller i vart fall
konkurrensutsatta Parterna pa ett satt som de inte hittills haft anledning
att gora. Detta géller i synnerhet de stora och avancerade kunder som star
for en vasentlig del av efterfragan inom det marknadssegment dar en
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92.

93.

94.

95.

farhaga om konkurrensproblem till f6ljd av koncentrationen framst har
identifierats.

Det har inte framkommit ndgra omstandigheter som talar for att det
foreligger betydande praktiska svarigheter for kunder att byta leverantor
av tekniska produktionstjanster for OB. Utredningen visar att det
forekommer byten av leverantor, samt att en och samma kund generellt
anvander sig av olika leverantorer for olika uppdrag.

Stora kunder kan ocksa forvantas ha majlighet att, i inte ovasentlig
utstrackning, underlatta ett intrade fran en ny aktor. Sddana kunder
efterfragar relativt stora produktionsvolymer som potentiellt skulle kunna
utgora tillrdcklig basvolym for en ny leverantor.

Det finns tidigare exempel pa hur saval nya som befintliga leverantorer
har expanderat eller tratt in pa nya geografiska marknader. I Sverige
etablerade sig HDR bland annat genom att foretaget 2009 tilldelades ett
stort produktionsuppdrag for travsandningar, delvis pa grund av att en
kund vid tillfallet var missndjd over den da rddande
konkurrenssituationen. Parterna har dven anfort exempel dar NEP
etablerat sig pa nya geografiska marknader pa liknande satt. Exempelvis
har NEP kunnat etablera verksamhet i Schweiz genom att vinna
kontrakten f6r produktionen av den schweiziska fotbollsligan, och i Italien
genom att vinna kontraktet for produktionen av fotbollslagen Lazio och
Romas matcher i Serie A.

Sammantaget visar utredningen att det foreligger motverkande faktorer
som kan forvantas dampa de potentiellt konkurrenshammande effekter
som koncentrationen skulle kunna ge upphov till. I synnerhet utlandska
leverantorer har forutsattningar att trada in pa en svensk marknad, och
efter koncentrationen kan kunder forvéntas ha saval incitament som
mojlighet att konkurrensutsatta Parterna. Forutsattningarna for
marknadsintrdde dr sarskilt goda avseende den del av efterfragan déar
Parternas gemensamma marknadsstallning dr som starkast, det vill siga
inom omfattande och komplexa OB-produktioner.

Sammanfattande bedémning och slutsats

96.

Konkurrensverkets utredning talar for att den relevanta
produktmarknaden sannolikt dr snavare dn vad Parterna gor gallande.
Flera omstandigheter talar for en relevant produktmarknad som avser
helhetslosningar for tekniska produktionstjanster for OB. Det finns dven
vissa omstandigheter som talar for en ytterligare indelning av
produktmarknaden utifran kontrollrumsldsning respektive omfattning
och komplexitet av OB-produktionen. Avseende relevant geografisk
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97.

98.

99.

100.

marknad talar Konkurrensverkets utredning for att denna ar nationell och
saledes omfattar Sverige.

Koncentrationen innebdr att en av marknadens tva storsta aktorer
avseende tekniska produktionstjanster f6r OB forvarvas av den andra
stora aktoren. Detta géller pa samtliga potentiella produktmarknader som
Konkurrensverket overvagt. Vidare visar utredningen att Parterna ar nara
konkurrenter och att det finns fa alternativa leverantorer i Sverige, i
synnerhet nér det géller mer omfattande och komplexa OB-produktioner.
Konkurrensverkets utredning indikerar mot denna bakgrund att
koncentrationen skulle kunna ge upphov till konkurrenshimmande
effekter, sarskilt avseende omfattande och komplexa OB-produktioner.

Konkurrensverkets utredning visar dock att det finns faktorer som
motverkar de potentiellt konkurrenshimmande effekterna av
koncentrationen. Det finns forutsattningar och intresse for utlandska
leverantorer att trada in i Sverige samtidigt som kunder, sarskilt de som
efterfragar mer omfattande och komplexa tekniska produktionstjanster for
OB, i hogre utstrackning har incitament att vanda sig till utlandska aktorer
for att konkurrensutsatta NEP och HDR efter koncentrationen.
Forutsattningarna for ett potentiellt marknadsintrade kan forvéantas
disciplinera NEP och HDR, oavsett om ett sadant marknadsintrade
faktiskt sker.

Med beaktande av samtliga omstandigheter som framkommit under
utredningen dr Konkurrensverkets sammantagna beddmning att
koncentrationen inte dr dgnad att patagligt hamma forekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens i landet eller en vasentlig del av
det.

Koncentrationen ska, med beaktande av vad som anforts ovan, lamnas
utan atgard.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit Patrik Jarelius
Persson.

Rikard Jermsten

Patrik Jarelius Persson

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.
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