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Sammanfattning

e Konkurrensverket avstyrker utredningens férslag om nya statliga topplan

och en statlig hyresforlustgaranti. Som utredningen konstaterar &r finan-

sieringsproblem sallan en anledning till att ett byggande, som ar onskvart

utifran ett samhallsperspektiv, anda inte blir av. Som alternativ till utred-
ningens forslag forordar Konkurrensverket i stéllet atgarder som kan
pressa byggkostnader och forbattra konkurrensen.

e Konkurrensverket anser att de strukturproblem som rader pa bostads-
marknaden bor motverkas genom att generellt minska olika hinder for
bostadsbyggande. De framsta hindren for bostadsbyggande ar brist pa
byggbar mark, ineffektiva plan- och byggprocesser samt hoga bygg-
kostnader.
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e Andra hinder ar brist pa standardiserade byggkrav och att kommuner som

byggherre eller fastighetsagare staller kostnadsdrivande sarkrav. Hoga

kostnader ér ett generellt problem och om sarkrav driver upp kostnaderna

ytterligare kan det vara svart att fa byggprojekt Ionsamma, speciellt pa
sadana svaga bostadsmarknader som utredningen fokuserar pa.

Synpunkter pa utredningens forslag

Konkurrensverket anser att de forslag som utredningen lamnat endast i mycket
begransad utstrackning kan forvantas bidra till ett 6kat byggande pa svaga
bostadsmarknader. Som konstateras av utredningen ar finansieringsproblem
sédllan en anledning till att ett byggande, som dr dnskvart utifran ett samhalls-
perspektiv, anda inte blir av. Utredningen anger som en slutsats att de samlade
effekterna av lamnade forslag sannolikt kommer att bli begransade, i vart fall i
nértid och under radande hgkonjunktur. Atgarderna motiveras i stillet med att
de ska finnas tillhands da de kan komma att behdvas pa medellang sikt och i en
fas av ekonomisk nedgang eller finansiell kris.
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Konkurrensverket konstaterar att de justeringar som foreslas i redan gallande
regelsystem for kreditgarantier — att garantier ska kunna lamnas dven for reno-
vering och utgifter i projekteringsskedet samt att schablonbeloppet for produk-
tionskostnad vid nyproduktion hojs — ar relativt begransade i omfattning och inte
forvantas medfora nagra storre kostnader for staten. Konkurrensverket har darfor
inga avgorande inviandningar mot dessa forslag men bedomer inte heller att de
kommer att fd ndgon namnvard effekt pa bostadsbyggandet.

Utredningens forslag om ett nytt system for statliga topplan for visst bostads-
byggande som skulle hanteras av Almi avstyrks av Konkurrensverket. For att
utfora denna uppgift behover Almi en utvecklad organisation och nya admini-
strativa resurser. Ett sarskilt anslag behovs ocksa till Almis lanefond. Mot bak-
grund av att utredningen har konstaterat att finansieringsproblem séllan ar en
anledning till uteblivet byggande anser Konkurrensverket att forslaget om statliga
topplan ar alltfor ingripande och inte tillrdackligt motiverat for att genomforas.
Aven om det avses vara ett “marknadskompletterande” system som endast ska
utnyttjas i det fall den normala ldnemarknaden inte tillgodoser behovet, kan det
inte uteslutas att befintliga kreditmarknader pa langre sikt kan komma att paver-
kas negativt.

Utredningen foreslar ocksa att en statlig hyresforlustgaranti mot en avgift limnas
till den som bygger hyresratter i omraden vars befolkning nyligen 6kat (minst tva
procent de senaste tre aren) efter att tidigare ha minskat (under minst fem av tio
ar). Boverket ska fa i uppgift att ta fram en modell for en eventuell subventione-
ring av avgiften. Konkurrensverket avstyrker dven detta forslag. Systemets ut-
formning (omrade med viss procentuell befolkningsférandring och viss utveck-
ling under ett angivet antal ar etc.) medfor ofrankomligen troskeleffekter och
svarbedomda gransfall. Definitionen av stodberattigade far en tydlig geografisk
inriktning, trots utredningens ambition att inte skapa en sadan. Detta riskerar att
skapa olika konkurrensforutsattningar for bostadsbyggande och mdojligheter for
stod i naraliggande omraden. Forslaget ar darfor inte konkurrensneutralt.

Utredningens 6vriga forslag — om startbidrag for byggemenskaper, 6versyn av det
s.k. K3-regelverket och att visst stdd till hyresbostader och studentbostader kan
betalas ut i forvdag — har Konkurrensverket inga avgorande invandningar emot
annat an att den forvantade effekten pa bostadsbyggandet kan antas bli marginell.

Konkurrensverket forordar andra atgarder for att framja byggandet
Konkurrensverket har i olika sammanhang, senast i rapporten Konkurrensen i
Sverige 2018 (rapport 2018:1), patalat brister i bygg- och bostadsmarknadernas
funktionssatt och har i ett antal rapporter lamnat ett flertal forslag pa atgarder for
att komma tillratta med problemen pa bostadsmarknaden.

Konkurrensverket anser inte att utredningens forslag ar av en sadan karaktar att
de i ndimnvard utstrackning kan bidra till att I6sa de strukturproblem som rader
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pa bostadsmarknaden. Finansieringsmajligheterna dr, som utredningen sjalv
konstaterat, inget avgdrande problem for bostadsbyggandet. Konkurrensverket
anser att de framsta hindren for bostadsbyggande éar brist pa byggbar mark,
ineffektiva plan- och byggprocesser samt hoga byggkostnader. I rapporten
Konkurrensen i Sverige 2018 utvecklar verket forslag som syftar till att ge lagre
byggkostnader och béttre fungerande bostadsmarknader.

Ett sarskilt problem ar att kommuner i rollen som byggherre eller fastighetsdgare
ibland staller sarskilda krav som ar kostnadsdrivande eller svéra att uppfylla.
Hoga kostnader ar ett generellt problem och om sérskilda krav driver upp kost-
naderna ytterligare kan det vara svart att fa byggprojekt Ilonsamma, speciellt pa
sadana svaga bostadsmarknader som utredningen behandlar.

Konkurrensverket anser att den svenska bostadsmarknaden saknar tillracklig
konkurrens fran utlandska byggforetag. Erfarenheter fran verkets tidigare arbete
ar ocksa att standardiserade krav som tillimpas i flera kommuner kan forbattra
anbudskonkurrensen och stimulera ett industriellt byggande samt darigenom
sanka kostnaderna. Standardiserade krav kan pressa byggkostnader och @ven
Oppna upp for utlandska aktorer att komma in pa marknaden.

Forbattrad statistik pa upphandlingsomradet kan underlatta mojligheterna att
folja utvecklingen pa omradet och synliggora behovet av ytterligare forbattringar.
Den webbplats med information for utlandska byggherrar och byggforetag om de
svenska bostads- och byggmarknaderna som Boverket nyligen har inrattat kan
aven bidra till detta.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
konkurrensradet Stig-Arne Ankner.

Rikard Jermsten

Stig-Arne Ankner



