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Sveriges Utbildningsradio AB
105 10 Stockholm

Sveriges Utbildningsradio AB:s kop av konsulttjanster

Konkurrensverkets beslut

Sveriges Utbildningsradio AB har brutit mot reglerna om annonsering i 15 kap.
4 §ilagen (2007:1091) om offentlig upphandling (ALOU).

Skal for beslutet

Ni har kopt konsulttjanster inom personalomradet till ett varde som overstiger
direktupphandlingsgransen. Kopen har inte foregatts av annonsering trots att
detta kravdes och ndgot undantag i upphandlingslagstiftningen har inte varit
tillampligt.

Detta sager regelverket

Fran och med den 1 januari 2017 géller den nya lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). Enligt 6vergangsbestammelserna ska ALOU tillimpas pa
alla upphandlingar som paborjats fore den 1 januari 2017. De granskade avtalen i
detta drende ingicks under 2016. Darfor blir ALOU tillimpligt i detta drende.

Syftet med upphandlingsreglerna ar bland annat att upphandlande myndigheter
ska anvianda offentliga medel for kdp av varor och tjdnster pa basta satt.
Regelverket syftar ocksa till att ge leverantorer mojlighet att tavla pa lika villkor i
varje upphandling.

Reglerna i 15 kap. ALOU blir tillimpliga nér det ror sig om kdp av en s.k. B-tjanst
(oavsett kontraktsvarde) eller om kontraktsvardet av det som upphandlas
understiger aktuellt troskelvirde i 3 kap. ALOU. Eftersom konsulttjanster inom
personalomradet &r en B-tjanst blir 15 kap. ALOU tillampligt i detta fall.!

Enligt huvudregeln ska upphandlingar annonseras och alla leverantorer ska
darigenom fa mojlighet att lamna, respektive ansdka om att fa lamna, anbud. Det
finns vissa situationer som ar undantagna annonseringsskyldigheten enligt

1 Se bilaga 3 till lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (ALOU), kategori 22 och 27.
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15 kap. ALOU. De situationer som rdaknas upp ar bland annat kép under
direktupphandlingsgransen? eller om det finns synnerliga skal.?

Synnerliga skal kan exempelvis finnas om det har uppstatt en synnerlig bradska

att inga ett avtal. Vid synnerlig bradska kan en upphandlande myndighet under

vissa forutsattningar genomfora en upphandling utan att annonsera enligt LOU.

Det forutsatter bland annat att det ar frdga om en tidsnod orsakad av omstandig-
heter som myndigheten inte kan rada 6ver samt att det ar absolut nédvandigt att
tilldela kontraktet.*

Om ett kop inte annonseras, och inget undantag fran annonseringsskyldigheten ar
tillampligt, ar kopet en otillaten direktupphandling. Otillatna direktupphand-
lingar anses bade av unionslagstiftaren och den svenska lagstiftaren vara en av de
allvarligaste 6vertradelserna inom upphandlingsomradet.

Konkurrensverkets utredning

Vi startade en utredning efter att vi i var omvarldsbevakning noterat att ni ska ha
kopt konsulttjanster utan att annonsera forst. Var utredning avser kop av tva olika
konsulttjanster inom personalomradet som beskrivs nedan.

Ni berattar att ni under varen 2016 hamnade i en akut situation i samband med att
en nytilltradd personalchef valde att sdga upp sig och aterga till sin tidigare
arbetsgivare. Ni skulle precis inleda processen med en omorganisation och det var
viktigt fOr er att sa fort som mgjligt fa till en interimslosning av den vakanta
personalchefsposten.

Ni uppger att er ramavtalsleverantor for bemanningstjanster® av bland annat
seniora HR-specialister inte kunde tillhandahalla en personalchef. Ni valde darfor
att leta efter en kandidat i era egna nitverk. Ni tecknade senare, den 1 april 2016,
avtal med en leverantor for en period om tre manader med mdjlighet till
forlangning. Avtalet har darefter muntligen forlangts och avslutades forst

29 september 2017. Totalt har det enligt avtalet utbetalats 2 565 000 kr.

Er uppfattning ar att en upphandling borde ha skett i vart fall efter den initiala
perioden om tre manader.

Ni har darutéver kopt in ytterligare kompetens inom personalomradet. Denna
konsult anlitades bland annat for att kartligga kompetenser av sokanden till olika
tjanster i den nya organisationen. Ni valde en konsult som ni har haft erfarenhet
av sedan tidigare. Totalt har det enligt avtalet utbetalats drygt 1 740 000 kr.
Avtalet tecknade ni 15 augusti 2016 och det avslutades forst den 31 mars 2017. Ni

2 Direktupphandlingsgransen var 534 890 kronor for ar 2016 och 2017.

3Se 15 kap. 3 § ALOU dar det ocksa hanvisas till 4 kap. 5-9 §§ ALOU.

4 Se t.ex. Kammarratten i Sundsvalls domar i mal nr 3208-3209-14.

5 Se ramavtal avseende bemanningstjanster mellan Sveriges Radio AB och Adecco Sweden AB. Sveriges
Utbildningsradio AB &r avropsberéttigad pa ramavtalet.
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konstaterar att ni i stéllet borde ha anvéant er av ert befintliga ramavtal for
bemanningstjanster.¢

Ni berattar ocksa att ni for narvarande gor en genomlysning och ser 6ver era
upphandlingsrutiner. Detta ser vi mycket positivt pa.

Ni har fatt ta del av och yttra er 6ver vart utkast till beslut. Ni har valt att inte
lamna nagra ytterligare uppgifter utan hanvisar till var tidigare korrespondens.

Konkurrensverkets bedémning

Ni har kopt konsulttjanster utan att annonsera forst. Det gar inledningsvis att
konstatera att kostnaderna for konsulttjansterna kraftigt overstiger direktupp-
handlingsgransen. Fragan i drendet blir darfér om det finns ndgot undantag fran
annonseringsskyldigheten som é&r tillampligt.

Vi bedomer inte att den bradska ni upplevde nar er personalchef sade upp sig var
en sadan bradskande situation som tillater upphandling utan att annonsera forst.
Aven om det rent verksamhetsmassigt innebér svarigheter nér en personalchef
inte ar pa plats nar en omorganisation ska pabdrjas, sa ar det i sig inget giltigt skal
for att underlata att annonsera enligt upphandlingsreglerna. Undantaget synner-
lig bradska avser i stdllet extraordindra situationer som narmast ska ha karaktaren
av force majeure.” Det kan exempelvis handla om allmannyttiga tjanster som
upphandlande myndigheter ar skyldiga att utfora. Det skulle kunna gélla renhall-
ningstjanster och tjanster kopplade till skolverksamhet. Darutover behover det
vara absolut nodvindigt att ingd det direktupphandlade avtalet och EU-domstolen
har flera ganger konstaterat att undantaget ska tillampas restriktivt.® Ett alternativ
i er situation hade naturligtvis varit att skjuta pd omorganisationen framat i tiden.
Vi ifrdgasatter sarskilt och ar kritiska till att ni har genomfort muntliga
forlangningar av avtalet och latit det fortlopa under en langre tid.

Avseende den andra konsulttjansten har det heller inte framkommit nagra
omstandigheter som talar for att ni har haft synnerlig bradska att direkttilldela
kontraktet till en specifik leverantor.

Det har heller inte framkommit nagra andra skél som skulle kunna medge kop
utan att annonsera forst. Vi bedomer darfor att ni inte har haft majlighet att
direkttilldela kontrakten med stod av nagot undantag i LOU.

Vi bedomer i stéllet att ni har haft tid och méjlighet att genomfora en annonserad
upphandling sa snart ni identifierade ert behov av dessa konsulttjanster.’ Det

¢ Se ramavtal avseende bemanningstjanster mellan Sveriges Radio AB och Adecco Sweden AB. Sveriges
Utbildningsradio AB &r avropsberéttigad pa ramavtalet.

7 Se t.ex. Kammarrétten i Sundsvalls avgdrande i mal 3208-14 den 26 augusti 2015.

8 Se bl.a. EU-domstolen uttalanden i mal 199/85 Kommissionen mot Italien, punkt 14, de férenade malen C-20/01
och C-28/01 Kommissionen mot Tyskland, punkt 58, mal C-385/02 Kommissionen mot Italien, punkt 19, mal C-394/02
Kommissionen mot Grekland, punkt 33 och mal C-26/03 Stadt Halle, punkt 46.

9 Vi vill i detta ssmmanhang understryka att lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (ALOU) inte géller for
kontrakt som avser anstéllningar.
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maste kravas att ni har kontroll 6ver er verksamhet och att nddvandiga kop
planeras och prioriteras i enlighet med gallande lagstiftning samt att de sker i tid.

Vi vill darutover betona vikten av god intern styrning och kontroll. Ni har angett
att ni ingatt muntliga forlangningar av era avtal. For att kunna majliggora en god
dokumentation av vilka kop som har gjorts hade det varit lampligt med skriftliga
avtal. Vi vill i ssmmanhanget paminna om att upphandlande myndigheter sedan
den 1 juli 2014 &r skyldiga att dokumentera direktupphandlingar 6ver 100 000 kr.

Slutsats

Ni har inte annonserat ert behov av konsulttjanster inom personalomradet enligt
15 kap. 4 § ALOU trots att detta kravdes. Kdpen utgdr darfor otillatna direktupp-
handlingar. Genom att ni inte har annonserat ert behov av dessa tjanster har
konkurrensen snedvridits och andra potentiella leverantorer har inte haft mojlig-
het att tdvla om kontrakten. Eftersom ni inte har foljt reglerna i ALOU har ni
dessutom asidosatt rattssakerheten och okat risken for korruption.

Konkurrensverkets tillsyn

Vi bedriver tillsyn 6ver upphandlingslagstiftningen i syfte att 6ka regelefter-
levnaden och att bidra till en effektiv offentlig upphandling. Tillsynen bedrivs
bland annat genom tillsynsbeslut eller ansékan om upphandlingsskadeavgift
enligt 17 kap. 1§ LOU.

En ansokan om upphandlingsskadeavgift ska goras inom ett ar fran det att det
aktuella avtalet eller avtalen ingicks. Eftersom denna tid har passerat for aktuella
avtal har vi i stéllet valt att fatta detta tillsynsbeslut och darmed rikta kritik mot
Sveriges Utbildningsradio AB.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit Sofia
Klingensjo.

Rikard Jermsten

Sofia Klingensjo

Hur man 6verklagar, bilaga 1

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.
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