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Sammanfattning

Slutsatser och forslag i sammandrag

Elmarknaden omreglerades den 1 januari 1996. Regeringen har gett Kon-
kurrensverket i uppdrag att "félja utvecklingen pa el marknaden och
redovisa sinaiakttagel ser senast den 1 oktober 1996". Denna rapport
behandlar marknadsforhallanden och utveckling under i princip det forsta
halvéaret 1996. Nar elmarknaden omregleradesi syfte att skapa konkurrens
fanns hoga férvantningar pa att regel andringarna skulle ledatill effekti-
vare verksamhet och |agre konsumentpriser. Marknadsforhallandena och
det nyaregelverket svarar intei alahanseenden mot dessa férvantningar.

For att béttre garantera att syftet med omregleringen uppfylls framférsi
dennarapport i korthet foljande forslag.

Undanta flertal et &gspanningsabonnenter (hushdll, sméforetagare
m.fl.) fran reglerna om timmétning av elforbrukning och fran kravet
pany elméatare vid leverantorsbyte. Infor i stélet ett system med
schablonmétning.

K omplettera reglerna om nétverksamhetens organisation for att s&
I&ngt som mdgjligt hindra att natverksamheten drivs tillsammans med
konkurrensutsatt el handel sverksamhet eller annan verksamhet.

Infér sddana redovisningsregler for natverksamheten som bl.a. klargor
vilka kostnader som hér till denna verksamhet samt vilkaredovis-
ningsprinciper och krav pé kostnadsverifiering som skall gélla

Minska Vattenfalls mgjlighet att dominera el marknaden genom att
verka for en fungerande elmarknad som omfattar hela Norden och
utred mdjligheterna att dela upp Vattenfall i flera gdvstandiga
foretag.

Infor regler i syfte att hindrainsiderhandel.

Infor regler om en fran branschintressen fristdende information om
faktorer som paverkar utbudet av elkraft for att skapa mer likvardiga
forutsdttningar for aktérerna som bedriver handel med terminsavtal.

Verka for att systemet pa elborsen med omradesindel ning och "flask-
halsavgifter" pa elleveranser mellan Norge och Sverige vid Gverbe-
lastning pa nétet ersitts med ett system med motkdp av balanskraft.

Verkafor att det inférs likartade principer for prisséttning av den
nationella néttjansten i Sverige och Norgei syfte att fa béattre forut-
séttningar for en fungerande elhandel mellan landerna

Verkafor att skattesystem och skattenivaer for kraftproducenternai
Norden harmoniseras.



M ar knadsutveckling och konkurrensforhallanden
De marknadsférhallanden och effekter som helt eller delvis far anses ha ett
samband med omregleringen av elmarknaden &r i korthet féljande.

e Det ifrégasitts om inte storre kraftproducenter medvetet minskar
utbudet av elkraft i syfte att hdja spotpriset pa den svensk-norska
elborsen och dérigenom bl.a. 6ka kostnaderna fér konkurrenters elin-
kop. En annan uppmarksammad fraéga ar agarbindningar mellan pro-
ducenter.

o  Storre kraftbolag forvarvar i 6kad omfattning distributionsrorel ser
(elhandel sféretag och lokalnét). Sedan mitten av 1993 fram till den
1 september 1996 har kraftbolag forvarvat minst 15 elhandelsforetag.
Under samma period har kraftbolag aven forvéarvat ett 15-tal fjarr-
varmerorelser, oftai anslutning till forvarv av elhandel sféretag.

e Elftretagen har ofta organiserat monopolet/natverksamheten pa ett
sétt som inte torde ha varit syftet med berérda bestdmmel ser vid
omregleringen.

e Ensannolikt dominerande andel av kunderna med stor elforbrukning,
t.ex. storre industrifdretag och aktérer inom offentlig sektor, tréffade
langsiktiga avtal om elleveranser med sin "gamla" leverantor fore
omregleringen utan att genomféra en upphandling i konkurrens.

e Fleraelkunder med stor elforbrukning har fatt minskade elkostnader.
Orsaken & att sédana kunder genomfért upphandlingar genom
anbudskonkurrens. Dessa upphandlingar, som i vissafall genomforts
viainkdpssamverkan mellan industriforetag, har ibland resulterat i
leveranttrsbyte.

e Elhandelsforetag har samverkat om elinkdpen, ibland via ett samégt
inkopsbolag. Exempel finns pa att sddana inkopsbolag samégs av
elhandel sforetag och flera enskilda industriforetag. Det forekommer
att ink6psholag sdljer d till andra kunder an bolagets agare.

o Elhandelsféretagen har inte némnvért forsokt att priskonkurreraom
I8gspanningsabonnenterna (hushdll, sméféretagare m.fl.). En strategi i
dettafall synesoftai huvudsak vara att erbjuda en béttre serviceniva

e Kraven patimmétning av elforbrukning och ny elmétare vid leveran-
torsbyte har inneburit att flertalet |agspanningsabonnenter inte har
kunnat utnyttja majligheten att f& lagre el priser.

e Flertalet hushall fick i borjan av 1996 kraftiga héjningar av elkostna-
derna (elpris plus nétavgift). Okade skatter pa el vid &rsskiftet
1995/96 utgjorde en mindre del av hdjningarna.

e Problemet med svérlasta och obegripliga elrékningar till slutkun-
derna/lkonsumenterna tycks ha férvérrats efter omregleringen.



Kraftproduktion och utrikeshandel

Tvakraftbolag, Vattenfall och Sydkraft, svarar for ungefar tre fjardedelar
av landets samlade kraftproduktion. | en studie som genomforts vid Han-
delshdgskolan i Stockholm konstateras att den hdga marknadskoncentra-
tionen i producentledet motverkar en effektiv konkurrens och medfér en
Okad prisnivapael. Ett forslag &r att dela upp det storsta foretaget pa
marknaden, Vattenfal, i flera gavstandiga foretag. Ett aternativt forslag
&r att vidga den svenska marknaden till att omfatta samtliga nordiska
lander. Detta & forenat med stora hinder och kréver bl.a. att lednings-
kapaciteten i och mellan de nordiska landerna byggs ut. Med hansyn till
Vattenfalls mgjlighet att dominera elmarknaden bor Sverige verka fér en
fungerande elmarknad som omfattar hela Norden och &ven utreda moj-
ligheterna att dela upp Vattenfall i tva eller flera galvstandiga foretag for
produktion av och handel med €.

Flerakraftbolag i Sverige har &garbindningar till varandra och till produ-
center i andra nordiska lénder. Det medfor en 6kad risk for ett samarbete
mellan foretagen som begransar konkurrensen. Det galler séarskilt om det
finns personer i ett féretags ledning eller styrelse som aven representerar
konkurrerande foretag. Pa starkt koncentrerade marknader & dennafréga
av sarskilt intresse frén konkurrenssynpunkt. Konkurrensverket har
beslutat, pa rekommendation av Radet for konkurrensfragor som &r knutet
till verket, att finansiera tva forskningsprojekt pa omrédet dar det ena
projektet ar speciellt inriktat pa aktuella fragor for elmarknaden. Dessa
studier torde kunna utgdra ett underlag for stéllningstagande till eventuella
atgarder i syfte att hindra konkurrensbegransande beteenden som kan félja
av agar- och personkopplingar mellan konkurrerande féretag.

Med hénsyn till den héga marknadskoncentrationen i producentledet &r
det viktigt med en vé fungerande utrikeshandel och elbdrsverksamhet.
Sveriges for narvarande viktigaste handel spartner pa elomradet & Norge.
En viktig funktion for utrikeshandeln har handeln med terminsavtal, dvs.
prissdkrade finansiella avtal for framtida elleveranser. Koparens och sédlja-
rens risktagande eller vinst och forlust & normalt kopplat till den svensk-
norska el borsens spotpris, som bestdms utifran utbud och efterfragan pa
elkraft. Darfor &r det viktigt att marknadens samtliga aktorer (producenter,
distributorer, méklare, elkunder m.fl.) har likvérdig information om kraft-
utbudet. Producenterna far har anses ha ett informationsovertag. Man kan
heller inte utesluta risken att en aktér med stéd av information som borde
varakand av alla berorda aktorer gor formanliga affarer pa elborsen, sk.
insiderhandel.

Det har vid fleratillféllen under 1996 gjorts galande att de storre kraft-
producenternai Sverige och Norge skulle medvetet agerai syfte att hdja
spotpriset, t.ex. genom att minska utbudet av elkraft. En effekt blir att
konkurrenter till producenterna, bl.a. sddana elhandel sforetag som har
liten eller ingen egen kraftproduktion och i stor omfattning kdper €l via
terminsaffarer, far 6kade kostnader for elinkdpen och darmed en minskad



konkurrensférmaga. Det bor finnas regler i syfte att hindra att en aktor kan
snedvrida prishildningen pa elborsen till egen fordel. Denna fréga har en
koppling till omfattning och inriktning av informationen om kraftutbudet.

| dettafall bor inforas regler om information om sddana faktorer som
paverkar spotpriserna tamligen omgaende eller hdgst inom en vecka, t.ex.
revisionstidpunkter for karnkraftverk, uppgifter om vattenmagasinsniva
samt om utbyggnad och reparation av vattenkraftverk. Dennainformation
bor 1amnas av ndgon som &r fristdende frén branschintressen.

Handeln med el mellan Sverige och Norge omfattas av handelshinder som
motverkar en effektiv handel och konkurrens mellan norska och svenska
kraftforetag. Hit hor forfarandet med tillstandsgivning i Norge for export-
leveranser som varar mer an sex manader. Tillstandsforfarandet avses bli
slopat frén den 1 januari 1998. Vidare tillampas pa elborsen ett system
med olika prisomraden och en tillaggs- eller "flaskhalsavgift" vid import-
och exportaffarer som forutses medfora kapacitetsproblem pa nétet. Syftet
&r att forma vissa kOpare och siljare att avsta frén planerade elleveranser.
Systemet ar betankligt frn konkurrenssynpunkt. Det &r i princip inte for-
utsebart for aktorernanér det kommer att bli kapacitetsbrist pa nétet, an
mindre vilken extra avgift som da kommer att gallafor leveransen. Detta
system okar osékerheten om vilket elpris som kommer att géllavid tid-
punkten for en fysisk leverans. Ett 6kat risktagande i terminshandeln kan
fa aktorer att avsta fran utlandsaffarer. Systemet motverkar en effektiv
borshandel och en fungerande elhandel mellan Sverige och Norge. Tillam-
pad metod med ett speciellt pristillégg under givna forutsdttningar torde
sarskilt missgynna sma kopare och siljare av .

En battre ordning fran konkurrenssynpunkt for att klara balansproblem pa
nétet ar ett system dér stamnétsoperatdren motkoper elkraft. Kostnaderna
for denna elkraft finansieras déarvid av alla akt6rer som utnyttjar nétet, dvs.
allaaktorer far ett i forvag bestamt mindre pristillagg for transporten pa
nétet. "Motkopsmodellen™ inskranker inte handeln och darmed konkur-
rensen mellan elféretagen jamfort med nuvarande system med olika pris-
omraden som medfor att vissa aktorer, vid ett i forvag € bestamt tillfalle,
far en jamforelsevis hog tillaggsavgift om man fullféljer planerad elleve-
rans. Sverige bor verka for att man pé elborsen infor ett system enligt
"motkpsprincipen”.

De olika principerna for prisséttningen av den nationella néttjansten i
Sverige och Norge medfér olika erséttningsvillkor foér kdpare och sédljare
av €l och kan péverka konkurrensforhallandena mellan elforetagen i lan-
derna. Sverige bor verka for att det infors likartade principer for prissétt-
ningen. Sverige bor éven verka for att man harmoniserar 1andernas olika
skattesystem och skattenivaer i producentledet i syfte att ge lika konkur-
rensvillkor for berérda foretag.

Eldistribution - elhandels- och nétforetag
Tva omstandigheter far, vid sidan av den htga marknadskoncentrationen i



producentledet, anses vara sarskilt viktiga for mojligheterna att faen va
fungerande konkurrens vid elférsaljning och distribution till slutkonsu-
ment. Den ena omstandigheten &r att kraftforetagen i 6kad utstréckning
forvarvar distributionsrorel ser, elhandel sforetag och nétforetag, s.k.
vertikal integration. Detta har ett ndra samband med nuvarande krav pa
timmatning av elforbrukningen vid leveranttrsbyte och att kunderna da
normalt maste kopa ny elmétare. Den andra omstandigheten &r prissatt-
ningen pa natverksamheten som &r ett monopol. Enligt gallande regler
skall denna verksamhet drivas juridiskt &tskild frén produktion av och
handel med el. Néatverksamheten skall &ven sérredovisas.

Vertikal integration, "métarkrav' och konkurrens

Sedan 1989 fram till den 1 september 1996 beréknas antalet eldistributorer
(elhandel sforetag och lokalnatsagare) ha minskat frén ca 290 till ungefar
250 eller med ett 40-tal. Under denna period berdknas att den vertikala
integrationen, matt med hansyn till antalet abonnenter/slutkonsumenter
som erhdller el som produceras och distribueras inom samma fore-
tag/koncern jamfort med totala antalet abonnenter i landet, ha dkat frén
omkring 30 till 50 procent. Genom vertikalt dgandei olika"kedjor" av
producenter och elhandel sféretag begransas konkurrensen vid elférsélj-
ning frén producent till elhandelsforetag och till slutkonsument.

Kostnaderna for métarbyte och installation uppgick i genomsnitt till ca

8 000 kronor i borjan av 1996. Beloppet dverstiger i flertalet fall vida den
besparing som kan géras under en mycket lang tidsperiod av namnda
elkunder via ett leveranttrsbyte. Det som gor den vertikala bindningen
mellan producenter och el handels-/nétforetag allvarlig frén konkurrens-
synpunkt ar "méatarkravet”. Flertalet elkunder med 1&g elforbrukning (s.k.
I&gspanningsabonnenter), t.ex. hushdll och sméforetagare, har dérmed inte
i praktiken frihet att vdlja mellan olika leverant6rer. Dessa kunder upp-
skattas svara for ungefar hdlften av landets totala elférbrukning.
"Métarkravet" far anses ha bidragit till eni mangafall kraftig 6kning av
elkostnaderna for olika typer av hushallskunder under de férsta manaderna
1996.

Utifran nuvarande forutséttningar kan €l priserna for |agspanningsabon-
nenter i framtiden dkai en utstréckning som sannolikt inte varit méjlig om
dessa kunder i praktiken haft frihet att vélja mellan olika elhandel sforetag.
Industrikunder och andra elkdpare med stor elférbrukning torde, jamfort
med flertalet 1&gspanningsabonnenter, fa en "lugnare” prisutveckling i takt
med att géllande avtal |6per ut. Det finns aven risk for att de rationali-
seringar som foljt eller kan féljaav strukturforandringar pa marknaden till
foljd av bl.a. omregleringen, t.ex. producenters forvérv av elhandelsfére-
tag inklusive natverksamhet, inte i rimlig utstréckning kommer elkunder
med |8g elférbrukning till godo. Det blir ocksd allmant sett svart att uppna
syftet med omregleringen, bl.a. pAgrund av den ringa eller obefintliga
konkurrensen vid elforsaljning till flertalet |agspanningsabonnenter.
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Effekten kan aven bli att det sker en inkomstéverforing frén dessa elkun-
der till industrikunder och andra stora elkdpare.

Flertalet |agspanningsabonnenter bor darfor undantas fran reglerna om
timmétning av elférbrukning och krav pany elmétare vid leverantérsbyte.
| stéllet bor inforas ett system med schablonmétning. Om berérda elkunder
fér okad frihet att vélja elleveranttr skapas ett 6kat konkurrenstryck pa
marknaden. Detta kan i sig ha en prisddmpande effekt utan att kunderna
alltid méaste utnyttja mojligheten att byta leverantér. Slutsatsen far stod av
erfarenheter frdn Norge. En schablonmétning av elforbrukningen mot-
verkar @ven den begréansning av konkurrensen som foljer av det stora
indaget av vertikal integration pa elmarknaden.

Natverksamhet - organisation, kostnader och prissattning

En va fungerande konkurrens vid produktion av och handel med el forut-
sétter att priserna pa néttjansten avspeglar en effektiv verksamhet. N&t-
myndighetens redovisning av prisspridning for tillampade el priser res-
pektive néttariffer i borjan av 1996, skdlen for prisséttningen m.m. ger
stod for slutsatsen att prissattningen pa nattjansten i mangafall & for hog i
forhallande till faktiska kostnader eller kostnaderna for en effektiv verk-
samhet. Om priset for néttjansten dverstiger motsvarande kostnader kan
Overskottet anvandas for att subventionera el priset, vilket innebar att kon-
kurrensen mellan elhandel sforetag snedvrids. Det kan medfdra en negativ
paverkan pa marknadens produktivitets- och effektivitetsforhallanden.
Effekten kan bli hoga el priser for konsumenterna.

De organisationsmodeller som géllde i borjan av 1996 &r enligt Nétmyn-
dighetens undersokning framst tva. Den ena modellen innebar att natverk-
samheten & kvar i moderforetaget medan ett sérskilt dotterféretag bildats
for produktion av och handel med el (elverksamheten). Dotterforetaget
hade oftainte ndgon anstélld personal férutom VD. Dessa forhallanden
kan férekommai uppemot 100 féretag. Den andra modellen innebér att
elverksamheten &r kvar i moderfdretaget medan ett dotterforetag bildats
for natverksamheten. Aven har forekom att all personal anstélldesi
moderforetaget. Darutdver uppskattas att ett 15-tal kommuner driver
nétverksamhet i forvaltningsform, dvs. inom samma juridiska person som
kommunens 6vriga forvaltningar och berérda verksamheter.

Nuvarande regler for organisation av el- och nétverksamheten ger mgjlig-
het for fOretagen att i stor utstréckning vélja hur nétverksamheten i prak-
tiken organiseras. De organisations 6sningar som foljde p& omregleringen
torde formellt uppfylla de berdrda bestéammelserna. | praktiken bedrivs
ofta nétverksamheten tillsammans med elhandel sverksamhet. Med detta
foljer konkurrensproblem som beror pé bristande forutsattningar att kunna
korrekt avgransa och redovisa alla kostnader for natverksamheten.

Det &r vanlig att natforetag aven utfor elektriska install ationsarbeten &t
byggnadsféretag m.fl. Denna verksamhet tycks ha dkat i omfattning efter
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omregleringen. Forsaljning av dessatjanster &r en sérskild konkur-
rensmarknad vid sidan av elhandel sverksamheten. Saledes finns risk for
att dverskott frén nétverksamheten anvandstill att i forekommande fall
subventionera sdval elpriserna som priserna pa install ationsarbeten.

Erfarenheterna av marknader som tidigare av- och omreglerats visar att
problemet med korssubventionering mellan monopolverksamhet och
konkurrensutsatt verksamhet & en av de viktigaste frégorna att |6sa for att
fa en val fungerande konkurrens. Konkurrensverkets prévning enligt
konkurrenslagen av ifrégasatt underprissattning visar att det & svart och
resurskrévande att hérleda och korrekt redovisa alla kostnader for en viss
verksamhet som drivs tillsammans med andra verksamheter. Detta &
ocksa de internationella erfarenheterna.

De organisationsformer som féljde av omregleringen innebér att Natmyn-
dighetens forutséttningar att folja upp nétverksamhetens kostnader, effek-
tivitet och prisséttning &r otillfredsstéllande. Avsikten med bestdmmelsen
om separering av nét- och elhandel sverksamhet torde inte ha varit att det

skulle bildas ett stort antal "skalbolagsliknande" foretag, dvs. féretag med
en eller ett fatal anstéllda, eller att nétverksamhet skulle bedrivas tillsam-

mans med elhandel sverksamhet eller annan konkurrensutsatt verksamhet.

| dettafall &r det angel 4get att komplettera berdrda lagregler i syfte att s3
langt som méjligt hindra att natverksamhet drivs tillsammans med andra
verksamheter. En sadan komplettering kan dven kréva att man preciserar
de funktioner som tillhor néttjansten. Bestdmmelsernai denna del har &ven
samband med hur kostnaderna for nétverksamhet skall redovisas.

Nuvarande bestdmmelse om att néttjansten skall sarredovisas ger stor
frihet for foretagen att bestdmma redovisningens inriktning och precision.
Detta forhallande, i kombination med att nétverksamhet ofta drivstill-
sammans med en eller flera andra verksamheter, gor att det &r svart att
kunna korrekt avgrénsa och redovisa alla kostnader for nétverksamheten.
Utifran nuvarande forutséttningar blir prévningen av prisernafor natverk-
samhet en ofta svar och resurskravande process. Det géller inte minst i de
fall dar prisséttningen skall avgoras av allmén forvaltningsdomstol. Det
blir ocksa svért att fatill stnd en prisséttning av néttjansten i landet som
generellt sett avspeglar en effektiv verksamhet.

Darfor bor inforas sérskildaregler som bl.a. klargér vilka kostnader som
hor till nétverksamhet samt vilka redovisningsprinciper och krav pa kost-
nadsverifiering som skall gélla. Det torde, forutom att skapa okad klarhet
om nétverksamhetens kostnader, medféra béttre méjligheter for berdrda
aktorer - Natmyndigheten, domstolar och elforetag - att fa en resurssnal
process vid prévning av prisséttning pa néttj ansten.

Information om prissattningen
En huvudférutsattning for en effektiv konkurrens ar att kunderna ér valin-
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formerade om fdretagens produktutbud med hansyn till kvalitet och pris
pavaran eller tjansten. Elhandel sforetagens rakningar till kunderna ar
mycket ofta svara att tolka. Detta problem tycks ha forvarrats efter omreg-
leringen. Oftaframgar det inte direkt av elrakningen hur den totala elkost-
naden fordelas pa elférbrukning, nattjanst respektive skatter. Det gor det
svart for kunderna att jamfora el priserna mellan olika elhandel sforetag.
Om det ges forutséttningar for en effektiv konkurrens om 1agspénnings-
abonnenterna torde foretagen i mangafall bli mer motiverade att utforma
fakturorna utifrén framst kundernas behov.

Konkurrens mellan varmesystem - €l och fjarrvarme

Omregleringen forvantades medfdra 6kad konkurrens for fjarrvarme i for-
hallande till eluppvarmning. Darfor bedémdes att fjarrvarmen, under vissa
forutsattningar, inte skulle behéva omfattas av den sarskilda prisregle-
ringen enligt kommunallagen (bl.a. den s.k. sjavkostnadsprincipen) fran
den 1 januari 1996. Omregleringen av el marknaden medférde dock knap-
past nagon okad konkurrens vid férsaljning av € till hushallen. Konkur-
rensen mellan fjarrvéarme och alternativa system for bostadsuppvarmning
skall ocksa bedomas utifran varmeabonnenternas hdga kostnader vid byte
mellan olika véarmesystem. Som ndmnts ovan gav omregleringen utrymme
for att oka elkostnaderna for flertalet |agspanningsabonnenter. Det medfor
dven en press uppét pa priserna for fjarrvarmeabonnenter.

Slutsatsen blir att det torde ha skapats ett utrymme for 6kade taxor for
fjarrvérmeabonnenter efter omregleringen av elmarknaden. Detta under-
stryker behovet av att f& en 6kad konkurrens vid elforsaljning till 1&g-
spanningsabonnenter. En &tgérd for att uppna detta &r att undanta flertalet
av dessa elkunder fran kravet pa timmatning av elforbrukningen om kun-
den védjer att byta elleverantor.
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1  Inledning

1.1 Bakgrund

Riksdagen beslutade! den 25 oktober 1995 om ett nytt regelverk for
elmarknaden frén den 1 januari 1996. De nyareglernainnebar att produk-
tion av och handeln med el omvandlatstill konkurrensmarknader. Né&t-
verksamheten (upplételse av ledningarna for 6verforing av el) forblir ett
monopol. Syftet med att infora konkurrens pa elmarknaden &r att ge kon-
sumenterna 6kad valfrihet och béttre forutsdttningar fér en 6kad kostnads-
och prispress inom elforsorjningen.

Konkurrensverket skall enligt sin instruktion (1992:820, omtryckt
1993:685) verka for en effektiv konkurrensi privat och offentlig verk-
samhet till nytta for konsumenterna. Detta sker bl.a. genom att prova fore-
tags konkurrensbegrénsande beteenden med stéd av den nya konkurrens-
lagen (1993:20), KL, som tradde i kraft den 1 juli 1993. Konkurrensverket
tillampar éven lagen (1994:615) om ingripande mot otillbérligt beteende
avseende offentlig upphandling (L1U), som narmast fér ses som ett
komplement till lagen om offentlig upphandling (1992:1528). Vid sidan
av tilldmpningen av KL och L1U skall verket enligt instruktionen
(1992:820) bl.a. lamnafordag till @ndringar av regleringar som hédmmar
konkurrensen.

Den 1 januari 1992 bildades Affarsverket svenska kraftnat som ar system-
ansvarig myndighet for den svenska elférsorjningen och férvaltar stamné-
tet. Svenska kraftnét skall bl.a. svarafor att kraftbalansen upprétthdlls
mellan produktion och forbrukning av elkraft inom landet. Vidare &r
Svenska kraftnét halftenagare i det norska foretag, Nord Pool ASAZ, som
driver den svensk-norska elbérsen. Inom Nérings- och teknikutvecklings-
verket (NUTEK) tillkom den 1 juli 1994 Natmyndigheten, som bl.a.
ansvarar for tillsyn och uppféljning av elmarknaden. Centrala uppgifter
for Natmyndigheten &r tillstandsgivning for nét- och elhandel sverksamhet
samt dvervakning av prisséttningen for natverksamheten.

| regleringsbrevet (regeringsbeslut den 15 juni 1995) till
Konkurrensverket for budgetaret 1995/96 uttalas att " K onkurrensverket
skall kommentera utvecklingen pa de marknader som har avreglerats eller

1Begutet foregicks bl.a. av prop. 1994/95:222 Ny ellagstiftning, betankandet (SOU
1995:14) Ny elmarknad och prop. 1993/94:162 Handel med el i konkurrens.

2 Den andra halften &gs av Statnett Marked, dotterforetag till Statnett SF som har
systemansvaret i Norge.



14

regelreformerats, sdsom tele- och postomrédena. Verket skall ocksa
sarskilt folja utvecklingen pa el marknaden och redovisa sina iakttagel ser
senast den 1 oktober 1996".

Regeringen har i beslut den 26 oktober 1995 givit NUTEK i uppdrag att, i
samréd med Konkurrensverket och Svenska kraftnat, f6lja utvecklingen pa
elmarknaden fran den 1 januari 1996. Uppdraget galler tills vidare och er-
farenheterna av omregleringen skall redovisastill Néringsdepartementet
senast den 1 oktober varje & med bérjan & 1996. NUTEK har i skrivelse
den 15 december 1995 till regeringen redovisat en arbetsplan for uppfdlj-
ningen av den omreglerade elmarknaden.

Av planen framgéar att NUTEK bl.a. skall foljaantal byten av leverantor,
avtalsforhallanden, investeringar och effektivitetsutveckling i natverk-
samheten, sammanslagningar av natkoncessioner och bedéma dess paver-
kan p& kostnader och effektivitet, kostnaderna for matning av elforbruk-
ning, forekomst av upphandling av el i konkurrens som gors av elhandels-
foretag och elkunder. Vidare skall NUTEK bedtma effekterna av ellag-
stiftningen och utvecklingen av fjarrvarmens konkurrenskraft. Svenska
Kraftnét skall enligt planen bl.a. redovisa kapaciteten pa respektive ut-
landsforbindelse och hur kapaciteten anvandsi form av 1anga kontrakt och
for tillfallig handel. Dérvid avser man att belysa forutsdttningarna for
handeln med & mellan de nordiska landerna och omfattningen av handeln
Over den svensk-norska elborsen.

Lansstyrelsernahar i princip samma uppgifter som Konkurrensverket
med undantag for att tilldmpa KL och L1U. Regeringen besl6t den

9 november 1995 att uppdra at |ansstyrelserna att bitrada K onkurrensver-
ket i arbetet med att f6lja utvecklingen pa el marknaden enligt anvisningar
fran verket. | skrivelsetill lansstyrel serna den 19 december 1995 angav
Konkurrensverket vad lansstyrel serna borde félja upp. Av bilaga 2 fram-
gér inriktningen av |ansstyrel sernas medverkan. Aktuella fragor har framst
anknytning till elhandelsforetag och elkunder.

Under forsta halvaret 1996 har publicerats tre statliga utredningar som
bl.a. behandlar vissa konkurrensfragor och effekter med anknytning till
den omreglerade elmarknaden. Den ena rapporten "Tre manader av refor-
merad elmarknad" har utarbetats inom Nétmyndigheten. Denna rapport
visar bl.a. prisandringar och prisspridning pa el det forsta kvartalet 1996.
Den andra rapporten "Fri elmarknad for ala”, som har utarbetats av Nét-
myndigheten och Svenska Kraftnét, behandlar bl.a. nuvarande krav pa
timmétning av elférbrukning nér kunden byter elleverantér. En viktig
konkurrensfréga &r darvid kundens kostnader for matutrustning inklusive
installation. Den tredje utredningen behandlar elbérsverksamhet och utri-
keshandel och redovisasi beténkandet (SOU 1996:49) Regler for handeln
med €.
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1.2  Rapportensinriktning och syfte

Inriktningen av denna rapport & en foljd av dels regeringsuppdraget till
Konkurrensverket enligt regleringsbrevet for innevarande budgetar
(1995/96), dels den utredningsplan om elmarknaden som NUTEK tillstallt
regeringen. Konkurrensverkets erfarenheter av marknader som tidigare
varit reglerade monopol har dven i viss utstrackning styrt inriktningen av
behandlade konkurrensfragor pa elomrédet. Det géller bl.a. konkurrens-
problem som kan féljaav att ett foretag bedriver sdval monopolverksam-
het som konkurrensutsatt verksamhet inom samma juridiska person eller
foretag.

En viktig foérutséttning for en val fungerande konkurrens &r bl.a. att fore-
tagen inte samarbetar s att konkurrensen sétts ur spel. Ett medel for att
bl.a. hindra konkurrensbegransande beteenden &r KL. | rapporten redogors
for de viktigaste reglernai KL och Konkurrensverkets darenden pa energi-
omradet som prévats enligt dennalag. Dessa drenden, som framst ror avtal
mellan foretag med ifragasatta konkurrensbegréansande bestammel ser samt
foretagsforvarv, har i de flestafal initierats genom anmal ningar/ansok-
ningar fran elforetag. Arendena har aktualiserats under perioden den 1
juli 1993, dvs. tidpunkten nér KL trédde i kraft, till den 1 september 1996.

| ett sérskilt avsnitt redovisas ett sammandrag av lansstyrelsernas iaktta-
gelser av effekter p& elmarknaden under i de flestafall fyratill fem forsta
manaderna 1996. Som en bakgrund till Konkurrensverkets och lansstyrel-
sernas iakttagelser gesi rapporten en oversiktlig redogorel se for elmark-
naden i tre avseenden. Dessa galler marknadens strukturforhallanden, de
viktigaste inslagen i omregleringen och némnda tre utredningar som fér-
digstéllts under 1996. Redovisningen har kompletteras med uppgifter som
Konkurrensverket erhdllit inom ramen for sin utredningsverksamhet och
tillampningen av KL. Uppgifter om elmarknaden har &ven inhamtats fran
bl.a. branschorganisationer for kraftproducenter, elhandels- och nétfore-
tag3. Under arbetet med rapporten har Konkurrensverket samrétt med
Né&myndigheten och Svenska kraftnét.

I redovisningen har sarskild vikt givits sddana forhallanden och inslag
(regelverk, foretagsstruktur i producent- och distributionsled m.m.) paden
svenska elmarknaden som hindrar eller motverkar konkurrensen vid pro-
duktion och forsaljning av €. | rapporten behandlas &ven konkurrensfré-
gor med koppling till den nordiska elmarknaden och som har betydelse for
konkurrensen pa den svenska elmarknaden. Mot denna bakgrund analy-

3 Fore omregleringen av elmarknaden kallades vanligen ett foretag som distribuerade elkraft
till slutkonsument (framst hushall) for eldistributér/distributionsforetag. Efter omregleringen,
dér &tskillnad gors for produktion av och handeln med € 8 ena sidan och nétverksamhet &
andra sidan & benamningen distributér mindre relevant. | denna rapport anvénds oftast
begreppen elhandel sforetag och nétforetag. Nar uppgifter om elmarknaden hamtats fran
tidigare rapporter, beténkanden etc. dterges anvand termologi.
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seras forutsdttningarna fér en va fungerande konkurrens vid produktion
av och handel med €.

Att skapa konkurrens &r inget mal i sig utan ett medel for att fa effektivare
marknadsférhallanden till nytta for konsumenterna. D& man infor konkur-
rens pa en monopolmarknad genom att andra regler som styr marknadens
funktionssétt (bestdmmel ser for etablering, forsaljning, prissdttning m.m.)
bor man som regel folja upp utvecklingen for att tidigt kunna rétta till
oonskade effekter eller forebygga att sddana effekter uppstér. Denna rap-
port syftar till att utgdra ett underlag fér statsmakterna att genomfora
&tgarder som framjar en 6kad konkurrens pa elmarknaden till nytta for
konsumenterna/elkunderna.
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2  Regelverk, marknadsstruktur och
konkurrensforhallanden

2.1 Regelverket for den svenska elmarknaden

En viktig del av omregleringen av elmarknaden &r att nétverksamhet (drift,
underh@ll och upplatelse av nétet for elGverforing m.m.) skall drivas
juridiskt atskild fran produktion av och handel med el (elverksam-

het). Nétverksamheten skall dérvid sdrredovisas. | det fall en kommun dri-
ver elverksamheten i forvaltningsform omfattas denna av vissa rattsprin-
ciper (lokaliserings-, sélvkostnads- och likstéllighetsprincipen) enligt
kommunallagen.

Ett syfte med separering av nét- och elverksamhet &r att synliggora kost-
naderna for respektive verksamhet. Dérigenom ges béttre mojligheter att
motverka att intakter frén natverksamhet anvands for att sanka priset pa
elkraft, s.k. korssubventionering. En sddan subvention riskerar att sétta
konkurrensen ur spel vid handeln med el. Vid debitering till kund skall
elkostnaden och motsvarande pris delas upp i tva delar dels priset pa nét-
tjansten, dels priset pa elkraften.

For att bedriva nét- och elhandel sverksamhet krévdes fére den 1 januari
1996 omrédeskoncession. Efter dennatidpunkt géller i stallet krav p& nét-
respektive leveranskoncession. Sistnamnda ges for en tid av langst fem &r
och innebar en skyldighet fér elhandel sforetaget att under dennatid
levererael till de abonnenter som omfattades av tidigare omradeskonces-
sion. Syftet med att infora leveranskoncession &r att stdrka kundens stéll-
ning efter omregleringen. Om kunden byter leverant®r upphor leveranto-
rens skyldigheter enligt leveranskoncessionen.

Huruvida priset for néttjansten &r skéligt prévas av Natmyndigheten.
Provningen gors efter anmalan frén elkunden men Natmyndigheten far
ocksa gl initiera en prévning. Myndigheten har ocksa rétt att prova
slutpriset (elpris plus néttjanst) fér kunder som omfattas av leveranskon-
cession. | dettafall far en prévning bara goras efter en anmalan. De €lpri-
ser som tillémpas mot kunder som bytt leverantdr och déarmed inte omfat-
tas av leveranskoncession, omfattas inte av Natmyndighetens pristillsyn.
Déaremot berors givetvisi dessafall priset pa nattjansten av pristillsynen.
Natmyndighetens beslut kan dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Fram till augusti 1996 hade N&tmyndigheten dlagt tio elforetag att andra
sinaeltariffer eller debiteringssystem for elmétning. Ett av dessa féretag
har 6verklagat myndighetens beslut till lansratten. Nagra foretag har sankt
sinatariffer efter att Natmyndigheten pdborjat en undersokning om fore-
tagens prisséttning. Ett femtiotal elforetags prissattning och forsalj-
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ningsvillkor hade i september 1996 prioriterats inom ramen for Natmyn-
dighetens pristillsyn. Bland dessa féretag finns féretag som har ett jamfo-
relsevis hogt pris pa néttjansten och ett 1agt pris pa elkraften. | sddanafall
kan man misstanka att priset p& den konkurrensutsatta elverksamheten
subventioneras av natverksamheten.

Pristillsynen syftar till att nétforetagens prisséttning skall motsvara en
effektiv verksamhet. En huvudprincip &r att hoga kostnader inte far kom-
penseras via prisséttningen. Myndigheten avser att analysera natverk-
samhetens kostnader och effektivitet och publicera nyckeltal om dessa
forhallanden for olika grupper av foretag. Grupperingen skall goras utifran
nét- och kundstruktur, skillnader i kvalitet pa nattjansten m.m. Ett syfte ar
att natmyndigheten skall fa ytterligare underlag for att analysera och
beddma néatforetagens prissittning. Tanken &r ocksa att en tkad informa-
tion om natverksamheten i dessa avseenden skall medverkatill att nétfore-
tag far okade incitament att genomfora effektivitetsframjande tgérder.

Enligt géllande bestémmel ser skall elkonsumenter som omfattas av leve-
ranskoncession gora en skriftlig anmalan om byte av elleverantér sex
manader innan leveransen paborjas. Det innebar att dessa elkunder inte
hade mdjlighet att byta elleveranttr fére den 1 juli 1996. De tidpunkter vid
vilka 6vriga kunder (t.ex. industriforetag) kan byta leverantor har framst
samband med vad som har avtalats mellan kunden och nuvarande
leverantdr om avtal speriod, uppsagning av avtal m.m.

Om kunden [amnar leveranskoncessionaren, dvs. byter elleverantor for att
agera pa den fria elmarknaden, finns regler om att méata elforbrukningen
per timme. Detta kréver normalt att kunden installerar en ny elmétare.
Denna och installationskostnaden skall betalas av kunden. For flertalet
|8gspanningskunder (t.ex. hushéllen) & kostnaderna for matutrustning
inklusive installation den viktigaste faktorn, vid sidan av elpriset, att vaga
invid beslut om att byta elleverantdr. (Se avsnitt 2.4.)

Fore den 1 januari 1996 fanns ett visst konkurrensskydd for fjarrvarme-
och naturgasanléggningar. Skyddet innebar att den eldistributér som hade
réttigheten att levererael i omradet inte normalt var skyldig att levererael
for varmeforsorjning till omraden dar fjarrvarme eller gas distribuerades
eller till sddana omraden dar det planerades for en sadan var-
meforsorjning. Detta (konkurrens)skydd var effektivt om eldistributdren
hade samma huvudman eller &gare som fjérrvéarme- och gasverksamheten.
Vid skilda huvudméan for de olika verksamheterna ansags skyddet inte
sarskilt starkt eftersom det i sddant fall knappast fanns skal for eldistribu-
toren att neka elleveranser.

Pa en omreglerad elmarknad ansags skyddet for fjarrvarme- och gasan-
laggningar bli for svagt. Frén den 1 januari 1996 infordes darfor bestam-
melser om att den som har natkoncession forbjuds, efter en ansokan fran
kommunen till nétmyndigheten fore den 1 juli 1996, att medge ett nét-
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abonnemang som gor det méjligt att vergatill €l fran fjarrvarme eller gas.
Forbudet galler till slutet av 1998. De fjarrvéarme- och gasanléggningar
som far detta konkurrensskydd omfattas av sjélvkostnads- och likstéllig-
hetsprincipen enligt kommunallagen. Némyndigheten hade fore den 1 juli
1996 fatt tre anstkningar om skydd for fjarrvarmen. Det innebar att det
numera réder fri prissittning for fjarrvarme i nastan alla berérda kom-
muner.

2.2 Elproduktion och kraftbolag

Marknadsstruktur m.m.

Elproduktionen i Sverige, som & 1994 var totalt ca 140 TWh, utmarks av
en stark marknadskoncentration. De fem stérsta kraftbolagen var 1994 i
storleksordning Vattenfall AB, Sydkraft AB, Stockholm Energi AB, Gull-
spangs Kraft AB och Stora Kraft AB. Dessa svarade tillsammans for
ungefar 90 procent av den totala el produktionen. Vattenfalls och Sydkrafts
andel var ca 53 respektive 19 procent. Bland évriga stérre producenter kan
némnas Graningeverkens AB, Skellefted Kraft AB och AB Skandinaviska
Elverk med en sammanlagd marknadsandel pé&ca5 procent.

Under 1995 har marknadskoncentrationen inte dndrats i ndgon storre
utstrackning. | juli 1996 skedde dock ett uppméarksammat forvary pa
marknaden. Det var att Gullspangs Kraft, vars huvudagare &r finska kraft-
foretaget Imatran Voima QY forvarvade Skandinaviska Elverk. Gull-
spangs Kraft torde darmed vara, jamsides med Stockholm Energi, den
tredje storsta elproducenten i Sverige.

Elproducenter har pa senare &r i 6kad utstrackning blivit delagarei var-
andras foretag. Exempel pa detta ar att Vattenfall och Graningeverken &
delagare i Gullspangs Kraft och Sydkraft & delagare i Graningeverken.
Har kan dven namnas en undersokning av Ostersundsposten (publicerad
den 9 maj 1996) om kraftproduktion och agarforhallanden i Jamtlands lan.
Av undersokningen framgér att nastan alla kraftverk i 1anet har sinsemel-
lan, direkta och indirekta, &garkopplingar.

Samégande mellan konkurrerande foretag innebar alltid en risk for att
foretagen inleder ett samarbete som begransar konkurrensen. En sadan
samverkan underléttas om en person i ledande stéllning i ett foretag (t.ex.
en styrel serepresentant) ocksa har en nyckelroll hos en konkurrent. (Se
avsnitt 4.2.) Enligt Svenska Kraftverksforeningen, branschorganisation for
landets elproducenter, gédllde i borjan av september 1996 att ingen av i
Sverige verksamma kraftbolag hade styrel serepresentanter som éven
representerade en annat kraftbolag i landet. Svenska kraftbolag har i 6kad

4 Rapporten "Marknadsdominansi den nordiska elforsdrjningen”, Tentum, januari 1996
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utstrackning de senaste &ren aven fatt agarkopplingar till producenter i
andra, framst nordiska, lander. (Se avsnitt 3.1.)

Vid Handelshidgskolan i Stockholm har genomforts analyser av konkur-
rensen p& en omreglerad svensk elmarknad. | en studie®, som genomforts
av professor Lars Bergman m.fl., konstateras att den htga marknadskon-
centrationen i producentledet begrénsar en effektiv konkurrens och med-
for en okad prisniva. Darfor framfors olika alternativ att forbattra konkur-
rensen. Ett forslag ar att dela upp det storsta foretaget pa marknaden, Vat-
tenfall, i flera sjdvsténdiga foretag. Studien visar att om det fanns ungefér
5-6 lika stora eller jamnstarka producenter pa den svenska elmarknaden
skulle effekten bli en press neddt pa elpriserna. Ett alternativt forslag ar att
vidga den svenska marknaden till att omfatta samtliga nordiska lander. For
att detta skall utgora ett aternativ till en uppdelning av Vattenfall for-
utsétts en fri handel mellan de nordiska l&nderna. Detta &r forenat med
stora hinder. (Se avsnitt 3.)

Kundforhallanden

Producenternas viktigaste kunder & s.k. avtalskunder och sékringskunder.
Avtalskunderna utgors framst av storre industrikunder och fristdende
dterforsiljare av e (framst elhandelsforetag). Avtalen mellan producenten
och dessa kunder har vanligen en avtalsperiod paett ar eller langre.
Elproducenternas principer for prisséttning vid forséljning till avtalskun-
der avviker inte normalt frén vad som &r vanligt p& andra marknader. En
utgdngspunkt ar att satta priset med hansyn till kundens prestation. Det
betyder bl.a. att elpriset beror pa avtalstidens langd och leveransernas
omfattning. Kraftbolagens sakringskunder &r till storre delen hushall,
enskilda néringsidkare m.fl.. Bolagens leveranser till sina sékringskunder
ombesorjsi deflestafall via egnaforsaljnings- och elhandelsbolag.

Bland producenterna & det vanligast att den storre delen av foretagens
kraftproduktion sdljs till avtalskunder medan férséljning till egna sék-
ringskunder utgér en mindre del. For ett mindre antal producenter sasom
kommunala foretag med egen kraftproduktion, t.ex. Stockholm Energi, &r
forhallandet det motsatta betraffande de tva kundgruppernas andel av
produktionen.

Enligt samstammiga uppfattningar frén branschorganisationer pa elomréa-
det, elproducenter och lansstyrel sers undersdkning (se avsnitt 5.2) hade
producenterna langsiktiga avtal med sannolikt omkring tre fjardedelar av
avtalskunderna fore arsskiftet 1995/96. Ett flertal av dessa avta ingicks
utan att elkunderna genomforde en upphandling i konkurrens. Sannolikt
|6per de flesta avtal ut under ndgot av &ren 1996-1999. | avsnitt 5.2 och

S Market Structure and the Price of Electricity: An Ex Ante Analysis of the Deregulated
Swedish Electricity Market; The Energy Journal, Vol. 16, No. 2 (1995); Bo Andersson och
Lars Bergman, Handel shdgskolan i Stockholm
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5.3 redovisas en bakgrund till avtalens tillkomst och tendenser pa prisom-
radet betraffande kunder med stor elférbrukning och som upphandiat €l i
konkurrensi anslutning till omregleringen.

2.3 Eldistribution - elhandels- och nétforetag

Marknadsstruktur m.m.

Ar 1989 fanns ungefar 290 distributorer i landet. Dessa hade minskat till
273 i borjan av 1994. Under 1994 och 1995 minskade antal et distributdrer
med ett 20-tal 7. Utvecklingen & bl.a. ett resultat av att el producenter,
framst Vattenfall och Sydkraft, férvarvat distributionsforetag, s.k. vertikal
integration (se nedan). Av betdnkandet (SOU 1995:14) Ny elmarknad
(underlagsbilaga) framgér att kommunala energiverk (drivsi forvaltnings-
form) och bolag i bdrjan av 1994 svarade for ca 11 respektive 50 procent
av leveransernatill landets |8gspanningsabonnenter, varav flertalet &
hushédll. De tva stérsta kommunala distributérerna & Stockholm Energi
och Goteborg Energi AB med en sammanlagd marknadsandel pa omkring
15 procent. Andelen for privata bolag var 1994 ca 22 procent. Den domi-
nerande andelen av distributorernas intakter utgor forsaljning till 18g-
spanningsabonnenter. Dessa utgjorde ca 99 procent av totala antalet kun-
der och svarade for ungefér halften av den totala elanvandningen.

Det svenska elnétet utgors, forutom av stamnétet, av regionala och lokala
nét. De regionala ndten &gsi huvudsak av de storre kraftproducenterna. De
lokala ndten &gsi allmanhet av nétforetag som i regel ar knytet till ett
elhandelsbolag. Agare till sistndmnda foretag &r framst kommuner och i

ett mindre antal fall de stérre elproducenterna.

For nérvarande (september 1996) uppskattas antal et nét- respektive elhan-
delsforetag till ca250. Hur de tidigare distributionsféretagen eller lokala
energiféretagen organiserat elhandels- och ndtverksamheten efter omreg-
leringen har redovisatsi en sarskild rapport fran Natmyndigheten (se
avsnitt 2.4 nedan). Har bor &ven némnas en annan omstandighet som har
aktualiserats efter omregleringen och som rér nétféretagen. Enligt Elek-
triska | nstall atérsorganisationen EIO 8 & det vanligt att framst kommu-
nernas natforetag, férutom sedvanlig ndtverksamhet, &ven bedriver en
jamforelsevis omfattande verksamhet pd marknaden for elektriskainstal-
lationer. Tjansterna utfors & "externa’ kunder i anslutning till bl.a.

6 Rapporten Vertikal integration pa elmarknaden (SPK:s och NUTEK:s rapportserie 1991:22
respektive 1991:31)

7 Betankandet (SOU 1995:14) Ny elmarknad och rapporten Nya svenska elmarknaden - och
Svenska Kraftnéts roll; Svenska kraftnét,1996

8EloH branschorgani sation for el ektriska installationsféretag och har ca2 700
medlemsforeteg, varav flertalet & smaféretag med mindre &n tio anstéllda.
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nyproduktion och renovering av fastigheter. Sadana arbeten foregas ofta
av anbudsgivning. Det férhallandet att kommunagda nétforetag borjat
konkurrera med privata foretag pa marknaden for berorda installationsar-
beten har enligt EIO okat i omfattning efter omregleringen. Dessa uppgif-
ter har bekréftats av andra marknadsaktorer @n EIO.

Vertikal integration

Kraftforetagen Vattenfall, Sydkraft, Stockholm Energi, Gullspangs
Kraft/Skandinaviska Elverk och Graningeverken hade enligt uppgifter
som Konkurrensverket erhdllit vid forvarvsprovning enligt KL (se avsnitt
4.4) i borjan av 1994 tillsammans en marknadsande! i distributionsledet pa
ca 44 procent. Denna andel, som har berdknats som forhallandet mellan
antalet elabonnenter hos berdérda féretag i relation till samtliga abonnenter
i landet, utgor ett métt pa den vertikalaintegrationen mellan producent-
och distributionsled.

Av rapporten "Vertikal integration pa elmarknaden” (december 1991),
som gjordes av NUTEK och forutvarande Statens Pris- och Konkurrens-
verk pa uppdrag av regeringen, framgar att den elkraft som ar 1989 produ-
cerades och distribuerades inom samma foretag och som sdldestill slut-
konsumenter inom distributionsomréden med omrédeskoncessionlO upp-
gick till drygt 30 procent av den totala el produktionen. Den beréknings-
metod som i detta fall anvandes som métt pa den vertikala integrationen
avviker sdledes fran den som tillampats vid berdkningen av det ovan
redovisade véardet (44 procent) i borjan av 1994. De tva berdkningsmeto-
derna bor dock inte ge ndmnvért skilda resultat.

Den vertikala integrationen mellan 1989 och i bérjan av 1994 beréknas
saledes ha okat fran drygt 30 till ca 44 procent. Under perioden 1994 fram
till borjan av september 1996 har storre elproducenter (frémst Vattenfall
och Sydkraft) forvarvat ett 15-tal elhandels-/distributionsrorelser (se
avsnitt 4.4). Darutdver har enligt lansstyrelsers rapportering genomforts
ett ytterligare antal forvarv mellan kraft- och elhandel sféretag (se avsnitt
5.2). Deforvarv som genomforts under sistndmnda period kan beréknas
ha 6kat producenternas andel av distributionen till slutkonsument med ca
fem procentenheter. Till andelen for den vertikala integrationen bor aven
hanforas fristdende elhandel sforetag med egenproducerad kraft till slut-
konsumenter som omfattas av |everanskoncession. Dessa foretags andel av
den totala distributionen utgor uppskattningsvis nagra procent. Det skulle
innebara att den vertikalaintegrationen i september 1996 uppgar till
omkring 50 procent.

9 K onkurrensverkets beslut (dnr 1094/93) den 28 mars 1994 ang&ende Vattenfalls forvarv av
Huddinge Elverk AB

10 Ormradeskoncession har frén den 1 januari 1996 ersatts av leverans- och nétkoncession (se
avsnitt 2.1).
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For narvarande beraknas sdledes fem kraftbolag och deras forsaljnings-
och distributionsrorel se (elhandel sforetag och som regel ett anknutet nét-
foretag) svarafor ungefér hélften av leveransernatill slutkonsumenter som
omfattas av leveranskoncession. Dessa fem har tillsammans en andel pa
drygt 90 procent av landets elproduktion. Den vertikala integrationen
forsvagar konkurrensen i i hela kedjan produktion-férséljning/distribu-
tion-slutkonsument. Slutsatsen kan ses mot bakgrund av bl.a. nuvarande
regler for elkunder att byta elleverantdr och kostnaderna for att kopa ny
emaétare. (Se avsnitt 2.4 nedan.)

2.4 Utredningar publicerade 1996

| avsnitt 1 ndmns tre utredningar/rapporter som avslutats under 1996 och
som bl.a. berér konkurrensfrégor med direkt anknytning till den omregle-
rade elmarknaden. Nedan redogérs i korthet fér dessa utredningar och
framforda forslag. Dessa bereds for narvarande (september 1996) inom
regeringskansliet.

Rapporten Tre manader av reformerad elmarknad

Denna rapport, som gjorts av Natmyndigheten, visar prisandringar pa el
for framst hushallen under det forsta kvartalet 1996. Rapporten visar
ocksa hur foretagen pa elmarknaden allmént organiserat verksamheten
utifran kravet pa separering av nét- respektive elverksamhet.

Av rapporten framgar att det totala elpriset for néttjanst och elkraft har for
en lagenhetskund 6kat med i genomsnitt 8,1 procent. For en villakund
utan och med elvarme uppgar hojningen till i genomsnitt 8,8 respektive
5,5 procent. For samtliga tre kundtyper géller att det i flerafall genomforts
mycket kraftiga hojningar eller fran 15 till Gver 30 procent. Okade el skat-
ter fran den 1 januari 1996 utgor ungefar 3-5 procentenheter av prishoj-
ningarna. Skillnaden mellan hogsta och | agsta &rskostnad for de olika
typkunderna & betydande. Prisspridningen eller skillnaden mellan hdgsta
och lagsta pris har 6kat mellan 1995 och 1996. Fér sistnamnda ar gallde
for samtliga kundtyper att av differensen mellan hégsta och |&gsta totalpris
(néttjanst plus elkraft) kan storre delen hanforas till néttjansten, dvs. pri-
serna pa elkraften har en mindre spridning an priserna pa néttjansten.

Enligt nétmyndigheten & en orsak till stora variationer i prissattningen ett
resultat av historiskt tillampade principer for prissittningen inom olika
kommuner och associationsformer. Kommuner har tidigare subventionerat
denna verksamhet liksom det finns kommuner som haft en relativt god
I6nsamhet. Det har ocksé funnit inslag av en narmast godtyckligt vald
prisséttning som hade ett svagt samband med faktiska kostnader eller en
effektiv verksamhet.

Hur elféretagen organiserar nét- och elverksamheten med hansyn till de
nyareglerna fran arsskiftet 1995/96 & en av de viktigare konkurrensfra-
gorna pa elmarknaden. Av Natmyndighetens rapport framgér att separe-
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ringen av nétverksamhet frén produktion av och handel med € (elverk-
samheten) har i huvudsak gjorts enligt tva modeller. Den modell som gal-
ler i deflestafall ar att nétverksamheten fétt vara kvar i moderféretaget
medan ett sirskilt dotterforetag bildats for elverksamheten. Dérvid har det
ofta forekommit att dotterforetaget inte haft ndgon anstélld personal
forutom VD. | samband med att Natmyndigheten beviljat leveranskon-
cession har man i skrivelsetill natforetaget papekat att det finns en risk for
att de tva verksamheterna sammanblandas och uppméarksammat foretaget
pa att organisationsfrégan kan komma att foljas upp viatillsyn.

Den andra valda organisationsmodellen enligt Natmyndighetens rapport ar
att elverksamheten & kvar i moderforetaget medan ett sérskilt dotterfore-
tag bildats for ndtverksamheten. Denna organisation géller flertalet storre
och medelstora foretag. Aven i dettafall kom vissaforetag i anslutning till
omorganisationen att anstéllaall personal i moderféretaget. Natmyn-
digheten har beviljat leveranskoncession nér man ansett att atskillnad finns
mellan nét- respektive elverksamhet.

Natmyndigheten uppskattar att det efter omregleringen &ven torde finnas
ett 15-tal kommuner som bedriver ndtverksamheten i forvaltningsform,
dvs. i sammajuridiska person som kommunens évriga forvaltningar och
berdrda verksamheter. Dérutver kan tilldggas att det enligt Natmyndighe-
ten finns uppemot fem kommuner som driver elverksamheten i forvalt-
ningsform. | s&dant fall & kommunen inte undantagna vissa réttsprinciper
enligt kommunallagen (se avsnitt 2.1).

Rapporten Fri elmarknad for alla

Som tidigare namnts stélls krav patimméatning av €l om kunden byter
elleveranttr. Detta kraver i sin tur att kunden installerar ny elmétare. |
rapporten "Fri elmarknad for alla’, som har gjorts av Natmyndigheten och
Svenska Kraftnét, redovisas att en enskilds kunds samtliga kostnader for
att byta elleveranttr (kostnader fér elmétare, installation m.m.) var i
genomsnitt narmare 8 000 kronor under de forsta manaderna under 1996.
Spridningen kring medelvérdet var mycket stort.

Kundens kostnader for att byta leverant6r utgor ett vasentligt hinder fér en
fungerande konkurrens pa el marknaden. De kunder som behandlas i rap-
porten &r |agspanningsabonnenter med direktmétning av el som har s.k.
|&gspanningsabonnemang. Antalet sddana kunder uppgér till fyra miljoner
eller ca 80 procent av landets samtliga fem miljoner elkunder. | rapporten
foredlas att kravet pa timmétning slopas for abonnenter med en huvudsak-
ring pd hogst 25 A och att man, i likhet med vad som galler i Norge, infor
ett system med schablonmétning som grundas pa en Gver tiden genom-
snittlig fordelning av elforbrukningen inom ett omréde. Denna kundka-
tegori har ett likartat forbrukningsmonster och utgdr ca 95 procent av
totala antalet kunder som har sdkringsabonnemang. Kunder med en
huvudsakring upp till 25 A beréknas svarafor 70 till 80 procent av den
elforbrukning som hénforstill sékringsabonnenter.
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Med hansyn till att vissa sakringskunder kan missgynnas av féreslagen
schablonmétning framférsi rapporten ett kompletterande forslag. Detta
innebéar att nuvarande krav patimmétning bibehdlls for sakringskunder
som inte kan eller vill utnyttja méjligheten till schablonmétning. Vidare
fored as att takpriser infors for méatare enligt principen ju hogre sakrings-
storlek desto hogre takpris. For en sakring mellan 16 och 35 A foresl8s ett
takpris pa 1200 kronor exklusive moms. De redovisade forslagen foreslas
genomforas frén den 1 april 1997. Nuvarande krav pa sex manaders
anmalningstid till leveranskoncessionéren fére byte av elleverantor bor
enligt rapporten bibehdllas, dvs. forslaget skulle fa faktiskt genomslag
tidigast fran den 1 oktober 1997.

En fungerande konkurrens pa elmarknaden forutsatter att marknadsakto-
rerna, elféretagen, kunderna m.fl., & valinformerade om bl.a. marknads-
forhallandena. | rapporten "Fri elmarknad for alla" diskuteras atgarder for
att tillgodose detta informationsbehov. Exempelvis konstateras att elfore-
tagens elrakningar i méngafall ar svarforstaeliga. Man pekar har bl.a. pa
svérigheten att identifiera priset pa elkraften.

Beténkandet (SOU 1996:49) Regler for handel med el

For narvarande galler olikaregler i dei de nordiska landerna for att fa
driva elborsverksamhet eller erbjuda tjanster som mellanhand pé el mark-
naden. For att den nordiska elmarknaden skall bli effektiv &r det enligt
betdnkandet nddvandigt att en harmonisering snarast sker av de lagar som
reglerar handeln med el i de nordiska landerna.

| betdnkandet konstateras att spotmarknaden for el har uppvisat storre
benégenhet till stora kurs- och prisférandringar 8n vad som &r fallet med
t.ex. aktie- och optionsmarknaden. Marknadsriskerna framstar darfor som
storre vid handel med prissakringskontrakt avseende el, sk. elderivat, an
vid handel med andra véardepapper. | betdnkandet framfors att el derivat
kommer att vara den dominerande formen av handel pa den nya elmark-
naden och att det kan antas att en betydande del av handeln med el kom-
mer att ske bilateralt och inte pa bors. Det riskerar att likviditeten paen
elbors blir 18g och att prisinformationen darfor blir missvisande. | betan-
kandet framhdlls att elborser for sdvél derivat- som avistahandel! med el i
dag inte omfattas av n&gon lagstiftning som tillgodoser de sarskilda krav
som méste stéllas pa sddan verksamhet. Darfor foreslar Borsutredningen
att tillstand for elborsverksamhet endast skall fa bedrivas efter tillstand
fran regeringen. Vidare skall finnas sarskilda regler for att systemansvarig
myndighet (Svenska Kraftnat) skall kunna fullgora sina uppgifter enligt
ellagen (balansansvar m.m.).

11 Avistahandel kan ses som handel dér avsl ut, betalning och leverans sker ungefar
samtidigt. Prisernai avistahandel kallas spotpriser.
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Utredningen framhaller att man inte haft tid att utreda behovet av en reg-
lering av insiderhandeln pa elmarknaden. Man pekar hér pa vissa svarig-
heter att avgransa de forfaranden som anses utgéra insiderhandel och var
gransen mellan tillatna och otilldtna forfaranden skall dras. Utredningen
anser att det finns ett stort behov att utreda fragan om regler i syfte att
hindrainsiderhandel och att detta arbete snarast bor inledas.

Utredningen foreslar &ven regler for utrikeshandeln med € i syfte att
trygga den svenska elférsorjningen. Forslaget innebér att elexporten skall
regleras medan importen &r fri. Man anser vidare att det skall inforas krav
pa koncession for export nar elférsorjningen & hotad. Vad som darvid
avses angesinte i betdnkandet. Beddmningen av forsorjningssituationen
och nér krav pé exportkoncession skall inféras skall avgoras av rege-
ringen. Utredningen anser att detta forslag inte strider mot EG-rétten.
Vidare foreslas att utlandsforbindel serna for Gverforing av €l skall kunna
utnyttjas paicke-diskriminerande grunder av akttrerna pa marknaden.
Enligt nuvarande regler for att ge sddan koncession provas om det ar
lampligt att ndgon annan an staten (via Svenska kraftnat) skall erhdlla
koncession.
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3  Elhandelni ett nordiskt perspektiv

3.1 Inledning

Norge och Sverige tillhor for narvarande ett fatal |ander som genom regel-
andringar infort konkurrens vid produktion och handel med €l. | Finland
och Danmark inleddes en reformering av elmarknaden under 1995 res-
pektive 1996. Utvecklingen mot konkurrens p& elmarknaden i Norden
innebér en successivt 6kad konkurrens mellan nordiska el producenter.

En fdljd av denna utveckling &r att elproducenter under framst 1995 och
1996 borjat stérka sina positioner pa elmarknaden i olika nordiska lander,
bl.a. genom etableringar utanfér det egnalandet och kop av aktieposter i
andra kraftbolag. Vattenfall forvarvade t.ex. under 1995 tva storre distri-
butionsforetag i Finland och bildade samma &r ett dotterbolag i Norge for
elhandel. Vidare kan ndmnas att Vattenfall under 1996 blev delégare i
Hafslund ASA, ett norskt foretag som bl.a. har egen kraftproduktion.
Under 1996 har Vattenfall aven blivit delagarei ett danskt distributions-
foretag som ager dver haften av det danska kraftbolaget 1/S Sjaellandske
Kraftvaerker, som sedan tidigare & en samarbetspartner till Vattenfall.

Voimalmatra OY, som & moderbolag i 1VO Group (Finlands storsta
energikoncern), blev i mars 1996 huvudaktieagare i Gullspangs Kraft.
Under 1996 har vidare det norska kraftfoéretaget Statkraft blivit en av de
storre deldgarnai Sydkraft. Statkraft &gs av norska staten och &r den
stérsta el producenten i Norge med en kraftproduktion som motsvarar ca
30 procent av landets elforbrukning.

Utvecklingen av den svenska utrikeshandeln pa elomradet och graden av
importkonkurrens for kraftbolagen i Sverige beror i vasentlig utstrackning
pa politiska beslut i de olika landerna om regelverket for utrikeshandeln
och den nationella elmarknaden. Ambitionen i de flestalander &r att i
huvudsak vara sjalvforsorjande pa elomradet. Detta ar en viktig forklaring
till respektive lands utformning av regelverket for utrikeshandeln med €,
som i allménhet innebé&r hinder for handeln. Utvecklingen av elhandeln
mellan de nordiska landerna och konkurrensen pa el marknaden paverkas
aven av prisskillnader pa el i landerna och utformning av skattesystem
inklusive skattenivaer pa energiomradet. En annan faktor som paverkar
konkurrensen &r l&ndernas olika principer for prisséttning av néttj énsten.

De kraftaffarer som gorsinom Norden géller utbyte av fast och tillfélig
kraft. Med sistnamnda avses € som sdljs och kdps for kort tid (t.ex. timme
for timme). FOr svensk del sker utbytet av fast kraft, dvs. avtalade elleve-
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ranser under 1ang tid (oftalangre an ett &r), mellan de nordiska landerna
till stérre delen med Norgel2. Under 1995 uppgick den svenskaimporten
av € till drygt 5 procent av den totala elférbrukningen i Sverige. Om hela
den befintliga kapaciteten pa Sveriges utlandsforbindel ser utnyttjas for
export och import skulle teoretiskt ca 60 TWh kunnaimporteras eller
exporteras, vilket motsvarar ungefar 40 procent av den totala arsforbruk-
ningen. | praktiken &r dock dettainte mgjligt att klara av flera orsaker. Ett
skél &r att dimensioneringen av det 6vriga nétet i Norden inte klarar en
sédan omfattande utrikeshandel.13 En annan orsak &r att under olika
perioder finns en obalansi elhandeln mellan de nordiska landerna bero-
ende pa variationer i utbud av och efterfrégan pa el i respektive land.

En viktig forutsittning for en fungerade utrikeshande! ar ocksa en effektiv
elborsverksamhet. | bérjan av 1996 inrattades den svensk-norska elborsen
(Nord Pool ASA). | mitten av augusti 1996 startade den finska elborsen
El-Ex (Electricity Exchange OY). Padenna elbors far i dag endast bedri-
vas handel av foretag registrerade i Finland, dvs. utléndska féretag &ar
utestangda. En aktér som avser att bedriva handel pa den finska elborsen
&r ett finskt dotterforetag till Vattenfall. En malséttning &r att Nord Pool
och El-Ex skall samarbeta. Det forutsétter bl.a. att det bildas ett finskt
stamnétsholag, vilket forvéantas ske under 1997.

3.2 Regelverk mm.

Regelverk

Med ledning av beténkandet (SOU 1995:14) Ny elmarknad och uppgifter
som lamnats av Svenska Kraftnét redogérs nedan i korthet for regelverk
m.m. for elmarknaden i Danmark, Finland och Norge och den svensk-
norska elborsen. Vidare redovisas vissaregler fér dessa landers utrikes-
handel pa elomradet. En utgangspunkt for redovisningen & sddana forhal-
landen som motverkar en fungerande utrikeshandel och en effektiv kon-
kurrens mellan nordiska el producenter och elhandel sforetag. Av avsnitt
2.1 och 2.4 framgér vad som galler for den svenska elmarknaden i namnda
avseenden.

Nuvarande regelverk i Danmark for den nationella elmarknaden liknar det
svenska regelsystemet fére omregleringen med en viktig skillnad. Denna
géller att elkunder med en &rsforbrukning som éverstiger 100 GWh (0,1
TWh) kan frén den 1 juli 1996 gorasinaelinkop i konkurrens. | Danmark
finns enligt Svenska Kraftverksforeningen ett tiotal industriféretag med
denna forbrukning. Det &r i praktiken inte majligt fér en utldndsk el produ-
cent att sdljaelkraft till danska elverk eller industriféretag med undantag

12 Betankandet (SOU 1995:14) Ny elmarknad

13 Betankandet (SOU 1996:49) Regler fér handel med e
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for den kundgrupp som ndmns ovan. Tva samarbetsorganisationer for
elproducenter (ELSAM och ELKRAFT) &ger utlandskablarna och har i
princip monopol pa utlandshandeln. Det kan antas att en omreglering av
elmarknaden i Danmark kommer att ske i ndrmast samma takt som
utvecklingen inom 6vriga EU-lander. Det skulle innebéra att den danska
elmarknaden inte har dppnats fér konkurrens i den omfattning som for
narvarande géller i Sverige och Norge forran |angt efter sekelskiftet.

| Finland har under 1995 tagits beslut om att genomfdra successiva regel-
andringar fér den inhemska elmarknaden fram till bérjan av 1997 i syfte
att infora konkurrens pa omradena for produktion och handel med el. Det
nyaregelverket har storalikheter med det svenska. Den nuvarande inrikt-
ningen utmarks &ven av att den finska elmarknaden forbereds for en integ-
rering med 6vriga nordiska lénders elmarknad. Fér export och import av €l
kréavs regeringenstillstand. | praktiken har alla sokande beviljats tillstand.
Kravet patillstand har darfor varit ett litet hinder for utrikeshandeln.
Darutéver bor namnas att det i Finland finns en sarskild importskatt pa €.
Forslag finns att denna skatt skall tas bort.

Norge, som inledde omregleringen av elmarknaden i borjan av 1991, har
den storsta el produktionen i Norden efter Sverige. De bada landerna
svarar tillsammans for en helt dominerande andel av den totala nordiska
elproduktionen. Elintensiv industri i Norge har enligt ett politiskt beslut ett
indirekt statligt stod via nedsatta elpriser. Statkraft svarar fér dessa
leveranser.

I Norge finns regler som begrénsar majligheterna for import och export av
€l. For andra an staten som vill bedriva utlandsafférer krévs en sérskild
koncession. En huvudregel &r att leveransavtal for export f&r haen avtals-
tid pa hogst sex manader. Avtal med langre perioder kraver sarskilt till-
stand. Sddanalangsiktiga avtal far tillsammans motsvara en elférbrukning
p& hogst 5 TWh, vilket motsvarar ungefér 5 procent av den totala érliga
forbrukningen i Norge. Statnett SF (motsvarigheten till Svenska kraftnét i
Norge) har ansvaret for fordelningen av exportkvoten pa 5 TWh pa kraft-
foretagen. Kravet pa sarskilt tillstand for 1angsiktiga leveransavtal avses
att slopas frén den 1 januari 1998.

Export och import av tillfalig kraft (leveranser under en period p& hogst
sex manader) ar i princip forbehallen staten genom Statnett. All utrikes-
handel med el skall anmélastill den svensk-norska elborsen. Under 1996
har funnits begransade majligheter att importera el fran Norge med hansyn
till bristande produktionsforutsattningar (1&g vattenmagasinsnivam.m.) i
landet. Detta géller &veni Sverige vilket saledes medfor begransade
exportmdjligheter for svenska elproducenter.
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Prisskillnader pa el och skattesystem

| Norden & producentpriset pa el generellt sett 1agst i Norge och nast 1&gst
i Sverige. Priset i Finland kommer pa tredje plats medan Danmark har de
hogsta elpriserna. Med hénsyn hértill och vad som ndmnts ovan om han-
deln med el i Norden kan ségas att graden av importkonkurrens for sven-
ska el producenter kommer att under manga ar framét framst bero pa
utvecklingen av den svensk-norska el handeln.

| de nordiska landerna har beskattningen pé elomrédet olikainriktning
med avseende p& om skatten tas ut i producent- eller konsumtionsledet.
Aven skattenivan & olika. Sa har t.ex. Norge i nuléget en elskatt i produ-
centledet som baseras pa spotpriserna pa den svensk-norska elborsen.
Erfarenheterna visar enligt Svenska Kraftverksforeningen att vid perioder
med god tillgang av elkraft och darmed |&ga spotpriser pa den svensk-
norska elbdrsen & den norska producentskatten lagre an vad som géller i
Sverige. Vid hoga spotpriser kan det omvéanda forhallandet galla

3.3 Den svensk-norska el borsen

En viktig férutséttning for en fungerande utrikeshandel &r en effektiv
elbors och fungerande handel med terminsavtal, dvs. prissakrade finan-
siellaavtal/terminer for framtida elleveranser. Denna handel har pa senare
ar kommit att successivt 6kai takt med att det infors konkurrens pa den
nordiska marknaden. Handeln med terminsavtal sker pa bilateral basis
béde pa och vid sidan av den svensk-norska elborsen. Sistnamnda ter-
minshandel har enligt Riksforbundet Energileverantérerna (REL),
branschorganisation fér elhandels- och lokala nétféretag, minst samma
omfattning som terminsaffarer som sker pa elborsen.

Pa basis av siljares och kopares utbud och efterfrégan av € (kvantiteter
och priser) framraknas pa elborsen ett spotpris (systempris), som &r nyck-
elfaktorn vid handeln med terminsavtal. Nér ett sddant avtal Gvergar till ett
avtal om en faktisk leverans vid avtalad tidpunkt sker en avrékning mellan
elpriset enligt terminen och géllande spotpris. Om detta pris & hogre én
terminspriset f&r séljaren av terminen ersitta den andra parten for mellan-
skillnaden. Det omvanda forhallandet géller givetvis om spotpriset &
hogre an terminspriset.

Det har vid fleratillfallen under 1996 gjorts gallande att de storre kraft-
producenternai Sverige och Norge skulle "manipulera’ spotpriserna pa
den svensk-norska elbérsen till egen fordel, t.ex. genom att minska utbu-
det av elkraft vilket Okar spotpriset. En effekt blir att elhandel sféretag som
har liten eller ingen egen kraftproduktion och kdper el pa eller vid sidan
av borsen genom terminsaffarer far dkade kostnader for elinkGpen. Det
medfdr i sin tur sdmre forutséttningar att konkurrera med kraftbolagen.

En viktig férutséttning for en véal fungerande elborsverksamhet och ter-
minshandel &r att marknadens aktorer (producenter, distributorer, méklare
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kunder m.fl.) har tillgang till likvardig information om kraftutbudet. Frén
konkurrenssynpunkt &r det vidare angel get att borspriserna far bestam-
mas utifran en 6ppen och l&ttillganglig information om de viktigaste &nd-
ringarna av de faktorer som styr utbud och efterfrégan av elkraft. Stor-
ningar och avbrott i elproduktionen, t.ex. tidpunkter for revision av
karnkraftverk samt utbyggnad och reparation av vattenkraftverk, & sadan
viktig information som kan paverka bors- eller systempriserna relativt
omgaende eller inom hogst en vecka. Andra viktiga data om kraftutbudet
& vattenmagasinsniva.

Elproducenternai Sverige, inte minst de storsta kraftbolagen, far anses ha
ett informationsdvertag om produktionsniva och framtida utbud av elkraft.
For dettatalar att tva foretag, Vattenfall och Sydkraft, svarar for ungefar
tre fjardedelar av den totala el produktionen i landet. Till informations-
Overtaget kan bidra producenters samagande av kérnkraftverk. Vidare kan
namnas att vattenforingen till de olika producentégda kraftstationerna vid
en dlv oftastyrsav ett av producenternai ven gemensamt &gt vatten-
regleringsforetag. Detta forhallande kan innebéra att berdrda producenter
far snabbare tillgang till korrekt underlag for att berakna aktuellt kraftut-
bud &n andra aktérer.

Det finnsingaformellaregler i Sverige for omfattning och inriktning av
informationen om kraftproduktionen. Ett flertal aktérer tillhandahdller
sadan information. Har kan namnas att Svenska Kraftverksforeningen
informerar pa veckobasis bl.a. om vattenmagasinsniva, revisionstidpunkter
for karnkraftverk, produktionssiffror for olika energislag och kraftutbytet
med grannldnderna. Vissa av dessa uppgifter tas fram av Svenska kraftnét.

Dé& planerade leveranser mellan Sverige och Norge forutses innebara
kapacitetsproblem pa nétet tillampar elborsen ett system med olika omra-
despriser4. Principen &r i korthet att man infor olika priser i Sverige och
Norge. | det land/omréde som har 6verskott av kopare Okar priset och i det
i land som har 6verskott av séljare minskar priset. Syftet med detta system
& att fa balans pé natet genom att vissa kopare och séljare avstér fran
affarer sa att handeln reducerastill vad ledningarna mellan landerna
formér overfora. Systemet innebar att i omraden dar omrédespriset hojs far
bertrda kdpare och sdljare av elleveranser ett pristillagg/"flaskhal savgift”
(skillnaden mellan omré&des- och spotpris). Det &r svart eller narmast
omdjligt for aktorerna som kdper och séljer el genom terminsavtal att i
forvag bedoma om det kommer att rada kapacitetsproblem pa natet vid
den tidpunkt som en fysisk leverans skall ske enligt terminen, dvs. om det

14 Rapporten "Nya svenska elmarknaden - och Svenska Kraftnéts roll";
Svenska Kraftnét, 1996
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kommer att utgd ett sarskilt pristillagg for leveransen. Det & ocksa svért
att i forvag bedéma storleken pa pristill gget.

Denna metod for att klara balansproblem pa nétet mellan Sverige och
Norge har sitt ursprung i att man i Norge tilléampade detta system inom
landet fore tillkomsten av den svensk-norska elbdrsen. | Sverige (ochii
Finland) tillampas vid leveranser som medfor kapacitetsbrist pa det natio-
nella nétet ett system som innebér att stamnétsoperatdren motkdper
balanskraft. Alla operatérer som utnyttjar natet far darvid via priset
(néttariffen) for néttjansten finansiera kostnaden for dessa motkdp. Detta
pris ar kant i forvag av kdpare och séljare av €l och &r betydligt lagre an
den "flaskhal savgift" som elbdrsen tar ut vid namndatillfélen. Genom
utvecklingen av motkdpens omfattning far den bal ansansvariga myndighe-
ten ett underlag for planering av en eventuell utbyggnad av lednings-
kapaciteten.

Modellen med motkdp av balanskraft skall jamféras med nuvarande till-
|ampade system p& elborsen som innebér att vissa aktorer, vid ett i forvag
& bestamt tillfalle, far en tillaggsavgift om man fullfoljer planerad elleve-
rans. Denna avgift ar i det narmaste ett g kalkylerbart pristillagg vid ter-
minsaffarer och motverkar handeln mellan 1anderna. "M otkdpsmodellen"
inskrénker inte handeln och ddrmed konkurrensen mellan elforetagen jam-
fort med nuvarande system med omradespriser.

| Sverige och Norge tillampas s.k. punkttariffer for den nationella néttjans-
ten. Tariffernahar en fast och rorlig del. Den rorliga avgiften tacker framst
kostnader for den elenergi som krévs for att tdcka energiforlusterna vid
eoverféring. En skillnad mellan 1andernas tariffsystem &r att i Norge &r
den fasta avgiften oberoende av inmatnings- och uttagspunktens lage i
landet. | Sverige géller olika avgifter for olika punkter beroende pa var
dessaligger i landet. | Norge tas &ven ut som namnts en "flaskhal savgift"
nar det & kapacitetsproblem pa natet.

De olika systemen for prisséttning av néattjansten medfér olika ersétt-
ningsvillkor for kdpare och séljare av el och kan paverka konkurrensfor-
hallandena mellan elforetagen i 1anderna. Svenska kraftnét och Statnett
(systemansvarig i Norge) arbetar pa att harmonisera de bada |andernas
rutiner och system for att hantera obalanser pa nétet och prisséttningen av
néttjansten. Detta arbete forutsétter stdd av norska myndigheter.
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4  Konkurrenslagen och Konkurrensverkets
arenden

4.1 Konkurrenslagen

Inledning

Sedan den 1 juli 1993 géller en ny konkurrenslag (1993:20) i Sverige.
Dennalag har till &ndamdl att undanroja och motverka hinder for effektiv
konkurrensi fréga om produktion av och handel med varor, tjanster och
andra nyttigheter. For att marknadsekonomin skall fungera &r det enligt
forarbetena (prop. 1992:56 s. 16) till konkurrenslagen (KL) viktigt att
foretagen inte genom egna atgérder sétter konkurrensen ur spel. Syftet
med lagen &r att det skapas spelregler for konkurrensen pd marknaden och
att reglerna medfor sanktionsmdjligheter vilka skall forma foretagen att
avhélla sig frén konkurrensbegransande samarbete och missbruk av mark-
nadsmakt (prop. s. 17).

KL har anpassats till Romfordragets konkurrensregler (frémst artiklarna
85 och 86) och bygger, i likhet med sistnamnda regler, pa forbud mot kon-
kurrensbegransande avtal och missbruk av dominerande stéllning. Av
forarbetena (prop. s. 21) framgar att genom en materiell réttslikhet med
Romfdrdragets regler bor mycken végledning vid tilléampningen av KL
kunna hamtas frén EG-domstolens praxis. Nagot krav inom EU pa har-
monisering mellan nationell konkurrenslagstiftning och EG-regler finns
inte. Medlemsstaternai EU har sinsemellan ganska olika nationella
konkurrenslagstiftningar. Lander som har regler som bygger p& Romfor-
dragets konkurrensregler & forutom Sverige bl.a. Belgien, Irland och
Italien.

Tillampningsomrade
KL kan endast tillampas pa sddana forhallanden som omfattas av

e  det grundléggande forbudet i 6 8 mot konkurrensbegransande samar-
bete mellan foretag

e  forbudet mot missbruk av dominerande stélliningi 19 §

o lagenssérskildaregler om kontroll av foretagsforvérv, framst 34 8.

Forbud mot konkur rensbegransande avtal

For att tillampning av férbudsbestammelsen i 6 § konkurrenslagen skall
aktualiseras kravs att vissa forutsdttningar ar uppfyllda. Till att borja med
maste det galla ett avtal eller samordnat forfarande mellan foretag eler ett
beslut av en foretagssammanslutning - avtalskriteriet. En ensidig &tgard
frén ett foretag kan altsainte tréffas av detta forbud.
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Vidare erfordras att en konkurrensbegransning vidtagits av ett foretag.
Med féretag avsesi lagen varje fysisk eller juridisk person som driver
verksamhet av ekonomisk eller kommersiell verksamhet. Som foretag
raknas ocksa statliga och kommunal a organ som driver ekonomisk verk-
samhet, sa |ange som det inte & fréga om myndighetsutévning. Lagen &r i
princip inte tillamplig p& avtal mellan féretag som ingdr i samma ekono-
miska enhet, t.ex. avtal mellan ett dotterbolag och dess moderbolag och
under vissa forutséttningar inte heller pa avtal mellan en huvudman och
dennes mellanman (t.ex. kommissionar eller agent).

For att omfattas av bestammelsen i 6 § maste aven ett avtal hatill syfte att
hindra, begransa eller snedvrida konkurrensen. Om det inte gar att styrka
ett syfte maste det i vart fall konstateras att avtalet far till effekt att konkur-
rensen hindras, begrénsas eller snedvrids - konkur rensbegransningskrite-
riet. Som ett led i beddmningen gors ett sk. konkurrenstest, dvs. en
bedémning av ett avtals negativa effekter pa konkurrensen pa den rele-
vanta marknaden.

Om det har konstaterats att ett avtal har till syfte eller effekt att begransa
konkurrensen vidtar nastaled i bedémningen, namligen om avtalet paver-
kar konkurrensen pa ett markbart sétt, dvs har ekonomisk verkningar av
nagon betydelse - markbarhetskriteriet. Slutligen erfordras att en kon-
kurrensbegransning har effekt pa den svenska marknaden.

Konkurrensverket har gett sin syn pa begreppet markbart sétt i ett allmént
rad (KKVFS 1993:2). Dar framgér att verket anser att ett samarbete inte
paverkar konkurrensen pé ett markbart sitt om de samarbetande foretagen
tillsammans har en marknadsandel p& hogst 10 procent av den relevanta
marknaden och vart och ett av foretagen har en arsomséttning pa mindre
an 200 miljoner kronor. Om varje foretag som ingér i samarbetet har en
&rlig omsittning pa mindre 8n 10 miljoner kronor kan en gemensam
marknadsandel pa 15 procent accepteras. Ingdr ett foretag i en koncern
skall hela koncernens marknadsandel och omséttning beaktas.

Forbudet galler bade avtal mellan foretag i samma handelsled och avta
déar tva handelsled berdrs, t.ex. avtal mellan producenter/tillverkare och
deras dterforsdljare. Som tidigare ndmnts omfattar forbudet bl.a. beslut av
en sammanslutning av féretag (t.ex. en branschférening) och samordnade
forfaranden av féretag. Med sistndmnda avses att foretag agerar i samfor-
sténd utan att man traffat avtal om detta. For att detta forfarande skall
stridamot forbudet kravs normalt att nagon form av kontakt tagits mellan
parterna. Kontakten kan vara direkt och indirekt. Samordnat férfarande
skall skiljas fran sk. parallellt beteende, dvs. att tva eller fleraforetag age-
rar pd samma sétt utan att foretagen har haft ndgon kontakt om detta.
Parallellt beteende faller utanfor forbudet.

Forbudet enligt 6 § galler t.ex. sddana avtal som innebér att



35

. inkops- eller forsaljningspriser eller andra affarsvillkor direkt
eller indirekt faststalls

. produktion, marknader, teknisk utveckling eller investeringar
begransas €eller kontrolleras

. marknader eller inképskéllor delas upp

. olikavillkor tillampas for likvardiga transaktioner, varigenom

handelspart far en nackdel, eller

. det stalls som villkor for att inga ett avtal att den andra parten atar
sig ytterligare forpliktel ser som varken till sin natur eller enligt
handelsbruk har ndgot samband med foremalet for avtalet.

Bestammelser i ett avtal som &r forbjudnaenligt 6 8 KL &r ogiltiga. Om
avtalet inte kan tillampas utan dessa bestammel ser blir avtalet ogiltigt i sin
helhet.

Undantag fran forbudet mot konkurrensbegréansande avtal
Foretag som &r parter i ett avtal kan anmala detta for undantag (8 8). For
att Konkurrensverket skall kunna meddela ett beslut om undantag fordras
att samtligai 8 8 angivna forutsdttningar &r uppfyllda. Forutséttningarna
innebar i princip att avtalet skall varatill fordel bade for foretagen och
konsumenterna, inte innehalla négra onodiga konkurrensbegransningar
och inte ge foretagen méjlighet att sétta konkurrensen ur spel fér en
vasentlig del av produkternai fraga.

Inom EG:s konkurrensrétt har det vuxit fram ett system med |legala undan-
tag frén forbudet mot konkurrensbegransande samarbete for sérskilda
kategorier (grupper) av konkurrensbegransande avtal. Liknade regler har
infortsi Sverige. Regeringen har sdledes utfardat ata gruppundantagsfor-
ordningar som ger vissatyper av avtal ett generellt undantag fran for-
budsomrédet. Gruppundantagen bygger med ett undantag pa de som géaller
inom EG:s konkurrensrétt.

Forbudet mot missbruk av dominerande stallning

Missbruk av dominerande stallning &r forbjudet enligt 19 § och géller
beteenden som drabbar andra foretag eller konsumenter. Fran detta forbud
finnsinget undantag. Den grundléggande férutséttningen for att bestam-
melsen skall kunnatilldmpas &r att foretaget har en dominerande stéllning
pa den relevanta marknaden i Sverige. Det & inte mgjligt att ingripa mot
ett foretag enbart pa grund av att det har en dominerande stallning. Det
méaste dven klarldggas att foretaget missbrukat den dominerande
stéllningen.

Missbruk kan sérskilt bestd i att

e direkt eller indirekt patvinga ndgon oskaliga inkops- eller forsalj-
ningspriser eller andra oskaliga affarsvillkor
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e  begransa produktion, marknader eller teknisk utveckling till nackdel
for konsumenterna

o tilldmpa olikavillkor for likvérdiga transaktioner, varigenom han-
delspartners far en konkurrensnackdel, eller

e stallasom villkor for att ingd avtal att den andra parten &tar sig ytter-
ligare forpliktelser, som varken till sin natur eller enligt handel sbruk
har ndgot samband med foremalet for avtalet.

For att dessa ageranden fran ett foretag skall falla under forbudet enligt

19 § forutsdtts som namnts att foretaget har en dominerande stéllning pa
den relevanta marknaden. EG-domstolen har beskrivit en dominerande
stéllning som en stark ekonomisk stéllning hos ett foretag som gor det
mgjligt for foretaget att hindra att effektiv konkurrens upprétthalls parele-
vant marknad genom att medge foretaget att i avsevérd utstrackning agera
oberoende av sina konkurrenter och kunder och i sista hand konsument-
erna. Dettainnebér att finansiell styrka bor tillmétas betydel se ndr man
beddmer om ett foretag har dominerande stéllning.

En viktig faktor for att bedoma ett foretags styrkeposition pd marknaden

ar foretagets marknadsandel. Enligt praxisi EG-rétten, som &r vagledande
vid tilldmpning av KL, bdr en marknadsandel understigande 30 procent
inte tyda pa en dominerande stalIning annat dn under exceptionella om-
standigheter och i ljuset av andra faktorer. Aven procenttal mellan 30 och
40 ligger under den niva som tyder pa dominans. En andel 6ver 40 procent
forefaller dock vara beaktansvarda och tydliga tecken pa dominans. EG-
domstolen har i ett fall (mal 62/86 AKZO Chemie BV/kommissionen,
REG 1991 s. 3359) funnit att 50 procents marknadsandel skapar en
presumtion for att foretaget i fréga har marknadsdominans.

En ytterligare faktor som bor medtas vid analysen av marknadsdominans
&r den aktuella marknadens etableringshinder och hur svart det ar for nya
aktorer att etablera sig pA marknaden. Ett exempel p& htga etablerings-
trosklar kan vara dyrainvesteringar av infrastrukturkaraktar som &r ndd-
vandiga for att driva verksamheten. Andra viktiga beddmningsgrunder i
detta fall & majligheten att anvanda ledig produktionskapacitet, radande
tillgang till insatsvaror, innehav av patent och andraimmaterial réttigheter
samt annan kunskapsmassig 6verlagsenhet.

I cke- ingripandebesked

Foretag som vill fa besked om ett avtal eller forfarande strider mot KL (6
eller 19 8) kan anstka om att Konkurrensverket meddelar ett s.k. icke-
ingripandebesked, dvs. en forklaring att avtalet eller forfarandet inte
strider mot nagot av lagens tvafdérbud (20 §). Det vanliga ar att man i
ansbkan/anméalan till Konkurrensverket i forsta hand begér att for det
aktuella avtalet f&icke-ingripandebesked och i andra hand undantag fran
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KL. Det finns dock som namnts inte mojlighet till undantag fran forbudet
mot missbruk av dominerande stallning.

Foretagsforvarv

KL innehaller sarskilda regler om méjlighet for Stockholms tingsrétt att pa
talan av Konkurrensverket forbjuda foretagsférvarv som skapar eller for-
starker en dominerande stallning som vasentligt hammar férekomsten
eller utvecklingen av en effektiv konkurrens pa den svenska marknaden i
dess helhet eller en vasentlig del av den och detta sker pd ett satt som &r
skadligt fran allman synpunkt.

Ett foretagsforvary méste anmalas till Konkurrensverket nér dei forvarvet
inblandade foretagen tillsammans har en &rsomsattning som Gverstiger
fyramiljarder kronor for foregdende rakenskapsar. Om forvarvaren ingdr i
en koncern eller i en grupp som hélls samman pé annat sétt skall gruppens
totala omséttning anses som foérvarvarens omséttning.

Av forarbetenatill KL framgér att ingripande bor ske endast "som en
undantagsdtgard” . Avgorande & om forvarvet "far antas leda till mer
pétagliga skadliga effekter i ett [angsiktigt perspektiv" (prop 1992/93:56

s. 40). Det har forutsatts att prévningen inte bara skall avse forvarvets
omedelbara effekter pa konkurrensen utan utga fran en helhetsbeddmning
dar konkurrensaspekter far vagas mot andra allmannaintressen av sarskild
vikt. Vid denna vagning bor enbart |angsiktiga verkningar ha betydelse. |
forarbetena framhdlls dven vikten av att en nodvandig strukturrationali-
sering inte hindras.

Med hansyn hartill kan sigas att om ett féretagsforvarv leder till uppkomst
dler forstarkning av en dominerande stéllning &r dettai sig inte en till-
racklig forutsattning for ingripande enligt KL. Det kan ocksatilldggas att
det inte &r mojligt att med stéd av KL bryta upp en rédande foretagskon-
centration.

4.2  Konkurrensrédtten och personbindningar mellan
konkurrerande foretag

Pa elmarknaden finns inslag av dgarbindningar mellan olika elforetag.
Efter omregleringen har denna fréga fatt 6kad uppméarksamhet och géller i
forsta hand &garsamband mellan storre el producenter (se avsnitt 2.2).
Inom konkurrensrétten aktualiseras bl.a. begreppet interlocking directora-
tes, vilket ndrmast kan definieras som en persons innehav av en styrelse-
post eller en ledande befattning i tva eller flera konkurrerande foretag. P&
starkt koncentrerade marknader har denna fraga sarskilt intresse fran kon-
kurrenssynpunkt.

Né&r personer samtidigt har nyckelpositioner i flera konkurrerande foretag
underl&ttas majligheterna for samordnat agerande mellan foretagen.
Utbyte av information mellan konkurrenter om t.ex. priser, produktion och
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marknadsféring kan sétta konkurrensen helt eller delvis ur spel. Inter-
locking directorates &r sparsamt behandlad inom konkurrensforskning och
konkurrensl agstiftning. Frégan har tagits upp av Europeiska kommissio-
neni enstakafall vid bl.a. provning av forvéry utifrén EG:s forvarsregler.
Néagon val utvecklad rattspraxis pd omrédet finnsinte.

| den amerikanska konkurrensrétten finns bestammelser om interlocking
directoratesi Clayton Act (sektion 8), som &r ett komplement till konkur-
renslagstiftningen/Sherman Act. Enligt Clayton Act géller ett forbud mot
interlocking directorates mellan foretag. Man har avgransat tillampnings-
omradet i lagstiftningen for interlocking directorates till bl.a. sddanafall
dar foretagen &ven omfattas av bestéammelser i Sherman Act om otillatet
samarbete, t.ex. prissamverkan. Erfarenheterna av tilldmpningen av
bestdmmel serna om interlocking directorates ar begransade.

Detta & en bakgrund till att Konkurrensverket har, p& rekommendation av
Radet for konkurrensfragor som &r knutet till verket, beslutat att finansiera
tva forskningsprojekt som ror fragor om &garforhallanden och konkurrens.
Det ena projektet, som bedrivs av Industriens Utredningsinstitut (1UI),
benamns " Segmentering av dgarmarknaden: Hur paverkar det konkurrens
och produktivitet?' Projektet syftar bl.a. till att analysera sambanden mel-
lan &garstrukturer, styrelseledaméter och foretagsledare samt samhélls-
ekonomisk effektivitet. Projektet skall slutférasi juni 1997.

Det andra projektet rubriceras "Agande, effektivitet och produktivitetsut-
vecklingen inom eldistributionen” och bedrivsinom National ekonomiska
institutionen vid Goteborgs universitet. Projektet har inriktats pa att analy-
sera olika aspekter pa produktivitetsutveckling och produktionseffektivitet
inom eldistributionen. En central fréga &r ocksa dgande och organisations-
former inom eldistributionen. Detta projekt drivs som flera del projekt och
avses dutforasi sin helhet fore arsskiftet 1998/1999.

43  Arenden om avtal mellan foretag

Inkdps- och forsaljningssamar bete

Konkurrensverket har sedan den 1 juli 1993 provat &ta ansokningar, med
hansyn till forbudet enligt 6 8 KL, som ror avtal mellan framst elhandels-
foretag och industrikunder om inkdps- och forsaljningssamarbete pa ener-
giomrédet. Fem av dessa ansokningar gjordes under senare delen av 1995
och forsta halvéret 1996. Foretagens samarbete fér ses som en direkt foljd
av omregleringen av e marknaden och de nya majligheterna att erhdlla
lagre priser pa elkraft. Av flertalet anstkningar framgdr att inkopsarbetet
har organiserats inom ett nybildat inképsbolag. Detta har avtal med sina
agare, som kan vara elhandel sforetag, industriforetag m.fl., om att
inkdpsbolaget skall svarafor elleveransernatill dgarna

Har kan uppmérksammas en ansokan i mitten av 1994 fran inkopsforeta-
get EFO AB och foretagets tolv dgare som samtliga &r energiféretag, bl.a.
Goteborgs Energi AB, Norrkopings Kraft AB, Stockholm Energi AB,
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Tekniska Verken i Linkoping AB, Uppsala Energi AB och V &sterds Stads
Kraftvarmeverk AB. Av anstkan framgar att inkOpssamarbetet galler i allt
véasentligt import av olja, kol, torv och biobrénslen fér produktion av
fjarrvérme och i begransad omfattning el i berdrda energiforetags anlégg-
ningar. Av bolagsordningen for EFO framgar att aktiernai foretaget skall
8gas av svenska kommuner och svenska medborgare eller av aktiebolag
dér kommun(er) har dominerande inflytande.

| dettafall innebar Konkurrensverkets beslut (den 22 juni 1994) att anso-
kan om icke-ingripandebesked bifélls, dvs. samarbetet beddmdes inte
omfattas av nagot av forbuden i KL. Bland Konkurrensverkets skal fram-
gar att inkopssamarbetet syftar till att gentemot leverantdrer av branslen,
till den allt dominerande delen pé den internationella marknaden, uppnéden
starkare férhandlingsposition an vad som ar méjligt om respektive part
agerar individudllt. Av handlingarnai drendet framgick bl.a. att avtal spar-
ternainte var forhindrade att enskilt upphandla brénslen fran andraleve-
rantorer 3n de som EFO tréffat avtal med. Det fanns heller inte ngot som
tydde pa att inkGpssamarbetet skulle paverka avtalsparternas sjalvstandig-
het vid prisséttning till konsument och att parternai normalfallet inte &r
konkurrenter vid forsdljning av fjarrvarme.

| beslutet erinrade Konkurrensverket om "att ett beslut om icke-ingripan-
debesked kan terkallas t.ex. om de omstandigheter som har betydelse for
beslutets utgang forandras i nagot vésentligt avseende. En s&dan forandrad
omstandighet kan vara att EFO i storre utstrackning én i dag koper brans-
len pa den svenska marknaden och dai synnerhet sdant bransle dar bola-
getsinkdp kan fa en markbar effekt pa konkurrensen®. Konkurrensverket
framholl bl.a. att leverantorerna av trédbrénslen, torv och avfal i stor
omfattning & beroende av el- och varmeproducenter for sin avséttning. Da
EFO representerade foretag som svarade for ca hdften av landets fjarr-
varmeproduktion skulle enligt verkets mening inkdpssamarbetet i EFO
kunna fa en sadan konkurrensbegransande effekt som avsesi 6 § KL.

| ndgra av arendena framgar att inkopsforetag daven har avtal om elfor-
sdljning till kunder som inte tillhor &garkretsen. Det forekommer ocksa att
de samverkande foretagen bildat en ekonomisk férening som tréffar avtal
om elinkop fran ett inkopsforetag som medlemmarnai foreningen ager
gemensamt. Sistnamnda foretag har i sin tur avtalat om kop av stodtjanster
frén ett medlemsforetag. Det forekommer ocksa inkGpssamverkan mellan
elhandel sforetag utan att denna samverkan sker i ett sérskilt bildat foretag.

Ett fall av intresse fran bl.a. konkurrensréttslig synpunkt galler en anstkan
i slutet av 1993 fran Brannalvens Kraftaktiebolag och de tre storsta elpro-
ducenterna pd marknaden Vattenfall, Sydkraft samt Stockholm Energi.
Dessa foretag hade bildat Kraftindustrins samarbetsorgan for samkorning
med Norge (KSN), en ideell forening. Framfort syfte med foreningen var
att bl.a. verkafor en rationell administration av samkdrningen med Norge
i avsikt att uppnd ett optimalt utnyttjande av det sammanlagda norsk-sven-
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ska produktions- och éverforingssystemet. Samarbetet i KSN avsag export
och import av tillfalig kraft till och fran Norge. Med tillfallig kraft avsdgs
sadan kraft som regleras enligt avtal som |Gper hogst sex manader.

Ansokan avsag i forsta hand att erhlla ett icke-ingripandebesked och i
andra hand ett undantag for samarbetet inom KSN. | slutet av 1994 med-
delade sbkandena att samarbetet skulle upphora den 31 december 1994.
Man é&terkallade darvid anstkan om undantag. Konkurrensverket hade
dérfor att préva om icke-ingripandebesked kunde |&mnas fér samarbetet
fran den 1 juli 1993, dvs. tidpunkten nar KL tradde i kraft, till slutet av
1994.

| dettafall konstaterade verket att visst samarbete inte berérde den svenska
marknaden utan riktade sig mot norska exportorer och importérer. Samar-
betet omfattades darmed inte av férbudet enligt 6 8 KL. | den del som
samarbetet riktade sig mot den svenska elmarknaden bedémde verket, med
hansyn till den under aktuell tidsperiod gallande ellagen, att kraftbolagen i
princip inte kan sigas ha varit konkurrenter pa den berérda marknaden.
Konkurrensverket ansag darfor att K SN-avtalet inte hade begransat
konkurrensen och icke-ingripandebesked kunde |amnas for aktuell period.
Aven Konkurrensverkets provning av évrigafall av inkdps- och forsalj-
ningssamarbete resulterade i att verket gav icke-ingripandebesked.

Avtal ominkdp och forsaljning med exklusiva réttigheter
Konkurrensverket har erhdlit en ansokan fran Sydkraft (och Alvesta kom-
mun) om i forsta hand icke-ingripandebesked och i andra hand undantag
for ett avtal som tréffats mellan némnda parter for perioden den 1 april
1994 till och med den 31 december 1998. | korthet innebér avtalet att
Sydkraft skall levererad till Alvestafor forsdljning inom Alvestas kon-
cessionsomrade (Omradet). Alvesta, som far ensamrétt till forsaljning av
denna el inom Omréadet, har forbundit sig att under avtalstiden kopa
elkraft endast frén Sydkraft. Vidare har Alvesta endast rétt till passiv for-
sdljning av d till Sydkrafts kunder eller till kunder hos Sydkrafts aterfor-
séljare utanfor Omradet. Avtalet innebér aven att Sydkraft inte far aktivt
sdjael dler eproduktkoncept direkt till kunder inom Omrédet. | ansbkan
har parterna hanvisat till gruppundantaget for ensaméterforsaljaravtal (Fm
1996:2).

Alvesta har sdledes forbundit sig att kopa elkraft endast fran Sydkraft och
i praktiken ocksa att inte aktivt konkurrera om Sydkrafts kunder utanfor
Omréadet. Sydkraft & andra sidan har utfast sig att inte konkurreraom
Alvestas kunder inom omradet.

Konkurrensverket har dven att provatre ytterligare avtal som ingatts mel-
lan Bakab AB, som ingdr i Sydkraftkoncernen, och tre elhandelsholag som
Bakab saméger med kommuner. Dessa bolag har bildats under &ren 1994 -
1996 och har tidigare berorts av verkets forvarvsprévning (se avsnitt 4.4).
Avtalen innebér bl.a. att respektive bolag skall under en férutbestamd eller
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avtalad tidsperiod endast kopa elkraft frén Sydkraftkoncernen. | dessa fall
kan aven antas att elforetag som tillhdr Sydkraft och berérda kommuner
inte kommer att konkurrera med varandra om framst hushallskunder.
Konkurrensverket har for nérvarande (september 1996) inte slutfort prov-
ningen av dessa ansokningar frén Sydkraft och 6vriga berérda avtals-
parter.

Branschdver enskommel se om vissa prisandringar

Svenska elverksforeningen, Svenska kraftverksforeningen, Svenska kom-
munférbundet och Sveriges Industriférbund har tréffat Gverenskommelse
om att rekommendera "kund och leverantdr som ingar avtal om elleverans
vid hogspénning att i leveransavtalet stadga” att de av organisationerna
framtagna allménna avtalsvillkor, EL/AV-H-88, skall géllaleveransen.

En bestdmmelse i den gemensamma rekommendationen reglerar elpriset
vid skatteforandringar m.m. Enligt denna bestdmmelse galler att om
elproducentens kostnader for elleveransen "skulle andras genom sérskild
skatt eller av myndighet foreskriven avgift eller genom ny eller andrad
lagstiftning eller forordning eller genom annan dtgérd frén det allmannas
sidaskall avgifternajusterasi enlighet med kostnadsandringen om hansyn
inte tagitstill vid bestémning av avgifternai avtalet". Under 1995 beslu-
tade Sveriges Industriforbund att inte st& bakom de allménna avtalsvill-
koren.

Efter omregleringen har ndmnda allmanna avtal svillkor successivt ersatts
av standardavtalen EL 95 N och NAT 95 H. Det forstnamnda avtalet har
utarbetats och rekommenderats av REL och Elverksforeningen. Avsikten
&r att det detta nya avtal skall ersétta EL/AV-H-88 i tillampligadelar. En
punkt i EL 95 N lyder "prisdndringar till f6ljd av andrade sérskilda skatter
eller avgifter far ske och kan genomforas utan foregéende underréttelse”.

Standardavtalet NAT 95 H har utarbetatsi samréd mellan REL, Elverksfo-
reningen, Kommunférbundet, Kraftverksféreningen samt Industriférbun-
det. En punkt i avtalet har féljande formulering. "Om nétdgarens
kostnader for anslutningen och dverféringen skulle andras genom sérskild
skatt eller av myndighet foreskriven avgift eller genom ny eller &ndrad
lagstiftning eller forordning eller genom annan dtgérd frén det allmannas
sida, far avgifternajusterasi enlighet med kostnadsférandringarna om
hénsyn inte tagits hartill i avtalet vid bestdmmande av avgifterna.”

Prigjusteringsklausulen enligt EL/AV-H-88 kom att tillampasi anslutning
till tidpunkten fér omregleringen av elmarknaden. Genom riksdagsbes! ut
hojdes elskatten frén den 1 januari 1996. Denna hojning fick stort for att
inte saga allmant genomslag pa marknaden i januari 1996 genom likartade
prishgjningar till samma grupp/typ av elkunder. Det far stod bl.a. av
NUTEK:s rapport Tre manader av omreglerad elmarknad (se avsnitt 2.4)
och lansstyrelsers uppfdljning av el marknaden (se avsnitt 5.2).
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Det har varit vanligt pa olika tjansteomraden att foretagen ger ut "normal-
taxor" eller redovisar kostnadsandringar i branschen och motsvarande
prisandringar. PA marknader som omfattats av marknadsregleringar, t.ex.
storadelar av transportsektorn dér det allménnabl.a. tilldmpade olika for-
mer av prisreglering, har oftast foretagen via sina branschorganisationer
"tagit 6ver" myndigheternas prisreglering ndr marknaden avreglerats och
prisséttningen blivit fri. Detta har skett genom att branschorgani sationen
borjat utge rekommenderade priser eller olikatyper av faktorkostnads-
index som visar procentuella kostnadsandringar och motsvarande and-
ringar av priset. Efter att KL traddei kraft frén den 1 juli 1993 har i ett
flertal fall némnda former av prissamverkan mellan foretag upphért.

| dessafall har det varit vanligt att i avtal mellan séljare och kdpare medta
en av branschorgani sationen rekommenderad avtal sbestdmmelse, som
inneburit att andringar av index under avtal sperioden skall resulterai
motsvarande éndring av det avtalade priset. En bakomliggande orsak till
samordnat agerande pa tidigare monopolmarknader eller marknader med
en begransad konkurrens kan vara att foretagen under lang tid utvecklat ett
likartat beteende vad avser bl.a. strategi for prissattning. Det kan talang
tid efter att marknader av- eller omreglerats inforts innan ett invant bete-
ende i dessa avseenden almént bryts.

Prissamverkan mellan foretag medfor att konkurrensen pa marknaden
paverkas. Sarskilt allvarligt fran konkurrenssynpunkt &r ofta horisontell
prissamverkan, dvs. samverkan mellan foretag i samma produktions- eller
handelsled. Konkurrensverket beslt i april 1996 att pa eget initiativ préva
aktuella prigjusteringsklausuler och samarbetet pd elmarknaden mot KL:s
forbud mot konkurrensbegransande samarbete (6 8). Denna prévning har
for ndrvarande (september 1996) inte slutforts.

4.4  Arenden om foretagsforvarv

Bland elforetag som omsétter minst fyra miljarder kronor och dérmed
omfattas av anmalningsskyldigheten enligt KL mérks de storsta kraftpro-
ducenterna (Vattenfall AB, Sydkraft AB, Gullspangs Kraft AB,
Stockholm Energi AB m.fl.). Flertalet anmalda forvérv har galt
elproducenters férvérv av elhandelsforetag, s.k. vertikal integration (se
avsnitt 2.3). Vid dessaforvary har oftast ingétt lokalnét ochi vissafall
kraftverk. Flera darenden géller ocksé elproducenters forvarv av kom-
munala fjarrvéarmeverk med tillhérande distributionsnét.

Konkurrensverket har under perioden den 1 juli 1993, dvs. tidpunkten nar
KL tréddei kraft, till den 1 september 1996 fattat beslut i ett 25-tal for-
varvsarenden pa energiomradet. D& har bortsetts fran forvarv av foretag
som tillverkar och séljer elmaterial. Vattenfall svarar for 14 forvarv och
Sydkraft (eller foretagets dotterforetag) for fem. Stockholm Energi och
AB Skandinaviska Elverk (SEV) har vardera genomfort tvaforvarv.
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Sedan arsskiftet 1995/96 har skett forvarv dar Gullspéngs Kraft och SEV
varit parter.

De uppgifter som redovisas nedan géllde vid tidpunkten for foretagens
ansokningar/anméningar till Konkurrensverket. | samtliga redovisade fall
har Konkurrensverket bedémt att det inte funnits tillrackliga forutsatt-
ningar att ingripa mot forvarvet med stod av KL (se &ven avsnitt 4.5).

Vattenfall

Under 1994 kopte Vattenfall Huddinge Elverk AB (8gd av Huddinge
kommun) och Drevvikens Energi AB (&gd av Haninge kommun och
Tyresd kommun). Ar 1995 férvarvades V dnersborgs kommuns energi-
verksamhet (tre bolag). Under 1996 (fram till den 1 september) har Vat-
tenfall forvarvat fem elhandelsrorelser. Dessa & Kinds Energiverk AB
(4gd av Tranemo kommun), Amals kommuns el férsaljningsverksamhet
(drevsi forvaltningsform), Hallestads Energi AB, Lerums Energi (8gd av
Lerums kommun) och Nykoping Energi AB (égd av Nykdping kommun).

Vattenfall har under aktuell period (1993-07-01--1996-09-01) sdledes
genomfort atta forvarv som avser kop av energiforetag som bl.a. bedriver
elhandels- och nétverksamhet®. | fyraav dessa dtta fall bedrev berérda
foretag aven fjarrvarmeverksamhet (i Haninge, Tyreso, Vénersborg res-
pektive Nykoping).

Utover dessa dtta forvarv av distributionsrorelser, dar det i fyrafall aven
ingick fjarrvdrmeverksamhet, har Vattenfall under samma period anmalt
sex forvarv av foretag som enbart bedriver varmeproduktion (framst
fjarrvarme). Forvarvade foretag & Generator Energiproduktion AB
(leveranser inom Tidaholms kommun), Robertfors Energi AB (Robertfors
kommun), Kinda Narvéarmeverk AB (Kisatétort), Energima Nord AB
(Jamtlands lan), Hultsfreds Kommunala Industri AB (Hultsfreds kommun)
och varmerorelsen frén Storfors Energi AB (Storfors kommun). De flesta
av dessa foérvarv har genomforts under 1995 fram till mitten av 1996.

Sydkraft

| slutet av 1994 anmalde Sydkraft, Stockholm Energi och Gullspangs
Kraft att foretagen i borjan av 1995 skulle genomféra férvarv som framst
berorde kraftproduktion. Forvarven innebar att Gullspangs Kraft Gvertog
Birka Kraft AB, ett dotterforetag till Stockholm Energi. Sisthdmnda fére-
tag forvarvade dels Vanerenergi AB frén Uddeholm Kraft AB, dels
Krangedekraft AB fran Krangede AB. Sydkraft forvarvade darefter samt-
liga aktier i det omstrukturerade Krangede AB genom kop av de aktiepos-
ter som &gdes av Stockholm Energi och Vénerenergi

15 vattenfall férvarvade ti digare under 1990-talet (fore den 1 juli 1993) &tta el distributions-
foretag.



Bakab Energi AB, ett hel&gt dotterbolag till Sydkraft, och Lidingd Energi
AB (ett distributionsforetag agt av Lidingd kommun) avtaladei slutet av
1994 att bilda ett gemensamt &gt bolag (50 procent vardera) for elhandel.
Det nya foretaget Lidingd Energi FOrsdljnings AB 6vertog den eldistribu-
tion inklusive kunder som skéttes av Lidingd Energi AB. | sistndmnda
foretag ombesorjs aven nét- och fjarrvarmeverksamhet.

| borjan av 1996 utokade Bakab Energi sin elforsdljning till slutkunder
genom att avtala med Sundsvalls Energi AB (SEAB) att sld samman sina
respektive forsdljningsorganisationer (el och fjarrvarme) i det vardera
halftendgda foretaget Norrlands Energi Forsaljnings AB. SEAB behdll sin
ndtverksamhet. Ungefér samtidigt som denna"affar" genomfordes
forvarvade Bakab Energi N&t AB en mindre distributionsrérelse (inklusive
nat) frén Skjole Elektriska Distributionsférening som drev sin verksamhet
utanfor Sundsvall.

| mitten av 1996 forvarvade Bakab Energi elhandelsrorelsen fran Soder-

hamns Energi AB (&gd av Soderhamns kommun). Elhandeln bedrivsi ett
nytt elforsaljningsbolag som ags till stérre delen av Bakab Energi och en
mindre del av Séderhamns Energi.16

Ovriga

Under 1994 forvérvade Stockholm Energi néstan alla aktier i AB Avesta
Energi (&gd av Avesta kommun). Avesta Energi bedriver elférséljning och
fjarrvarmeverksamhet. Stockholm Energi férvarvade i borjan av 1995
samtliga aktier i Njordkraft AB som &gdes av Akzo Nobel AB. Njord-
krafts omséttning harrorde framst fran dotterbolaget Ljunga Kraft AB som
ager vattenkraftanléggningar i Ljungan och Ljusnan.

SEV och Y ngeredsfors Kraft AB (dotterforetag till férstnamnda foretag)
anméldei slutet av 1995 att man forvérvat Sotends kommuns elverksro-
relse (nét- och forsdljningsverksamhet). Dérefter har SEV tillsammans
med SEV Né&t AB (bada foretagen ingdr i Incentive-koncernen) anmalt
forvarv av nét- och elhandelsverksamheten i Munkedals Elférening genom
att kdpa aktiernai foreningens dotterbolag Munkedals Energi AB.

AB Hélsingekraft, ett dotterbolag till Gullspangs Kraft ABL7, anméldei
mitten av 1996 att man fran Hudiksvalls kommun forvérvat Hudiksvalls
Energi AB och hélften av aktiernai Hudikkraft AB. Sistndmnda foretag

16 Sydkrafts férvarvade under &ren 1990 till 1993 bl.a. Bdkab Energi AB och Mamo Energi
AB.

17 Gullspéng har tidigare under 1990-talet forvarvat flera elféretag med distributionsverk-
samhet, bl.a. Uddeholm Kraft AB och némnda Hél singekraft.
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blev dérigenom hel &gt dotterforetag till Halsingekraft. De forvarvade fore-
tagen bedriver produktion och forsdljning av el samt fjarrvarmeverksam-
het. | augusti 1996 anmalde Gullspangs Kraft att man forvarvat samtliga
aktier i SEV Holding AB frén Scandinavien Incentive Holding B. V. Till
SEV Holding & knutna de heldgda dotterféretagen SEV och SEV Nét. (Se
aven avsnitt 2.3.)

45  Slutsatser

I nkdpssamar bete

Omregleringen av elmarknaden har inneburit att vissa elkdpare samarbetar
om elinkopen, bl.a. genom samagda inkdpsbolag. Ett sadan inkdpssam-
verkan & ocksai mangafall en viktig forutsattning for t.ex. mindre el han-
delsforetag och industriforetag att erhdllaformanligainkopsvillkor.
Inkdpssamarbete mellan foretag kan varai strid med KL, t.ex. om de
samverkande foretagen har en sa stark position pa den relevanta markna-
den (s.k. marknadsmakt) att séljaren tvingas att acceptera oskaliga
avtalsvillkor. S&dana villkor kan t.ex. vara priser som langsiktigt understi-
ger priset pa en vé fungerande konkurrensmarknad. Effekten kan bli att
nyetableringar och nyinvesteringar motverkas och darmed innebéra en
negativ paverkan pa marknadens produktivitets- och effektivitesforhal-
landen. Huruvida koparna kan tvinga séljaren att acceptera oskédiga
avtalsvillkor beror &ven pa siljarens styrka och marknadsposition.

Om foretag som bedriver inkopssamarbete &r konkurrenter far ytterligare
aspekter beaktas vid prévningen enligt KL. En sidan aspekt ar att foreta-
gen viainkopssamarbetet far kunskap om varandras kostnader for inkopta
varor och tjanster. Om dessa kostnader utgdr en vésentlig eller domine-
rande andel av den totala kostnaden for de produkter som foretagen salu-
for kan dettainnebéra att foretagen (indirekt) far kunskap om varandras
kostnadstéckningsgrad eller handelsmarginal. Det kani sin tur underlétta
for foretagen att sinsemellan avtala om en gemensam marknadsstrategi om
t.ex. prissattningen. Allmént sett kan ocksa ett inkdpssamarbete mellan
foretag underlta for dessa att gemensamt vidta tgarder som begrénsar
konkurrensen pa marknaden.

Som framgér ovan har Konkurrensverket i de fall som rért inkdpssamar-
bete pa elmarknaden bedomt att dessainte strider mot KL. Det beror i
flerafall pa att foretagens gemensamma inkdp utgjorde en liten del av
omsattningen pa relevant marknad (i vissafall omkring en procent). All-
mant sett & sannolikt oftast inkdpssamarbete om elinkép mellan foretag
som tillsammans svarar for en liten del av total elforséljning eller elfér-
brukning p& marknaden positivt fran konkurrenssynpunkt. Erfarenheterna
generellt av provning av inkdpssamarbete enligt KL visar att detta endast i
ett fatal fall har bedomts strida mot lagen.

Foretagsforvarv
Av de 25-tal forvarv som Konkurrensverket provat under perioden den
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1juli 1993 till den 1 september 1996 galler flertalet (15 st.) el producenters
(Vattenfall, Sydkraft m.fl.) forvarv av elhandelsforetag. | néastan samtliga
fall har &ven dvertagits berdrdalokalnét. De flesta forvarven géller
elhandelsféretag som svarar for distributionen i storre tatortsomraden.
Forvarven innebér siledes att producenterna successivt okat sitt agande
och inflytande vid forsaljning till slutkonsumenter inom omraden som
omfattas av leveranskoncession. Av de redovisade forvarven av

elhandel sforetag har nastan samtliga genomforts sedan &rsskiftet 1994/95
eller den tidpunkt nar planerna pa att omreglera elmarknaden borjade bli
konkreta. Vid dessaforvarv har samtidigt ofta Overtagits fjarrvarmeverk
inklusive distributionsnét. Flera férvarv under perioden avser é&ven enbart
fjarrvarme. Kommuners daliga ekonomi har bidragit till denna utveckling.

| sasmtliga redovisade forvarvsfall har Konkurrensverket som namnts inte
haft anledning att med stéd av KL ingripa mot forvarvet. Det betyder inte
att dessaforvarv & oproblematiska fran konkurrenssynpunkt. Det har
forutsatts att KL skall anvéndasi undantagsfall for att ingripa mot férvarv
(se avsnitt 4.1). Vid utformning av forvarvsregler pa konkurrensomradet
aktualiseras att gora en avvagning mellan tvaintressen. Det géller dels
intresset av att reglernainte onddigtvis hindrar strukturellaférandringar i
ndringdlivet i syfte att effektiviseraverksamheter eller att anpassa verk-
samheten till rédande marknadsforutsattningar, dels intresset av att det inte
gors forvarv som medfor negativa effekter for samhéllsekonomin. Nuva-
rande kriterier enligt KL for dominans och effekter av forvarvet pa mark-
naden, vagning av konkurrensaspekter mot andra samhaéllsekonomiska
mal, den |&ngsiktiga bedomningen m.m. &r ett uttryck for lagstiftarens
vagning mellan olikaintressen och den restriktiva synen pa att ingripa mot
forvarv.

| fallen med kraftbolagens forvérv av eldistributionsrérel ser har Konkur-
rensverket bedomt att forvarvet inte medfort de effekter pa konkurrensen
parelevant marknad som forutsétts enligt KL. Forvarven har i forsta hand
bedomts galla berdrda foretags stéllning pa distributionsomradet. Forvar-
ven har inte bedomts paverka konkurrensen pa den svenska marknaden i
sin helhet eller en vasentlig del av den, vilket férutsétts enligt KL.

Motiv for fusioner mellan elhandel sforetag torde bl.a. vara att det finns
majligheter att effektivisera nétverksamhet. Ett annat viktigt skél, som
framgdr av lansstyrel sers undersokning (se avsnitt 5.2) & att sma elhan-
delsforetag vill g samman for att starka sin konkurrenskraft pa markna-
den. Kraftforetagens forvarv av distributionsforetag har i anmalningar till
Konkurrensverket motiverats med att det finns en stor rationaliserings-
potential vid samordning mellan angrénsade distributionsverksamheter
och regionnét. Konkurrensverket har inte orsak att ifragastta denna upp-
fattning.

Fleraav producenternas forvarv av elhandel sforetag de senaste aren bor
aven ses mot bakgrund av planerad och genomfdrd omreglering med kon-
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kurrens vid produktion och handel med el. Detta innebér en 6kad osdker-
het for producenterna att kunna sélja den elkraft som man har kapacitet att
producera. Forvérv av elhandel sféretag medfér, med hansyn till nuvarande
begransade mgjligheterna for hushallen att byta elleverantor, att
producenterna far stabilare forutsattningar for sin kraftproduktion och for-
sdljning.

Det finns starka skél fran konkurrenssynpunkt mot en okad vertikal integ-
ration pa el marknaden. Denna fraga har en direkt koppling till att i prakti-
ken endast vissa grupper av kunder - framst stérre industriféretag, offent-
ligamyndigheter m.fl. med stor elférbrukning - har forutséttningar att
utnyttja konkurrensen pa elmarknaden (se avsnitt 5.2). Denna kundgrupp
svarar for ungefér hélften av den totala elforbrukningen. Flertalet 6vriga
kunder - hushall, sméféretagare m.fl. - fick vid omregleringen bristande
forutsdttningar for att kunnatillvarata férdelarna av konkurrensen. Detta
forhallande riskerar att medfora en rad effekter som motverkar syftet med
omregleringen. (Se avsnitt 6.3.)

Flera kraftbolag (framst Vattenfall) har de senaste &ren dven forvarvat ett
stort antal fjarrvarmeverk med tillhérande distributionsnét. Ett skél torde
vara att agande av fjarrvarmeverk kan ge béttre mojlighet att vid framtida
Okad efterfragan pa el investerai nya kraftanl&ggningar eller komplettera
fjarrvarmeverk s att detta ger bade varme- och elkraft. Finansieringen av
sadanainvesteringar underldttas darvid av varmeforsaljningen till berérda
fjarrvarmeabonnenter. Forvarven bor ocksa ses mot bakgrund av att distri-
bution av fjérrvérme &ven av andra orsaker kan vara en |6nsam "affar”,
bl.a. beroende av bristande konkurrens mellan olika system for bostads-
uppvarmning (se avsnitt 6.4).

Det finns inte mycket som talar for att antalet forvarv och omstrukture-
ringar pa energimarknaden minskar de ndrmaste &ren jamfort med den
hittillsvarande utvecklingen under 1990-talet. Det géller sdval horisontella
forvarv, t.ex. forvarv dar elhandel srérelser gér samman, som vertikala for-
vérv dér elproducenter koper elhandel sbolag med tillhdrande |okalnét. Det
finns &ven skél att férmoda att producenters fortsétter att kopa fjarrvar-
merorelser.
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5  Léansstyrelsernas uppféljning av
elmarknaden

51 Inledning

Enligt regeringsbeslut i bérjan av november 1995 fick lansstyrelsernai
uppdrag att bitrada K onkurrensverket med uppfdljningen av e marknaden
(se avsnitt 1). Verket skrev till lansstyrelsernai slutet av 1995 och angav
inriktningen av lansstyrelsernas medverkan (se bilaga 1). Lansstyrelsens
uppféljning galler framst effekter med koppling till el handelsbolag och
dférbrukare/slutkunder. Samtliga 24 lansstyrelser har redovisat resultatet
av uppfoljningen. Lansstyrelsernas iakttagel ser baserasi mangafall pa
enkéter till energiforetag i 1anet. Redovisningen avser i allménhet de fyra
till fem forsta manaderna 1996.

Lansstyrelsernas uppgift var bl.a. att dversiktligt redovisa férandringar av
elforetagens prisandringar for framst hushallskunder och sarskilt upp-
mérksamma eventuella anméarkningsvérda prishdjningar for kunder i gles-
bygd. For dessa konsumentgrupper kunde befaras "omotiverade" prishoj-
ningar bl.a. pAgrund av en g fungerande konkurrens efter omregleringen.
En viktig orsak var kundens relativt hdga kostnader for byte av elleveran-
tor (se avsnitt 2.4). En viktig forutsattning for ett flertal kunder att erhalla
forménliga elpriser ar att samarbeta om elinkopen. Lansstyrelserna skulle
darfor ge exempel pa eventuellt inkdpssamarbete och om méjligt redovisa
erfarenheterna av samarbetet.

En vé fungerande konkurrens pa elmarknaden forutsétter bl.a. att elkun-
derna & informerade om marknadsvillkoren, t.ex. méjliga elleverantérer
och villkoren for elleveranser. Omfattning och inriktning av elhandel sfo-
retagens information och marknadsforing till kunderna &r i detta fall
betydel sefullt. Konkurrenstrycket pa elmarknaden beror ocksd pai vilken
utstrackning elhandel sféretagen borjar konkurrera om elkunder utanfor det
omrade d&r man har leveranskoncession. Graden av konkurrens vid
forsdjning av d till slutkunder kan ocksa varderas utifran den omfattning
foretagen anvander olika konkurrensmedel, t.ex. rabatt- och serviceerbju-
danden, i syfte att behdllaeller fanya kunder. Uppgifter omi vilken
utstrackning kunden byter leverantér ar i dettafall en intressant informa-
tion. Med hansyn hértill fick lansstyrelsernai uppdrag att notera elhan-
delsbolagens marknadsstrategi och agerande i némnda avseenden.

Av intresse fran konkurrenssynpunkt &r forandringar av foretagsstruktur
pa den omreglerade marknaden. Lansstyrelserna skulle darfor uppmérk-
samma sadana foretagsforvary som inte omfattades av anmélningsskyl-

digheten enligt KL (se avsnitt 4.1). Konkurrensverket uppmanade ocksa
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| ansstyrel serna att omgaende informera verket om eventuella misstankar
om att elforetag vidtog atgarder som kunde varai strid med KL.

5.2  Undersokningsresultat - ett sammandrag

Prisandringar och inkdpssamarbete

Lansstyrelsernas rapportering om prishojningar pa el till landets |agspan-
ningsabonnenter, framst hushallen, visar pa en stor regional spridning. |
vissa lan har priserna nastan inte alls forandrats medan det i andralan
redovisas relativt kraftiga prishdjningar. Det finns enstaka fall dar elfore-
tag, som vid arsskiftet genomforde kraftiga prishojningar, sankte priserna
efter att lokala media uppmarksammat fragan. L ansstyrelsernas iakttagel-
ser i dennadel ger stéd for dei avsnitt 2.4 redovisade skalen till 6kade
elkostnadstkningar for olika typer av hushallskunder i borjan av 1996. En
vanligt forekommande iakttagel se av |ansstyrelserna &r ocksé elhandels-
foretags oklara elrakningar dar man framst pekar pa att priset for nattjanst
respektive elkraft svarligen kan urskiljas. Det gor det svart for kunderna
att jamfora priserna mellan olika foretag.

I anglutning till det utredningsarbete som foregick omregleringen av
elmarknaden framférdes uppfattningen att glesbygdskunder riskerade
kraftiga prishojningar om marknaden omreglerades. Vissa &tgarder
genomfordes ocksa for att minska dennarisk. De flesta lansstyrelsers
redovisning pekar mot att Gversiktligt sett bestar de prisskillnader som
funnits mellan elkunder i glesbygd och tétort fore omregleringen av
emarknaden. En ofta framford uppfattning i denna del &r att en utjamning
av prisernafor elkunder i glesbygd och tétort kan forutsatta att sma lokal-
n&t som &gs av olika foretag "slds samman”.

Enligt lansstyrelserna har det inte forekommit att enskilda hushall aviserat
att man avser att byta leverant6r. En genomgéende slutsats fran lanssty-
relserna &r att kostnaderna for leveranttrsbyte (ny elmétare m.m.) &r ett
effektivt hinder for en fungerande konkurrens vid férséljning och distri-
bution av € till hushdllen. Man framhdller i flerafall att detta &r, vid sidan
av skattehdjningen pa el frén arsskiftet 1995/96, den framsta orsaken till
stora prish6jningar och 6kade elkostnader for hushallen vid sasmmatid-
punkt.

Ett par |ansstyrelser har framfort att enskilda hushdll, via gemensamma
inkop av €l viaen bostadsrattsférening, kunnat paverka elpriset. Detta
gdleri ett fatal fal. Rikstackande och lokala organisationer pa hyres- och
bostadsmarknaden - HSB, Riksbyggen, Villadgarnas Riksférbund, kom-
munala bostadsféretag m.fl. - har under aret forberett ett inkGpssamarbete
for medlemmarnas rakning. En central samordning och upphandling pa
riksniva av el torde oftast inte vara aktuellt. En huvudinriktning &r att
riksorganisationerna pa bostadsomradet ger stod till sinaregionalaeller
lokalaféreningar nér dessavill genomfdra en upphandling for medlem-
marnas/hyresgasternas rakning.
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L ansstyrelser pekar dven i dettafall pa problemet med hushéllens kostna-
der for elmétare. For métning av medlemmarnas elférbrukning inom t.ex.
en bostadsréttsforening kan vid leverantorsbyte krava att varje medlem féar
en ny elmétare. Elhandelsforetag har i dverldggningar med bostadsorgani-
sationer framhallit att den som skall debiteras for elférbrukningen har det
fullajuridiska betalningsansvaret. En gemensam métare fér den totala for-
brukningen for alla medlemmar inom féreningen, dvs. att foreningen pétar
sig betalningsansvaret for medlemmarnas elférbrukning, forutsétter att
medlemmarna (och elhandelsforetaget) godkanner en sédan ordning.
Dérutover tillkommer vissa problem som foreningen maste l6sa.

For det forsta maste foreningens medlemmar vara éverens om hur den
totala elférbrukningen skall fordel as pd medlemmarna. For det andra
maste man bestdmma vad som skall gélla nar foreningen far nya medlem-
mar, dvs. ndr en lagenhet byter dgare. For det tredje maste man besluta
vad som skall géllanér en medlem inte betalar sin andel av foreningens
elkostnad (t.ex. metoder for indrivning av foreningens fordringar). Har far
dven vagas in att foreningens dvertagande av betal ningsansvaret fran
medlemmarnakan bli tids- och kostnadskrévande for foreningen. Det kan
vara mindre problem for en bostadsrattsférening att enbart upphandla den
¢l som tgar for fastighetsdriften exklusive de enskilda hushéllens for-
brukning. "Fastighetsel" utgor dock normalt den mindre delen av den
totala elkostnaden inom en bostadsréttsférening.

Maétarkravet och redovisade problem av administrativ och legal natur vid
en bostadsréttsférenings samordnade upphandling av el synes samman-
taget vara ett ndrmast odverstigligt hinder for ett inkdpssamarbete mellan
villaggare eller boende i hyresldgenheter. En fordel for en bostadsrétts-
forening i detta sammanhang, jamfort med dvriga ndmnda boendekatego-
rier, &r att samtliga lagenheter i en fastighet eller i ett visst bostadsomréade
ags av foéreningens medlemmar. Detta underl&ttar att klara némnda admi-
nistrativa och legala problem. Darutéver bér ndmnas att flera lansstyrel ser
uttalat att el handelsforetagens intresse for samordnade ink&p fran hus-
hallen har varit svagt.

Né&gra lansstyrelser pekar pa att priset till slutkonsumenter av el i vissafall
utgors av ett forhdllandevis hogt pris pa néttjansten och ett |agt pris pa
elkraften. Nagra elhandel sholag har framfort att en sadan taxestruktur,
som man ansett inte vara korrekt med hansyn till kostnaderna for respek-
tive verksamhet, innebér att det &r svart att konkurrera om de kunder som
& knutnatill berérda elféretag. Denna fraga har en koppling till hur elf6-
retagen organiserade sin verksamhet infér omregleringen (se avsnitt 2.4).
En lansstyrelse papekar att i och for sig har flera kommuner/elverk i |anet
bildat skilda bolag fér nét- respektive elhandel sverksamhet men att for-
sdljningsbolaget oftainte har egen personal. Nétbolaget har i stéllet
anstéllt all erforderlig personal. Forsaljningsbolaget far kopatjanster fran
nétbolaget. Vidare framhaller man att det férekommer att de bada bolagen
har gemensam VD och administration.
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Priset pa elmétare inklusive install ationskostnaden har liten eller forsum-
bar betydelse for stora elforbrukare, t.ex. industriforetag, vid évervagande
om att byta leverantor. Fleralansstyrelser har framfort att fore arsskiftet
1995/96 torde de flesta av elproducenternas avtalskunder (framst storre
naringslivsforetag och elhandelsforetag) ha traffat 1angsiktiga avtal om
kraftleveranser utan att detta foregicks av en upphandling i konkurrens.

| [énsstyrelsernas uppdrag ingick inte att systematiskt sammanstélla pris-
andringar pa el eller andrade elkostnader for kunder med stor elforbruk-
ning. En sddan understkning &r dven forenad med sekretessproblem. Syf-
tet var att |ansstyrelserna skulle ge en Gversiktshild av tendensen pa pris-
omradet. Av ett flertal [ansstyrelsers kommentarer och redovisning fram-
gér att det finns ett flertal foretag som kunnat reducera sina elkostnader, i
négrafall ganskakraftigt. Det synes ofta vara industriforetag som bedriver
verksamhet pa ett flertal orter i landet somi borjan av 1996 utnyttja maj-
ligheten att falagre elkostnader €ller el priser, bl.a. genom samordnade
upphandlingar pa koncernniva.

Bland stora foretag och grupper av foretag som genomfort eller varen
1996 forberedde inképssamordning eller lokala upphandlingar genom
anbudstéavlian mérks AMU, Bonnierforetagen, Elektroluxkoncernen,
EUROC, KF-foretag, vissalandsting, Posten, Samhall, Telia, Systembola-
get m.fl. Lansstyrelserna har dérutbver rapporterat om att storre industri-
foretag, daribland stora energikravande foretag inom bl.a. pappersindust-
rin, samarbetat om elink&pen genom samordnade upphandlingar. Resulta-
tet har ofta blivit minskade elkostnader. Detta har uppnéatts genom saval
byte av leverantdr som att den "gamla’ leverantoren givit formanligare
leveransvillkor &n tidigare.

I ndgrafall har mindre foretag, med en arskostnad for el pa ca 100 000 till
200 000 kronor, framfort till lansstyrelsen att det inte varit angel &get att
upphandla el i konkurrens. Ett skél &r att man anser att det & for liten del
av den totala elkostnaden (priset pa elkraft) som & majlig att paverka.
Man har darfér bedomt att foretagets kostnader fér att genomfdra en upp-
handling inte skulle uppvégas av en eventuellt 1&gre elkostnad. Andra
foretag, som behdllet sin tidigare leverantor nar man fatt erbjudanden om
lagre elpriser, har uttalat att enbart priset inte varit avgorande fér valet av
leverantor. Stor vikt har &ven getts att det "gamla" elféretaget & en
"séker" och kunnig leverantér.

Erfarenheterna hittills av omregleringen visar att det varit tamligen | &tt for
elhandel sforetagen att 6ka hushallens elkostnader, utéver vad skattehdj-
ningar pa energiomradet motsvarade fran arsskiftet 1995/96, medan framst
storre industrikunder fick stora mdjligheter att pressa priserna. Det huvud-
sakliga skalet till kraftigt 6kade elkostnader for hushalen i borjan av 1996
far anses vara den bristande konkurrensen pé detta omréde. Fleralanssty-
relser framhdller risken med att hushallssektorn far betalaindustrins pris-
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sankningar. En forklaring som givits av ndgra elforetag till prissankningar
for industrikunder &r att dessatidigare fatt subventionera hushéllen.

Marknadsstrategi och férvarv

Av lansstyrelsernas redovisning framgar att det infor och efter omregle-
ringen av el marknaden fanns stora skillnader i ambition hos enskilda
elhandelsforetag att informera kunderna om den nya ordningen pa
elmarknaden. | vissalan har informationen upplevts tillfredsstallande med
bl.a. i princip neutrala budskap om kundens nya majlighet att vélja mellan
olikaleverantorer. | andrafall har knappast alls négon information gétt ut
fran elforetagens sida. | sammanhanget &r det av intresse att | 4sa rapporten
fran Lansstyrelsen i Stockholms l&n. (Se bilaga 2 och sammanfattningen
av denna rapport.)

Av rapporten framgar att enskilda elforetags marknadsforing av el mark-
nadsreformen ger nérmast intrycket att man anser att konsumenterna
maste lugnas infor den "hotfulla’ omregleringen. Foretagens formule-
ringar som "du som elanvandare kan vara helt lugn" eller "du kan lugnt
stanna kvar hos oss" eller "omregleringen betyder inte s mycket" &r sile-
desinte helt ovanliga. Ett flertal elforetag i 1anet, eller 5 av 13 undersokta
foretag, framhdller i sin marknadsforing att det inte |6nar sig att bytaelle-
verantor. Detta motiveras med att konkurrensen pa el marknaden endast
géller priset pael och att detta endast paverkar en mindre del av kundens
totala elkostnad. Dérutéver kan ndmnas att ingen lansstyrelse har rappor-
terat att elhandel sforetag marknadsfort sig mot hushallskunder som
omfattas av ett annat foretags leveranskoncession. Ett elhandelsforetag
ansag att det var kandligt att vidta en sadan tgérd.

En ofta &terkommande i akttagel se frén |ansstyrelserna &r att det skett en
Okad kundorientering bland elhandel sforetag. Dessa har bl.a. utdkat sina
Oppettider, borjat med telefonradgivning och béttre anpassat tidpunkten
for fakturabetalning till kundens 6nskemdl. Elhandelsforetag erbjuder
dven i okad utstrackning konsulttjanster pa energiomrédet dar energiréd-
givning med bl.a. éversyn av sdkringsstorlek &r centralt. Darutéver bor
namnas marknadsforingen av "grén el som fatt stort genomslag i mass-
media. Debatten har bl.a. handlat om under vilka forutséttningar "gron el
kan vara en korrekt benamning. | forsta hand tycks ofta elhandel sforeta-
geni forsta hand hainriktat sin marknadsstrategi pa att erbjuda ckad ser-
vicegrad vid elfdrséljningen till kunderna. Priset anvéndsi princip enbart
som ett konkurrensmedel for att fa nya eller behdlatidigare avtal skunder,
dvs. stora elférbrukare inom naringslivet och offentlig sektor (privata och
statliga foretag samt offentliga myndigheter).

Fleralénsstyrelser uppger att elhandelsforetag gjort gemensamma elinkdp.
Sadan samverkan administrerasi vissafall genom ett nybildat inkOpsfore-
tag (se dven avsnitt 4.3). Syftet ar givetvis att fa battre mojligheter att fa
lagre elpriser och darigenom oka sin konkurrenskraft. En sddan samverkan
sker i mangafall bland elhandelsforetag som inte har egen kraftproduk-
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tion. S&dana foretag har ocksa uttalat att man haft svart att konkurreraom
stora elkdpare.

Lansstyrelser har noterat att ett mindre antal forvarv genomforts under i
princip det forsta halvaret 1996 utéver de som redovisasi avsnitt 4.4.
Dessaforvérv & av sdval horisontell som vertikal natur. De horisontella
forvarven innebar att nagra foretag samordnat lokal natverksamhet och att
ett lokalt elhandelsforetag kopt ett elforetag med en jamforelsevisliten
eldistribution. De vertikala forvérven géller att kommunala elhandel sfore-
tag i ndgrafall forvarvat ett antal smalokala kraftforetag. Ett storre for-
varv i ssmmanhanget géller att kraftbolaget Graningeverken under 1996
kopt Jarfdla Energi (ett kommunalt elhandel sforetag).

5.3 Slutsatser

Lansstyrelsernas rapportering visar att konkurrensen pa elmarknaden inte
namnvart kommit hushallen till del. Elhandelsforetagen har heller knap-
past forsokt att konkurrera om hushalskunder utanfor det omréde som
omfattas av foretagets |leveranskoncession. En avvaktande hallning bland
elhandel sforetagen finns ocksatill gemensamma elinkdp frén hushallen
via bostadsorganisationer. Avsaknad av i princip all konkurrens pa denna
del av elmarknaden, elforsaljning till sutkonsumenter inom omraden som
omfattas av leveranskoncession, beror framst pa nuvarande krav patim-
matning och att kunden normalt maste kdpa ny el matare nir man byter
leverantdr. Vid samordnade inkdp fran hushéllens sida finns, férutom
"métarproblemet”, &ven ett flertal andra motverkande faktorer/hinder av
juridisk och administrativ natur. Utifran nuvarande forutsattningar torde
gemensammainkdp i hushallssektorn inte f& nagon stérre omfattning.

Hittills &r det framst kunder med stor elférbrukning, bl.a. privata och
offentliga foretag samt myndigheter, som gynnats av konkurrensen mellan
elforetagen. En effekt av omregleringen &r &ven att el handelsforetag gér
samman for att géra gemensamma elinkdp, bl.a. i syfte att fa battre
forutséttningar att konkurrera om dessa kunder med el producenter och
andra elhandel sféretag. Elkunder med stor elférbrukning har aveni ett
flertal fall kunnat minska sina elkostnader. Detta har ibland uppnatts
genom byte av leverantér. M&nga skal talar dock for att dessa kundgrup-
per under det forsta halvaret 1996 inte genomfért konkurrensupphand-
lingar i nagon storre utstrackning.

Ett exempel pA myndigheter som troligen inte namnvart provat majlighe-
ten att upphandla el i konkurrens genom anbudstévlian & kommunerna.
Derasinkdp av € till skolor, servicehus, barnstugor, idrottshallar, gatube-
lysning m.m. frén eget energibolag eller "utomstaende” elleverantor
omfattas frén den 1 januari 1996 av lagen om offentlig upphandling
(1992:1528). Det innebér att sadana kop som regel skall foregas av en
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upphandling i konkurrens. En orsak till att kommunernai mangafall inte
genomfdrt en upphandling av €l via anbudstavlan torde bl.a. vara att det i
inledningen av omregleringen fanns en bristande erfarenhet av att genom-
fora sddana upphandlingar. Det gavs ocksa en kort tid (drygt tvd manader)
for forberedel ser med hansyn till tidpunkterna for riksdagsbeslut och
ikrafttradande av elmarknadsreformen. Aven i dettafall har dock kravet
patimmétning och ny elmétare betydelse, t.ex. nar ett kommunalt bostads-
foretag skall upphandla el i konkurrens for hyresgasternas rékning eller
nar kommunen skall genomféra en sédan upphandling for lokaler som
anvandsi barnomsorgen.

Kommuner med eget energiforetag hade normalt fore omregleringen gett
dettai uppdrag att svara for elleveransernatill kommunens olika forvalt-
ningar och fastigheter. Mycket talar for att detta forhallandei allt vasent-
ligt &ven galler efter omregleringen. Konkurrensverkets erfarenheter &r
ocksa att kommuner och landsting ofta direktupphandlar fran egna bolag,
dvs. koper varor och tjanster fran dessa utan foregdende anbudstavian.
Enligt Svenska Kommunforbundet tycks ocksa kommunernai vasentlig
utstrackning haingétt langsiktiga avtal fore den 1 januari 1996 om elleve-
ranser med, forutom egna elforetag, dven utomstéende elfdretag utan att
detta foregétts av en upphandling via anbudstavlan.

Sistndmnda slutsats om hittills sparsamt utnyttjande av konkurrensupp-
handlingar torde ocksd som namnts gélla storre delen av industrikunderna.
Dessa har sannolikt for narvarande oftast |angsiktiga avtal med elleveran-
torer (elproducenter och elhandel sforetag) som ingatts fére omregleringen
(seavsnitt 2.2). En orsak & att géllande avtal har olika avtal sperioder och
att en del avtal 16per ut efter tidpunkten for omregleringen. Ett ytterligare
skél torde vara att manga industrikunder under senare delen av 1995 ansdg
att det blev for osakert att beddma vilka priser som skulle gélla efter
omregleringen. | likhet med méanga offentliga aktorer blev troligen tiden
for kort for att hinna med en upphandling i konkurrens fére den 1 januari
1996. Behovet av sikra leveranser under en langre period till stabila priser
blev sannolikt ett viktigt skél att férnya avtalet med tidigare leverantor.
Man kan heller inte bortse fran att kunder med stor elforbrukning i slutet
av 1995 erbj6ds vad man ansag vara konkurrenskraftiga priser och att man
bedémde att det inte var meningsfullt att genomfora en anbudstévlan.

Elhandel sforetagens marknadsstrategi vid forsaljning till |agspannings-
abonnenterna eller framst hushallen synes ofta hainriktats pa att oka ser-
vicenivan. Priskonkurrens om dessa kunder har knappast forekommit. Det
finnsinslag i den okade servicenivan som elkunder torde uppfatta ha ett
stort vérde. Det far sarskilt anses galla energir&dgivning, inte minst om
denna leder till att kundernafar mindre elférbrukning (t.ex. genom byte av
sakringsstorlek). Det bor dock sdgas att det inte & en ovanlig foreteelse i
branscher med bristande konkurrens att man satsar pa en hog serviceniva
vid forsdljning av foretagets produkter, vilket béttre legitimerar en pris-
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niva som overstiger priset pa en marknad som utmarks av en effektiv kon-
kurrens.

En fungerande konkurrens forutsétter att kundernalkonsumenterna ar
vélinformerade om foretagens produktutbud med avseende pa sdval kvali-
tet som pris. Elhandelsféretags information om prissattningen pa el har
enligt ett flertal 1ansstyrelser dock varit otydliga. Det har ofta varit svart
eller omgjligt for hushall, sméforetagare m.fl. att identifiera priset pa el
respektive nattjanst utifran foretagens elrakningar. Det motverkar kun-
dernas mojlighet att valja elhandelsforetag, vilket begransar konkurrensen
p& marknaden.

Den totala elkostnaden (néttariff plus elpris) for 1agspanningsabonnen-
terna, dvs. framst hushdllen, har ofta hojts relativt kraftigt under de forsta
manaderna 1996 (se avsnitt 2.4). Detta &r en effekt av att konkurrensen pa
dennadel av marknaden, elforsaljning till slutkonsumenter inom omréden
som omfattas av leveranskoncession, &r svag. Daremot tyder lansstyrelsers
iakttagelser om marknadsférhallanden vid leveranser till stora elforbrukare
(framst privata och offentliga foretag och myndigheter) pa en aktiv
konkurrens mellan elféretagen.

Den bristande konkurrensen vid leveranser till hushallen riskerar, utifran
nuvarande forutsdttningar, att &ven fortsdttningsvis medfdora relativt stora
prishéjningar for elkunder med liten forbrukning (hushall m.fl.). Industri-
kunder och andra stora elforbrukare torde fa mindre hojningar eller pris-
sankningar i takt med att géllande avtal 16per ut. Utvecklingen innebér en
pataglig risk att det via elpriserna sker en inkomstéverforing fran smatill
stora elkunder (t.ex. fran hushdll till industriforetag) som inte kan motive-
ras utifran kostnads- och effektivitetsskal eller de forutsattningar som gal-
ler vid en vél fungerande konkurrens vid elforsdljning oavsett kundkate-
gori. Detta understryker behovet av att elmarknadsreformen korrigeras,
bl.a. i den del som avser eldistributionen till slutkonsument (se avsnitt
6.3).
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6  Konkurrensen pa elmarknaden - slut-
satser och fordag till atgarder

6.1 Inledning

De av-/omregleringar som genomforts de senaste tio &ren i syfte att skapa
konkurrens pa olika marknader i Sverige - t.ex. inrikesflyg, sk. inrikes
fjarrtrafik med lastbil, viss jarnvégstrafik, postdistribution och telekom-
munikation - galler sddana verksamheter som i de flesta fall forutsitter
tillgang till anlaggningar av infrastrukturkaraktar (gods- och posttermina-
ler, sparanlaggningar m.m.). De regler som andrats har bl.a. styrt produkt-
utbud, genom olika former av etableringskontroll, och prisséttning. Det
har visat sig att det ofta & svart att fa en vél fungerande konkurrens pa
marknader som tidigare varit reglerade monopol.

En orsak i deflestafall &r att den tidigare monopolaktoren, eller i vissafall
de fétal foretag som fore omregleringen getts sarskilt tillstand av statsmak-
terna att utfora verksamheten, &ger erforderliga infrastrukturanldggningar.
Dessa utgor ett effektivt hinder for nya foretagsetableringar. Dettahar i sin
tur bidragit till att tidigare foretag inte fatt konkurrens frén nya aktorer
inom stora segment/del omraden inom den av- eller omreglerade markna-
den. Ekonomiska verskott inom dessa delar av verksamheten kan anvan-
das for att subventionera konkurrensutsatt verksamhet, s.k. korssubventio-
nering, vilket kan snedvrida konkurrensen. Ett ytterligare skél i flerafall
ar att foretag som skyddats fran konkurrens, genom etabl eringskontroll
eller pAgrund av erhdllen ensamrtt att bedriva viss verksamhet, kunnat
byggt upp en stark position pd marknaden med hansyn till framst finansiell
styrka, gjorda investeringar och kunskap om marknaden.

Erfarenhetsmassigt kan sagas att det oftast tar mycket 1ang tid efter att det
inforts konkurrens p& en monopolmarknad att denna utvecklastill en vél
fungerande konkurrensmarknad. En annan erfarenhet &r att det ofta maste
vidtas sarskilda atgarder for att framja konkurrensen. Elhandel sverksam-
het - liksom bl.a. jarnvégstransporter, postdistribution och tele - utmérks
av att féretagen kan anvanda éverskott fran monopolverksamhet eller
sadan verksamhet dar man har en dominerande stallning, till att subven-
tionera konkurrensutsatta omréden. Ett annat gemensamt drag for fleraav
dessa omréden &r att framst néringslivet eller kunder med en stor inkops-
volym som hittills getts mgjlighet att eller kan utnyttja fordelarna med
konkurrensen.

Elmarknaden kan 6versiktligt sigas besta av tre verksamheter/del omraden,
produktion av och handel med & samt natverksamhet. Férstnamndatva
omréden & konkurrensutsatta och dar graden av konkurrens har en kopp-
ling till marknadskoncentration och strukturférhallanden i producent- och
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distributionsled (elhandels- och nétforetag), regler vid forsaljning till
slutkonsument av €l och prisséttning av néttjansten. Konkurrenstrycket har
aven ett samband med offentliga regler och institutionellaforhallanden
som paverkar utrikeshandelns omfattning och importkonkurrensen for
producenterna.

6.2  Kraftproduktionen och utrikeshandel

Marknadskoncentration och &garbindningar

Den svenska marknaden for kraftproduktion utmérks av en hég koncent-
ration dar tva kraftbolag (Vattenfall och Sydkraft) svarar for ungefar tre
fjardedelar av den totala produktionen. Flera kraftbolag har &ven &gar-
bindningar till varandra. Efter omregleringen av elmarknaden har kanske
framst tva konkurrensfragor uppmarksammats som ror producenterna och
kraftproduktionen. Den forsta fragan har anknytning till den hdga mark-
nadskoncentrationen i producentledet och som, enligt en konkurrensanalys
som genomforts vid Handelshégskolan i Stockholm, medfér tkade
elpriser paen omreglerad elmarknad. Negativ paverkan pa konkurrensen
av den héga marknadskoncentrationen kan forstérkas av nuvarande égar-
kopplingar mellan producenter. Den andra frégan géller handeln pé och
vid sidan av den svensk-norska elbdrsen med terminsavtal/finansiella avta
och sk. insiderhandel.

Konkurrensverket har i yttrande (dnr 257/95) éver Energikommitténs del-
betdnkande (SOU 1995:14) Ny elmarknad, som féregick omregleringen,
framfort att Vattenfalls starka stallning pa den svenska elmarknaden kan
forsvaga konkurrensen pa elmarknaden. | yttrandet framfordes att det bor
Gvervigas att dela upp Vattenfall i tva eller flera galvstandiga foretag. |
Handel shtgskolans studie (se avsnitt 2.2) pekas ocksa pa detta alternativ.
En aternativ 16sning enligt studien for att minska Vattenfalls nuvarande
marknadsmakt &r att vidga den svenska elmarknaden till dvriga nordiska
lander. Denna |6sning bygger pé att elhandeln mellan de nordiska mark-
naden inte omfattas av sdrskilda restriktioner/hinder. En annan viktig for-
utsdttning & nuvarande ledningskapacitet i och mellan léndernabyggs ut i
betydande utstrackning.

Med hénsyn till bl.a. Vattenfalls mgjlighet att dominera elmarknaden bor
Sverige verka fér en fungerande elmarknad som omfattar hela Norden och
aven utreda majligheterna att dela upp Vattenfall i tvaeller fleragalv-
stéandiga foretag for produktion av och handel med el. En s&dan utredning
bor analysera tekniska forutséttningar for olika organisationsl Gsningar
med hénsyn till elforsorjning, olika energisiag, regionala aspekter m.m.
och effekter av uppdelningen.

| Sverige, i likhet med manga andralander, &r det inte ovanligt att konkur-
rerande foretag har direkta och indirekta &garsamband. Det forhallandet att
foretag har &garintressen hos en konkurrent kan ge incitament till samar-
bete som begransar konkurrensen. Sadant samarbete faller under KL:s
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tillampningsomréde. Ett konkurrensbegransande samarbete underldttas om
det finns personer i ledningen for ett foretag som aven representerar en
konkurrent. Konkurrenslagstiftningen i de flestaléander har inte sérskilda
regler for personbindningar mellan konkurrerande féretag. Det far dven
anses att denna fréga rymmer svéra 6vervéaganden frén konkurrensrattsliga
utgéngspunkter.

Vad som bor varatilldten och icke tillaten persongemenskap mellan kon-
kurrerande foretag kan bl.a. ses utifrén en avvagning mellan tvaintressen.
Det géller delsintresset av att en person kan ges en nyckelpost i ett
konkurrerande foretag i syfte att battre kunna bevaka/paverka att investe-
ringar/kapitatillgangar som &gs av det foretag som personen representerar
far en fran &garsynpunkt godtagbar forrantning, dels intresset att per-
sonbindningar mellan konkurrerande féretag inte medfor att dessa genom
samordnat agerande sétter konkurrensen ur spel pa marknaden.

Pa starkt koncentrerade marknader & fragan om &gar- och personkopp-
lingar mellan foretag av sarskilt intresse fran konkurrenssynpunkt. Kon-
kurrensverket har bed utat, pa rekommendation av R&det for konkurrens-
fragor, att finansiera tva forskningsprojekt pa omradet. Dessa utredningar
torde kunna utgora ett underlag for stéllningstagande till eventuella atgér-
der i syfte att hindra konkurrensbegransningar som har anknytning till
agar- och personbindningar mellan konkurrerande foretag.

Utrikeshandel och den svensk-norska elborsen

Med hansyn till den htga marknadskoncentrationen pa omradet for pro-
duktion av elkraft & det angeléget att det finns en effektiv importkonkur-
rens pa detta omrade. Lika konkurrens mellan producenter i olika lander
forutsétter att berdrda lander har 6ppnat sina nationella marknader for
konkurrens. For 1ang tid framét torde den norska elmarknaden ha storst
betydelse for konkurrensen for svenska kraftbol ag.

Tva forutsittningar for en effektiv utrikeshandel &r en fungerande elbors-
verksamhet och terminshandel. Olika former av derivathandel bidrar nor-
malt till, oavsett varuomrade, till 6kad marknadstransparans som fran
konkurrenssynpunkt kan vara sarskilt viktig for de mindre foretagen pa
aktuell marknad. Né&r ett terminsavtal om elleveranser omvandlastill en
fysisk leverans vid den tidpunkt som avtalats mellan parterna sker normalt
en avrakning mellan avtalat pris och spotpris. Vinst eller forlust for kopare
och siljare beror pa spotpriset. Meteorol ogiska forhallanden medfor ocksa
att borspriserna kan kraftigt variera 6ver tiden. Handeln pa elborsen &r
saledes forenad med risktagande.

En viktig forutsattning for en fungerande handel pa varubdrser &r att bors-
priset pa varan bestams utifran rédande utbuds- och efterfrageforhallan-
den. | detta avseende utgdr handeln med €l inget undantag. Det ar darfér
viktigt for prisbildningen pa elborsen att alla berorda marknadsaktorer
(producenter, distributorer, maklare kunder m.fl.) har tillgang till en kor-
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rekt information om utbud och efterfrégan av elkraft. Minst lika viktigt ar
att informationen &r l&ttillganglig och likvérdig for aktérerna. En ofull-
sténdig och sen information om produktionsférutséttningarnatill vissa
aktorer kan medfdra att prisbildningen pd borsen "stors'. Man kan heller
inte bortse fran risken att en aktor utnyttjar méjligheten att gora forman-
liga terminsafférer genom att hainformation om kraftproduktionen som
borde ha varit kénd av allakdpare och sdljare av el. Detta motverkar en
fungerande terminshandel och darmed dven en effektiv konkurrens pa
elmarknaden.

Marknadsaktorerna har av manga skal inte altid likvardig information om
elproduktionen. En stréavan méste dock vara att sa langt som méjligt
astadkomma en sa 6ppen information som mgjligt om faktorer som styr
utbudet av el. Producenternafar i dettafall anses ha ett informationsover-
tag. Man kan heller inte utesluta risken att en producent eller annan aktor
med stod av kunskaper av insiderkaraktér gor formanliga borsaffarer. |
betankandet (SOU 1996:47) Regler for handel med el framhélls att frégan
om insiderhandel snarast bor utredasi syfte att fa ett regelverk som for-
hindrar sadan handel. Konkurrensverket delar denna bedémning.

En utredning om insiderhandel bér bl.a. behandla frégan om regler for
omfattning och inriktning av information om kraftutbudet. Det bor finnas
klararegler om sadan information som paverkar spotpriserna direkt eller
inom hdgst en vecka. Informationen bér vara lattillganglig for samtliga
berdrda parter och t.ex. omfatta revisionstidpunkter for kérnkraftverk,
uppgifter om vattenmagasinsniva samt om utbyggnad och reparation av
vattenkraftverk. Dennainformation bor vara producentobunden eller
fristdende fran branschintressen.

Handeln mellan Norge och Sverige omfattas av restriktioner som begran-
sar konkurrensen mellan norska och svenska kraftféretag. Hit hor forfa-
randet med tillstdndsgivning i Norge for exportleveranser som varar
langre 8n sex manader. Detta system avses bli sopat frén den 1 januari
1998 vilket kan bidratill en béttre fungerande utrikeshandel. Ett
ytterligare hinder for handeln mellan [énderna &r den tillémpade metoden
pa den svensk-norska elborsen, att vid kapacitetsproblem/flaskhal sar pa
ledningarna mellan Sverige och Norge, dela upp marknaden i skilda pris-
omraden och ta ut en extra avgift for vissa leveranser.

Systemet &r betankligt fran konkurrenssynpunkt. Det &r i princip inte for-
utsebart for aktorerna nér det kommer att bli kapacitetsbrist p& nétet, &n
mindre vilket pristillagg ("flaskhal savgift") som d& kommer att gallafor
leveransen. Genom detta system Okar osdkerheten om vilket elpris som
kommer att géllavid tidpunkten for en fysisk leverans. Ett 6kat riskta-
gande i terminshandeln kan fa aktorer att avsta fran export- och importaf-
farer. Systemet motverkar en effektiv borshandel och en fungerande han-
del mellan Sverige och Norge. Tillampad metod med ett speciellt pris-
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tillagg under givna forutsattningar torde sarskilt missgynna sméa kdpare
och sdljareav €.

Reglerna for borsen beslutas av norska myndigheter. Sverige bor verka for
att aktuellt system for att fa balans pa nétet slopas. | stallet bor inforas ett
system som innebér att det, utéver spotpriset och ett kostnadshaserat pris
pa néttjansten, inte tillkommer ytterligare pritillagg pa elleveranser mel-
lan 1anderna som inte kan forutses av bertrda aktérer. En annan viktig
forutsattning for en effektiv elhandel &r att planerade leveranser ocksa kan
genomforas. Med hansyn hartill framstar ett system dar stamnitsope-
ratGren motkoper elkraft som en battre ordning fran konkurrenssynpunkt.
Kostnaderna for dessa kop finansieras darigenom av alla operattrer pa
nétet vilket medfor att den handel shindrande effekten blir liten jamfort
med "prisomrédesmodellen” dar vissa aktorer far en jamforelsevis hog
tillaggsavgift.

| Elbdrsutredningens beténkande (SOU: 1996:49) Regler fér handel med
el (seavsnitt 2.4) behandlas bl.a. kraven fér etablering av elborsverksam-
het. Utredningen foreslar bl.a. att elborsverksamhet, sdval for handel med
kortsiktiga elleveranser som for handel med sk. elderivat, endast far
bedrivas efter tillstand fran regeringen.

Allmant sett utgor olika former av etableringshinder det allvarligaste hotet
mot en effektiv konkurrens. Det innebér t.ex. att vid utformning av
bestdmmel ser for etableringskontroll i en viss bransch bér man i princip
alltid analysera effekterna pa konkurrensen av sddana bestammelser. Om
dessa medfdr en begrénsning av konkurrensen kan redan etablerade fére-
tag ges otillrackligaincitament att bedriva en effektiv verksamhet. Princi-
piellt bor inte mojligheternatill nyetablering begrénsas genom regler som
gar utéver givnakvalitets- och sakerhetskrav for verksamheten. Sarskilt
alvarliga kan effekterna bli fran konkurrenssynpunkt om etableringskon-
trollen eller tillstAndsprévningen innefattar négon form av behovsprov-
ning, dvs. att en myndighet skall beddma om konsumenterna eller kun-
derna pa aktuell marknad har behov av det berorda foretagets produkter.

Konkurrensverket har i ett yttrande (dnr 534/96) den 29 augusti 1996 till
Né&rings- och handel sdepartementet framfoért f6ljande betréffande Elbors-
utredningens férslag om etableringskontroll av elbérsverksamhet.

"Det &r enligt Konkurrensverkets beddmning rimligt att elbdrsverksamhet
omfattas av nagon form av tillstandsplikt. Den prévning som darvidlag
blir aktuell bér emellertid enbart gélla det aktuella foretagets forutsétt-
ningar att pa ett tillforlitligt sitt bedriva elborsverksamhet. Tvaav de krav
som foreslas gadlla som forutsattning for tillstand, namligen att verksamhe-
ten inte far rubba allménhetens fortroende for elmarknaden och inte med-
forarisker for elforsorjningen, stér enligt verket i proportion till det
skyddsintresse som foreligger.

Det tredje kravet - att verksamheten inte far varatill skada for elmarkna-
den - synes dock mer ta sikte pa behovet av (eller risken med) ytterligare
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marknadsplatser for €. | specialmotiveringen till den foreslagna lagens

15 § anges bl.a. att etableringen av elbtrsverksamhet inte far...." medfora
att handeln blir uppdelad pa sd manga marknadsplatser att likviditeten pa
dessablir for 18g eller att en etablerad och val fungerande marknadsplats
utsatts for sddana péfrestningar att den dér befintliga handeln séttsi fara'.
Sédana bedémningsgrunder kan komma att eliminera ett faktiskt eller
potentiellt konkurrenstryck gentemot den befintliga marknadsplatsen och
ocksa hindra utvecklingen av en rationell handel. Ett hot om att en ny bors
kan etableras & det béasta incitamentet for den befintliga marknadsplatsen
att bedriva en effektiv verksamhet.

Konkurrensverket anser saledes att tillstandsprévningen for elborsverk-
samhet enbart skall innefatta det aktuella foretagets forutsattningar att pa
ett tillforlitligt sétt bedriva verksamhet. Prévningen skall inte ta hansyn till
behovet av eller riskernamed ytterligare foretagsetableringar. Om prov-
ningsforfarandet anvands pa ett sddant sétt att det faktiska resultatet blir att
ett statligt borsmonopoal tillskapas kan lagstiftningen ocksa enligt Konkur-
rensverkets bedomning sta i konflikt med EU:s regelverk."

Till faktorer som kan motverka en fungerande handel mellan Norge och
Sverige far ocksa raknas landernas olika principer for prissattning av den
nationella néttjansten. Detta forhallande kan bl.a. paverka konkurrensen
mellan elféretagen. Sverige bor verka for att det infors likartade principer
for denna prisséttning.

Olika utformning av elskatternai Norden innebér olika konkurrensvillkor
for elforetagen i de olika landerna. Sverige bor i dettafall verkafor en
harmonisering av elskatterna. Frén konkurrenssynpunkt galler denna har-
monisering i forsta hand skattesystem och skattenivaer i producentledet.
Skatter &r ett av flera ekonomiska styrmedel pa energiomradet. Det ar
vasentligt for industrins planering och strukturutveckling, inte minst fore-
tag i energiintensiva branscher, att man vet vad som héander med energi-
priserna pa sikt. Det ar ett konkurrensintresse att bl.a. energiskatterna
uppfattas som stabila och langsiktiga av marknaden. Det bor varaen
utgangspunkt for arbetet med att harmonisera el skatternai Norden.

6.3  Distributionen

Tva omstandigheter far, vid sidan av den hdga marknadskoncentrationen i
producentledet, anses ha en sarstalIning for mojligheterna att faen val fun-
gerande konkurrens vid elforsdljning och distribution till slutkunderna.
Den ena omsténdigheten géller kraftforetagens kdp av distributions-
roérelser, elhandelsféretag och nétforetag, s.k. vertikal integration. Detta
har en nara koppling till det nuvarande kravet patimméatning och att
elkunden normalt méste kdpa en ny elmatare nar denne byter elleverantor.
Den andra omstandigheten géller ndtverksamhetens organisation, kostna-
der, effektivitet och prissattning.

Elhandelsforetag, vertikal integration och "métarkrav"
I mitten av 1996 kan antal et elhandel sféretag med tillhérande ndtverksam-
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het uppskattas till ungefar 250. Ar 1989 fanns ungefar 290 distributionsfé-
retag. Minskningen med ett 40-tal "distributionsenheter” (elhandel och
lokal nétverksamhet) under ndmnda tidsperiod &r frémst ett resultat av att
producenter férvéarvar distributionsrorelser. Under denna period kan upp-
skattas att den vertikalaintegrationen, méatt som det antal abonnenter/slut-
konsumenter som erhaller el som produceras och distribueras inom samma
foretag i forhallande till totala antalet abonnenter i landet, har dkat fran
drygt 30 till ca50 procent. Fér denna andel svarar fem kraftbolag och
deras elhandel sféretag och som regel egna nétféretag. Dessa fem foretag
producerar tillsammans drygt 90 procent av den &rliga elforbrukningen i
Sverige.

En effekt av den 6kade vertikala integrationen blir en minskad konkurrens
vid producenternas elforsdljning till elhandelsforetag. Konkurrensen for-
svagas ocksa i viss utstrackning mellan producenter och elhandelsforetag
vid forsdjning till framst kunder med stor elférbrukning. Det finns ett fler-
tal skal till producenternas forvarv av distributionsrorelser. P4 senare ar
framstar tva orsaker som centrala. Den ena orsaken far anses vara att
forvarven &r ett led i en strukturforandring pa marknaden som kan motive-
ras av rationaliseringsskél.

Den andra orsaken bor ses mot bakgrund av omregleringen av elmarkna-
den och graden av konkurrens vid elférsaljning till olika kundkategorier.
Det finns redan ett flertal exempel pa att kunder med stor elforbrukning,
framst industriféretag och aktorer inom offentlig sektor, kunnat pressa
elpriserna. Detta har uppnatts genom upphandlingar i konkurrens som
ibland medfort byte av elleverantér. Mycket talar for att under det forsta
halvaret 1996 har endast en mindre del av de storre elforbrukarna utnyttjat
mdjligheterna att fa lagre el priser (se avsnitt 5.2). Sannolikt kommer en
stor del av dessa elkunder, i takt med att géllande avtal |6per ut, att kunna
pressa elpriserna. Det visar bl.a. erfarenheter fr&n omregleringen av
elmarknaden i Storbritannien’8, som dven medférde att en stor del eller 40
procent av naringslivskunderna bytte leverantér.

Erfarenheterna hittills av konkurrensen om |&gspanningsabonnenterna
(bl.a. hushall, sméforetagare m.fl.) & entydiga. Inom ramen for lanssty-
relsernas undersokningar finns inga iakttagelser om att dessa elkunder,
som beréknas svara for ungeféar halften av landets totala elférbrukning,
under det forsta halvéret 1996 avsag att byta leverantor eller visat intresse
for detta. Huvudorsaken & "maétarkravet". K ostnaderna for métarbyte och
installation uppgick i genomsnitt till ca8 000 kronor i borjan av 1996.
Beloppet verstiger i flertalet fall vida den besparing som kan goras under
en mycket 1&ng tidsperiod av namnda elkunder genom en prissankning pa
el och medfor att det normalt inte & meningsfullt att byta leverantor.

18 Rapporten "Handel med €l - kunders beteende pa en konkurrensutsatt el marknad";
Sveriges tekniska attachéer, mars 1995
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Reglerna om timmatning far anses ha bidragit till eni mangafall kraftig
okning av elkostnaderna for olikatyper av hushéllskunder under de forsta
manaderna 1996.

"Métarkravet" blev ett effektivt hinder for flertalet |agspanningsabonnen-
ter att kunna draférdel av konkurrensen. En méjlighet for bl.a. [agenhets-
och villakunder att pressa elpriserna kan vara att géra samordnade elin-
kop. Aven i dettafall & dock "métarkravet", tillsammans med problem av
administrativ och legal natur (se avsnitt 5.2), ett hinder for att genomfora
eller uppna syftet med ett sddan gemensam upphandling. Omregleringen
och kravet patimmatning har darfor skapat utrymme for en press uppét pa
elpriserna for elkunder med |3g elforbrukning.

Omregleringen och konkurrensen om stora elférbrukare medférde att det
blev osikrare for producenterna att fa silja den elkraft man har kapacitet
att producera. Med hansyn till den mycket svaga eller obefintliga konkur-
rensen vid forsdljning till flertalet |agspanningsabonnenter medfor forvarv
av elhandelsforetag en i det nérmaste garanterad elférsaljning till de
kunder som omfattas av foretagets leveranskoncession. Det skapar stabi-
lare forutséttningar for producenternas kraftproduktion och férsaljning
och darmed en béttre garanti for att uppna givna avkastnings- och |6nsam-
hetskrav. Detta torde &ven vara en forklaring till relativt htga forsalj-
ningsvéarden av elhandel sféretag (och tillhdrande lokalnét) som fram-
kommit nér dessa forvéarvats av producenter.

Inom konkurrensrétten ser man ofta mindre allvarligt pa konkurrensbe-
gransande bindningar mellan foretag i tvé péfoljande handelsled (vertikala
begransningar) an bindningar mellan féretag i samma handelsled (horison-
tella begrénsningar). | férstndmndafall kan finnas en konkurrens mellan
ett flertal olika vertikalaled/kedjor. Viktiga forutséttningar i detta fall for
en fungerande konkurrens &r att ingen av aktdrerna har en vésentlig del av
marknaden och att konsumenternafritt kan vélja mellan olika utbud av
varor och tjanster. Nér foretag i samma handelsled har konkurrensbegréans-
ande kopplingar kan det innebéra, beroende pa hur stor andel av markna-
den som berdrs, att konkurrensen helt eller delvis sétts ur spel fér kdparna

Genom vertikalt &gandei olikablock eller "kedjor" av producenter och
elhandel sforetag begransas konkurrensen vid elforsaljning frén producent
till elhandelsforetag och till slutkonsument. Det som gor den vertikala
bindningen mellan producenter och elhandels-/nétforetag allvarlig fran
konkurrenssynpunkt &r "méatarkravet", som medfér att flertalet |agspan-
ningsabonnenter inte fritt kan valja mellan olika leverantorer. Mycket talar
for att elpriserna for flertalet |gspanningsabonnenter, utifran nuvarande
forutséttningar, i framtiden okar i en utstréackning som sannolikt inte varit
mdjlig om dessa elkunder i praktiken fritt kunnat vélja mellan olika
elhandel sforetag. Industrikunder och andra stérre elférbrukare torde,
jamfort med hushalen, faen "lugnare” prisutveckling. Forstnamnda
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kundgrupper &r ofta starka kopare och i dettafall finns heller inga stora
eller avgbrande hinder for leverantdrsbyte.

Fran branschhdll har framforts att elpriserna for hushallen i mangafall
blivit eller blir subventionerade av framst foretags- eller industrikunderna
vilket skulle motivera prishojningar for hushallen. Oavsett vilken grad av
sanning som géller i dettafall ar risken pétaglig att det Gver tiden kommer
att ske en inkomstoverforing fran |agspanningsabonnenter till storre
enskildaforbrukare av €, bl.a. industrikunder. Det finns &ven risk att de
rationaliseringar som torde foljt eller f6ljer av strukturandringar pa mark-
naden pa grund av omregleringen, t.ex. genom producenternas férvarv av
elhandels- och nétforetag, intei rimlig utstrackning kommer sma elfor-
brukare till godo.

Ett syfte med elmarknadsreformen var i korthet att fa en effektivare mark-
nad till nyttafor konsumenterna. Detta syfte blir allmant sett svart att
uppna, bl.a. mot bakgrund av att flertalet |&gspanningsabonnenter inte i
normalfallet har getts forutséttningar att kunna utnyttja fordelarna av kon-
kurrensen. Denna slutsats géller ocksdi allt vasentligt vid samordnade
upphandlingar av el inom stérre grupper av hushdll. Ett slopande av
"métarkravet" skulle &en motverka effekterna av den begransning av
konkurrensen som foljer av det storainslaget av vertikal integration pa
elmarknaden. Om |&gspanningsabonnenterna far en betydligt 6kad frihet
att valja elleverantor skapas ett okat konkurrenstryck p& marknaden. Detta
medfor i sig en prisdampande effekt utan att elkunder med |4g elfor-
brukning alltid méaste utnyttja mojligheten att byta leverantor. Slutsatsen
far stod av erfarenheter fran Norge.

Flertalet |agspanningsabonnenter bor darfor ges undantag fran reglerna
om timmétning av elférbrukning och krav pany elmétare vid
leverantOrsbyte. | stéllet bor for dessa elkunder inforas ett system med
schablonmétning. Ett sddant forslag, i kombination med hogstpriser pa
elmétare, redovisasi rapporten Fri elmarknad for alla (se avsnitt 2.4). |
dettafall kan ifrégaséttas om schablonmétningen inte bor gélla en hogre
sakringsstorlek an foreslagna 25 A. | Norge och Wales har man | &tit
schablonmétningen omfatta en vidare krets av elkunder a@n det aktuella
forslaget.19 Det har inte framkommit att det skulle finnas négra avgorande
hinder i Sverige att |&ta schablonmétningen omfatta kunder med en hogre
sakringsstorlek éan 25 A.

Fran branschhdll har framforts invandningar mot att slopa " métarkravet”.
Ett huvudskél ar i korthet foljande. Elforetagen har bade |6nsamma och
olénsamma kunder. Nuvarande regler om timmétning och ny elmétare
skall ses utifrén foretagens aaganden nar man erhaller leveranskonces-

19 K onkurrensverkets yttrande (dnr 531/96) den 29 augusti 1996 till Nérings- och
handel sdepartementet dver rapporten Fri elmarknad for ala
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sion. Om "métarkravet" slopas anser man att risken &r stor att féretaget
forlorar de |6nsamma kunderna medan oldnsamma kunder "blir kvar".
Med hansyn till kravet enligt skall man dnda svara for elleveransernartill
sistnémnda grupp.

Denna invandning tycks bygga pé att foretagen har olénsamma kunder
som allmant sett utgor en vasentlig del av elhandel sforetagens samtliga
kunder. Detta skall stéllas mot att elhandelsforetag som férvérvats av
elproducenter har bedémts ha ett relativt hogt forsdljningsvérde, vilket
sadanafall indikerar att olénsamma kunder inte &r ett stort problem. Hoga
forsdjningsvarden pa elhandelsforetag fér anses ha ett starkt samband
med avsaknad av i princip al konkurrens vid elforsdljning till flertalet 1ag-
spanningsabonnenter. Branschens invéndningar kan ses mot bakgrund av
att ett slopande av "métarkravet" medfor att elhandelsforetagen fér en
betydligt 6kad konkurrens om elkunder med |8g elférbrukning. Det skulle
i sin tur sannolikt medfdra en press nedat pa elpriserna for denna kund-
grupp eller minska utrymmet for prishéjningar. En annan effekt kan bli att
forsaljningsvéardet pa el handel sforetag minskar.

Natverksamhet - organisation, kostnader och prissattning

Att prisséttningen av nétforetagens tjanster avspeglar en effektiv verksam-
het &r en av de viktigaste konkurrensfragorna vid elférsdjning till slut-
konsument. Natmyndighetens rapport " Tre ménader av reformerad
elmarknad" dér det redovisas prisspridning for tillampade elpriser res-
pektive néttariffer, skélen for prisséttningen m.m. ger stod for slutsatsen
att prisséttningen pa nattjansten i mangafall & for hdg i forhallande till
faktiska kostnader eller kostnaderna for en effektiv verksamhet. Av Nét-
myndighetens och vissa lansstyrel sersiakttagel ser framgar ocksa att det
finns elhandel sforetag som har ett [8gt elpris medan anknutet natforetag
har en hogt pris pa nattjansten.

Om priset pa nattjansten Gverstiger motsvarande kostnader kan 6verskottet
anvandas for att subventionera elpriset, vilket innebér att konkurrensen pa
marknaden paverkas negativt. En effekt kan bli hoga el priser for konsu-
menterna/el kunderna. For att motverka sddana effekter infordes bestam-
melser vid omregleringen om att ndtverksamhet skall drivas juridiskt fri-
stéende fran produktion av och handel med €l (elverksamhet). Vidare skall
kostnaderna for nétverksamheten sérredovisas.

Organisation av nat- och elhandel sverksamhet

De organisationsmodeller som féljde av omregleringen ar enligt Nét-
myndighetens undersokning i huvudsak tva. Den ena modellen innebér att
natverksamheten & kvar i moderforetaget medan ett sérskilt dotterforetag
(elhandel sféretag) bildats for elverksamheten. Denna organisation galler i
deflestafall. Dotterforetaget hade i dessafall oftainte nagon anstalld
personal férutom VD. En lansstyrelse, som har uppmarksammat detta
forhallande (se avsnitt 5.2), har framfort att det ocksa forekommer att
elhandels- och nétféretag har gemensam VD och administration. Uppgifter
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fran Natmyndigheten, Vattenfall m.fl. tyder pa att det finns uppemot 100
sadana "skalbolagsliknande" elhandelsforetag, dvs. foretag som har en
eller ett fatal anstallda eller ett betydligt mindre antal anstallda 8n vad som
normalt krévs for att driva elverksamheten.

Den andra modellen innebér att elverksamheten &r kvar i moderforetaget
medan ett sarskilt dotterforetag bildats for natverksamheten. Denna
organisation géller flertalet stérre och medelstora foretag. Aven i dettafall
kom vissaforetag att anstélla all persona i moderforetaget. Natmyn-
digheten uppskattar att det efter omregleringen aven torde finnas ett 15-tal
kommuner som bedriver nétverksamheten i forvaltningsform, dvs. i
samma juridiska person som kommunens 6évriga férvaltningar.

Enligt bl.a. Elektriska Installatorsorganisationen EIO &r det vanligt att nét-
foretag som framst &gs av kommuner, aven bedriver en jamforelsevis
omfattande verksamhet pd marknaden for elektriska installationer (se
avsnitt 2.3). Det forhadllandet att kommunala nétforetag borjat konkurrera
med andra aktérer pd dennamarknad har enligt EIO ékat i omfattning
efter omregleringen.

De ndmnda organisationsmodellerna torde formellt uppfylla de berérda
bestdmmel serna om separering av nét- och elhandel sverksamhet. Dessa
bestdmmelser ger stort utrymme for foretagen att vélja hur elhandels- och
néatverksamheten i praktiken organiseras. En effekt har blivit att i ett stort
antal fal bedrivs ndtverksamhet tillsammans med el handel sverksamhet
eller annan konkurrensutsatt verksamhet.

Det fér forutsittas att moderforetaget som bedriver nétverksamhet oftast
sdljer erforderligatjanster till elhandel sféretaget, sannolikt oftast med stéd
av en omfattande s.k. interndebitering, i de fall som detta foretag inte har
tillréckliga resurser for att kunnafullgéra sina uppgifter. Det finns &ven
m&jlighet for elhandel sforetaget att pa marknaden upphandla vissa av
berérdatjanster i konkurrens. Erfarenhetsmassigt kan sigas att det vanliga
forfarandet i dettafall &r att tjansterna erhdls genom "1&n" av resurser
inom samma agargrupp eller koncern.

Kostnadsredovisning, prisséttning och korssubventionering

Med némnda organisationsl dsningar féljer problem med att berékna priset
pa nétverksamheten. Det beror framst pa att det finns bristande forutsatt-
ningar i aktuellafall att kunna avgrénsa och redovisa alla kostnader for
natverksamheten. Ett problem &r att korrekt fordela kostnaderna inom det
foretag eller den organisation som bedriver sval natverksamhet som kon-
kurrensutsatt el handel sverksamhet. K ostnaderna utgors dels av direkta
kostnader som kan hanféras till viss verksamhet (t.ex. personalkostnader),
dels gemensamma kostnader (personaladministration, lokaler, datatj énster
m.m.) som skall fordelas pa de olika verksamheterna.
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Det &r ofta problem férenat med att &ven hanfora samtliga direkta kostna-
der (t.ex. vissa kapitalkostnader) till respektive verksamhet. Detta géller
inteminst i dettafall eftersom det av naturliga ské inte fanns en sarskild
balansrékning for ndtverksamhet fore den 1 januari 1996 dér det framgick
de kapitaltillgangar som tillhor denna verksamhet. Det kan darfor vara
svart for Natmyndigheten att i efterhand beddma om sadana tillgangar har
fétt en relevant fordelning pa olika verksamheter.

Att identifiera samtliga gemensamma kostnader forutsétter en va utveck-
lad kostnadsredovisning. Det & dven svart att géra en relevant fordelning
av de gemensamma kostnaderna pa respektive verksamhet Detta fér oftast
goras utifran uppskattningar och "fordelningsnycklar". Det finns ocksa
olika berakningssatt och syn pavad som & rimliga kostnader och faktor-
pris for de resurser (personal, administration m.m.) som skall belasta de
olikaverksamheterna. | dettafall kompliceras bilden av némndainslag av
en sannolikt stor interndebitering av kopta tjénster mellan frémst nét- och
elhandelsforetag. Kostnaderna for "hyrda eller "utlanade” resurser mellan
foretagen har bl.a. ett samband med beréknat faktorpris for dessa resurser.
Vad som &r ett skaligt faktorpris kan egentligen endast bestdmmas utifran
vad som foljer av att elhandel sverksamheten bedrivs pa en véa fungerande
konkurrensmarknad, vilket for ndrvarande inte & fallet. Ett annat problem
&r att folja upp hur resurser som anvands for sdval nét- som elhandel sverk-
samhet fordelas dver tiden pé olika verksamheter.

| fallen med den kommunala "férvaltningsmodellen” torde normalt kost-
naderna for ndtverksamhet redovisas med stéd av samma redovisningssys-
tem som géller fér kommunens 6vriga forvaltningar och verksamheter.
Konkurrensverkets erfarenheter av den kommunala redovisningen ar att
denna oftainte ger information om de totala kostnaderna for olika verk-
samheter. Denna slutsats far stod i betdnkandet (SOU 1995:105) K onkur-
rensi balans - atgarder for 6kad konkurrensneutralitet vid offentlig pris-
sdttning m.m. och departementspromemorian (Ds 1996:30) Kommunal
redovisning.

Elmarknadernai Norge och Storbritannien av-/omregleradesi bérjan av
1990-talet. Av Svenska Kommunférbundets rapport " Ekonomiska nyckel -
tal hos norska, brittiska och svenska energiforetag” (publicerad 1994)
framgédr att det var svart att analysera kostnader och vinstmarginaler for
olika verksamheter hos norska och brittiska energiforetag. | rapporten
framfors att redovisade undersdkningsresultat skall tolkas med forsiktig-
het. Ett dutsatsi rapporten & dock vérd att lyftafram, ndmligen att i
Storbritannien 1&g distributionsforetagens vinster i nétverksamheten.

Det & ocksd av intresse att studera utvecklingen i Norge betraffande pris-
sdttningen av distributionsféretagens elleveranser till slutkonsument.
Enligt den norska konkurrensmyndigheten, Konkurransetilsynet, har det
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allmant utvecklats ett "tvprissystem" pa marknaden. Sledes &r priserna
for distributionsforetagens egna kunder (hushall m.fl.) lagre an priserna
till motsvarande kunder som "tillhdr" ett annat distributionsforetag. Déri-
genom "l&ser man in" kunderna och effekten blir att konkurrensen i distri-
butiond edet begransas. Det bor sigas att det i Norge inte stallts krav pa
skildajuridiska personer for nét- respektive elhandelsverksamhet vilket
har gjortsi Sverige. Némnda prisséttning i Norge visar dock vad foljden
kan bli om de tva verksamheterna drivs tillsammansi ett féretag som aven
sker till stor eller 6vervagande ddl i ett flertal fall i Sverige.

Konkurrensverkets prévning enligt konkurrenslagen av ifragasatt under-
prissdttning visar att det & svart och resurskrévande att harleda och kor-
rekt redovisa alla kostnader for en viss verksamhet som drivs tillsammans
med andra verksamheter. Detta & ocksa de internationella erfarenhe-
terna.20 Vid en myndighets prévning av ett foretags prissittning med
hansyn till olikalagar kan man inte bortse frén att myndigheten och fore-
taget har olikaintressen att bevaka/tillgodose vid prévningen. Det torde i
dettafall liggai sakens natur att foretag kan tendera att hanfora for stor del
av den konkurrensutsatta verksamhetens kostnader till monopolverk-
samhet, sérskilt om sistnémnda inte omfattas av forutbestémda krav hur
séarredovisningen skall géras. Man kan heller inte bortse fran att foretagen
har ett informationsdvertag om hur resurserna och motsvarande kostnader
har fordel ats pa olika verksamheter for en tidigare period. Den basta
garantin for att korrekt besvara vilka kostnader som skall hanforastill en
viss verksamhet &r att denna drivs separat i en egen juridisk person.

| de utredningar och beténkanden som foregick beslutet om omregleringen
har frégan om organisation av natverksamheten, med hansyn till redovis-
ningsfragan och risken for korssubventionering, inte kommenterats i
négon storre utstrackning. Det framgér heller inte om det gjorts en nar-
mare analys av detta konkurrensproblem utifran tidigare erfarenheter fran
avreglerade marknader och vad som kan krévas for en fungerande kon-
kurrens pa elmarknaden. Tidigare erfarenheter fran t.ex. jarnvagstrafik,
postdistribution och teleomradet visar bl.a. att problemet med korssub-
ventionering mellan monopolverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet
&r en av de viktigaste frégorna att 16sa for att fa en effektiv konkurrens pa
aktuella marknader.

Avsikten med reglerna om organisation av nét- och elhandel sverksamhet
torde inte ha varit att det skulle bildas ett stort antal elhandelsféretag med
en eller ett fatal anstallda eller att natverksamhet skulle bedrivas i kom-
munal férvaltningsform. Syftet med dessa regler torde heller inte ha varit
att natverksamhet skulle bedrivas tillsammans med konkurrensutsatta
verksamheter. De organisationsformer som foljt av omregleringen av

20 Rapporten " Skattesubventioner, underprisséttning och konkurrens'; Konkurrensverket,
april 1995
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elmarknaden innebér att forutsattningarna for Natmyndigheten att félja
upp natverksamhetens effektivitet, kostnader och prisséttning &r otill-
fredsstéllande. Det torde &ven vara svart for berorda elforetag och kom-
muner att korrekt redovisa kostnaderna for nétverksamheten. Det innebér i
sin tur en pataglig risk att prissittningen for nétverksamheten blir for hog i
forhallande till en effektiv verksamhet. En effekt kan bli att att
konkurrensen i distributionsledet snedvrids eller begrénsas, vilket negativt
paverkar produktivitets- och effektivitetsforhallanden p& dennadel av
elmarknaden. Foljden kan bli héga el priser for konsumenterna.

Efter omregleringen tycks det ocksa ha blivit vanligt att kommunala natfo-
retag utfor elektriskainstallationsarbeten &t byggnadsforetag m.fl. For-
séljning av sddanatjanster utgor en sarskild konkurrensmarknad vid sidan
av elhandel sverksamheten. PA marknaden for elektriskainstallationsarbe-
ten finns ett stort antal privata foretag, framst sméforetag med mindre &n
tio anstéllda. Dessa foretag kan ha daliga forutsattningar for kapitalfor-
sorjning och finansiell uthallighet. De kommunagda nétféretagens verk-
samhet garanteras ytterst av skattemedel och verksamheten &r normalt
forenat med ett mindre ekonomiskt risktagande jamfort med de privata
foretagen. De olika forutsdttningarna for kapitalforsorjning och riskta-
gande innebar bristande férutsattningar for lika konkurrensvillkor mellan
kommunala och privata féretag. Slutsatsen styrks av det némnda betén-
kandet Konkurrensi balans. Saledes finnsrisk for att Gverskott fran nat-
verksamheten anvandstill att i forekommande fall subventionera savél

€l priserna som priserna pa installationsarbeten. Detta forhallande under-
stryker behovet av att natverksamhet bedrivs atskild fran annan verksam-
het for att erhalla battre méjligheter att kunna upptécka och forhindra
sadana subventioner.

Med hénsyn hértill & det angeléget att komplettera berdrda lagregler i
syfte att salangt som majligt hindra att nétverksamhet drivs tillsammans
med andra verksamheter. En sadan komplettering kan &ven kréva att man
preciserar de funktioner/verksamheter som tillhor néttjansten. Bestéam-
melsernai denna del har ocksa anknytning till redovisningen av kostna-
derna for nétverksamheten.

Nuvarande bestdmmelse om att sistnémnda kostnader skall sérredovisas
innebdr stor frihet for foretagen att §jélv bestémma redovisningensinrikt-
ning och precision. Detta forhallande, i kombination med att nétverksam-
het i ett stort antal fall drivstillsammans med annan verksamhet, medfor
att det ofta & svart att kunna korrekt avgransa och redovisa alla kostnader
for natverksamheten. Utifran nuvarande forutséttningar blir prévning av
priserna for nétverksamhet en ofta svar och resurskravande process. Det
gdlerinteminst i de fall dar prisséttningen skall avgoras av allmén for-
valtningsdomstol. Det blir ocksa svart att fatill stnd en prissattning av
natverksamheten i landet som generellt sett motsvarar kostnaderna for en
effektiv verksamhet.
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Nuvarande "sarredovisningsregel” bér darfor kompletterasi syfte att ge
béttre forutsattningar att identifiera kostnaderna for ndtverksamhet.
Kompletteringen bor for det forsta avse vilka kostnader som skall hénforas
till natverksamheten. For det andra bor anges kraven pé sirredovisningen
och hur kostnader skall verifieras, t.ex. nar personal utfér uppgifter som
ror béde nétverksamhet och annan verksamhet. Nar natverksamhet drivs
tillsammans med andra verksamheter bor bestdmmas statusen pa sérre-
dovisningen av nétverksamheten. Ett krav kan vara att denna skall omfat-
tas av en sarskild granskning av auktoriserad revisor i enlighet med férut-
bestdmda riktlinjer. For det tredje bor anges redovisningsprinciper for
sadana kostnader for vilka det i dag tillampas olika redovisningsmetoder,
t.ex. for anlaggningar/kapitaltillgdngar och pensionsétaganden for
anstallda. Det kan ocksa 6vervagas undantag fran forutbestamda redovis-
ningsregler for foretag med en liten nétverksamhet och dér dessaregler fér
anses motverka sitt syfte.

Det som talar mot sérskilda redovisningsregler &r att det finns olika synsétt
pavad som & en korrekt redovisning. Forutbestamda regler och riktlinjer i
dettafall med angivna minimikrav framstér anda, med hansyn till konkur-
rensintresset och némnda nackdelar med nuvarande ordning, som en
rationell 16sning. Det skulle, férutom att skapa 6kad klarhet om nétverk-
samhetens kostnader, ge béttre mojligheter for alla berdrda intressenter -
Né&tmyndigheten, domstolar, elforetag m.fl. - att f& en resurssndl process
vid prévning av prisséttning pa nattjansten.

Infor mationen till konsumenterna om prissattningen pa e

En va fungerande konkurrens vid férséljning av €l till slutkund foérutsatter
bl.a. att dessa &r informerade om marknadsvillkoren, t.ex. mgjliga elleve-
rantorer, villkoren for elleveranser och priset pa el respektive néttjansten.
Den viktigaste informatéren om leveransvillkoren &r elforetagen. Efter
omregleringen har det visat sig att elhandelsforetagens rékningar till
kunderna mycket ofta ar svéra att tolka. Enligt Konsumentverket var
svarlasta och obegripliga elrékningar ett betydande problem fére omreg-
leringen och att situationen efter omregleringen tycks haforvéarrats?L.

Ett problem &r att det oftainte framgar hur det totala fakturabel oppet
faststélls med avseende pé priset pé elkraften, nattjansten respektive skat-
ter. | vissafall har dessa olika poster lagts ihop eller ocksa har, bl.a. bero-
ende pa olika skatter, en sérskiljande av de tva priserna kravt en for hus-
hallen besvarlig réknebvning. (Se &ven bilaga 2.) Elrakningarnas brister
frén informationssynpunkt kan bl.a. bero pa den relativt kortatiden, drygt
tva ménader, mellan tidpunkterna for beslutet om omregleringen och tills
dennatraddei kraft. Med hansyn till att omregleringen krévde bl.a. viss
omorganisation av elftretagen kan utformning av fakturan kommit i andra

21 K onsumentverkets yttrande (dnr 96/K 1577) till Né&ringsdepartementet dver utredningen
"Fri elmarknad for alla" (se avsnitt 2.4).
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hand. Ett annat skél & sannolikt, med hansyn till att omregleringen inte
medfdrde ndgon ndmnvard konkurrens vid elforsaljningen till flertalet |8g-
spanningsabonnenter, ett otillrackligt incitamentet hos elhandel sforetag att
framst utforma elrakningarna utifrén kundernas behov.

Det & nu angel&get att Natmyndigheten utformar riktlinjer fér utformning
av rakningarnatill hushallen. Ett sddant arbete har ocksdinitierats. Frén
konkurrenssynpunkt & det i forsta hand viktigt att det av rékningen direkt
framgér priset pa elkraft, nattjansten respektive skatter. Den basta garantin
for att pa sikt fa en tillfredsstallande information om leveransvillkor och
prisséttning &r att det ges forutsattningar for en effektiv konkurrensvid
eférsdljning oavsett kundgrupp.

6.4  Konkurrens mellan varmesystem - €l och
fjarrvarme
De senaste dren kan noteras ett okat intresse fran kraftproducenter att
forvarvafjarrvarmeverk och tillhérande distributionssystem. Foérvarven
har ofta gjorts samtidigt som producenten kopt ett lokalt elhandel sforetag
(se avsnitt 4.4 och 4.5). Konsumentens mdjligheter att valjamellan olika
system for bostadsuppvarmning, i huvudsak fjarrvrme och uppvéarmning
baserad pa el och olja, begransas av kostnadsskal. Ett byte fran fjarrvarme
till eluppvarmning kréver relativt stora kostnader for kunden (villadgare,
fastighetsagare m.fl.) for nytt ledningssystem m.m. En 6vergang fran fjarr-
varmetill oljeuppvarmning kraver &n hogre kostnader och framstér nor-
malt inte som ett realistiskt alternativ. Detta skapar i sig inl&sningseffekter
mellan olika varmesystem.

Samtidigt som elmarknadsreformen trédde i kraft fick under vissa forut-
séttningar fjarrvarmen undantag fran kommunallagens regler om att kom-
munalataxor inte f&r séttas hdgre an verksamhetens kostnader och att
kommuninvanarnavid utformning av taxor skall behandlas lika, den sk.
sidlvkostnads- respektive likstéllighetsprincipen (se avsnitt 2.1). Kommu-
nallagensregler i dennadel syftar bl.a. till att skydda kommuninvanarna
frén oskaligt hoga priser pa sddana omraden dar kommunen driver verk-
samheter som bl.a. har karaktaren av naturligt monopol. Fjarrvarmen sags
fore omregleringen av elmarknaden som ett sddant monopol.

Undantaget for fjarrvarmen frdn namnda rattsprinciper baseradesi huvud-
sak paatt elmarknadsreformen skulle medféra ckad konkurrens for fjarr-
varmei forhdlande till eluppvarmning. Detta ansags medféraen rimlig
garanti for att man pa fjarrvarmeomradet inte kunde tillampa en oskalig
prisséttning eller en monopol prisséttning. Med hénsyn hértill beddmdes att
det inte vara nédvandigt att aktuellaregler i kommunallagen skulle
omfatta fjarrvarmen sdvidainte kommunen anstkte om ett sarskilt
(konkurrens)skydd for fjarrvarmen. Numera réder fri prissattning pa
fjarrvarmeomradet med undantag for ett fatal kommuner.
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Kravet patimmatning av elférbrukningen vid byte av elleverantor med-
forde en narmast obefintlig konkurrens vid elforsaljning till flertalet 1ag-
spanningsabonnenter (bl.a. hushdll). Omregleringen kom darfor att med-
foraen press uppét pa elkostnaderna (elpris plus néttariff) for denna kund-
grupp. Konkurrensen mellan olika energisystem for bostadsuppvarmning
skall aven beddmas utifran varmeabonnenternas kostnader for att byta
mellan olika varmesystem. Okade elkostnader for hushéll med elupp-
varmning medfdr utrymme for att hdja taxorna for fjérrvéarmeabonnenter.
Storre fastighetsagare torde i dettafall ha stérre méjligheter att "'sta emot”
sadana taxehojningar jamfort med andra kundgrupper, t.ex. villakunder.
En samordnad prisséttningsstrategi for bostadsuppvarmning underl dttas
om det & samma féretag i kommunen som svarar for forséljning och dist-
ribution av bade fjarrvarme och el.

Slutsatsen blir att det torde ha skapats ett utrymme for 6kade taxor for
fjarrvérmeabonnenter efter omregleringen av elmarknaden. Detta under-
stryker behovet av att f& en 6kad konkurrens vid elforsaljning till 1&g-
spanningsabonnenter. En tgard med detta syfte &r att undanta flertalet av
dessa abonnenter fran kravet patimmétning av elforbrukningen om kun-
den véljer att |dmna leveranskoncessionéren, dvs. byter elleverantor.
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7  Slutomddme och forslag i sammandrag

Elmarknaden omreglerades den 1 januari 1996. Ett syfte var i korthet att
infora konkurrens pa marknaden till nytta for konsumenterna. Allmant
gdller att det &r svart att forutse alla effekter som kan folja av att konkur-
rens infors pa en marknad som under mycket |ang tid varit ett reglerat
monopol. Ofta &r det ocksa svart att beddma hur snabbt en av- eller
omreglering skall genomforas. En alltfor omfattande omreglering vid ett
och sammatillfalle kan ge oonskade effekter pa grund av att alla mark-
nadsaktorer inte gestillrécklig tid att anpassa sig till den nya situationen.
En slutlig utvardering av effekterna av en omreglering kan normalt heller
inte goras forran efter en relativt |ang tidsperiod. En annan erfarenhet &
att det efter omregleringen ofta krévs sarskilda atgarder for att stimulera
konkurrensen.

Den tid som gavs for aktérerna pé elmarknaden att forbereda sig for de
nya marknadsf orutsattningarna upplevdes troligen av manga elféretag och
kunder varava kort med hansyn till tidpunkterna for riksdagsbesiutet om
omregleringen och dess genomfdrande. Det kan forklara vissa effekter pa
marknaden. Det finns dock starka skal att genomfora vissa atgarder for att
pasikt fa en effektiv konkurrens pa elmarknaden och dérmed béttre garan-
tera att syftet med elmarknadsreformen uppfylls.

Med héansyn till Konkurrensverkets och lansstyrel sernas iakttagel ser samt
tidigare tre dutférda utredningar om elmarknaden (se avsnitt 2.4) framfors
i dennarapport i korthet féljande forslag.

e Undanta flertalet |&gspanningsabonnenter (hushall, smaforetagare
m.fl.) frén reglerna om timméatning av elférbrukning och fran kravet
pany elmétare vid leveranttrsbyte. Infor i stallet ett system med
schablonmétning.

e Kompletterareglerna om natverksamhetens organisation for att sa
[8ngt som mgjligt hindra att natverksamheten drivs tillsammans med
konkurrensutsatt elhandel sverksamhet eller annan verksamhet.

e Infor sadana redovisningsregler for natverksamheten som bl.a. klargor
vilka kostnader som hor till denna verksamhet samt vilka redovis-
ningsprinciper och krav pa kostnadsverifiering som skall gélla.

e MinskaVattenfalls mgjlighet att dominera elmarknaden genom att
verka for en fungerande el marknad som omfattar hela Norden och
utred majligheterna att dela upp Vattenfal i flera gdlvstandiga
foretag.

e Infor regler i syfte att hindrainsiderhandel.
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e Infor regler om en fran branschintressen fristdende information om
faktorer som péverkar utbudet av elkraft for att skapa mer likvardiga
forutsdttningar for aktorerna som bedriver handel med terminsavtal.

e Verkafor att systemet pd elborsen med omrédesindelning och "flask-
halsavgifter" pé elleveranser mellan Norge och Sverige vid dverbe-
lastning pa natet ersétts med ett system med motkop av balanskraft.

o Verkafor att det infors likartade principer for prisséttning av den
nationella néttjansten i Sverige och Norgei syfte att f& béttre forut-
séttningar fér en fungerande elhandel mellan landerna.

o Verkafor att skattesystem och skattenivaer for kraftproducenternai
Norden harmoniseras.

Forslagen enligt punkterna fyratill nio skall ses mot bakgrund av den
héga marknadskoncentrationen i producentledet i Sverige. Det 6kar beho-
vet bl.a. av att den svenska elmarknaden sa langt som mojligt Gppnas for
konkurrens fran producenter i andralander. Lika konkurrens mellan pro-
ducenterna forutsétter att berérdalander har 6ppnat sina nationella mark-
nader for konkurrens. Tva viktiga forutsattningar for en fungerande utri-
keshandel ar en effektiv elborsverksamhet och terminshandel. For 1ang tid
framat torde den norska elmarknaden ha den stérsta betydelsen for maj-
ligheterna att via utrikeshandeln 6ka konkurrensen i producentl edet.

N&r marknader omreglerasi syfte att skapa konkurrens finns ofta htga
forvantningar pa att regel andringarna ndarmast automatiskt leder till effek-
tivare verksamhet och l&gre konsumentpriser. Dessa forvantningar baseras
oftainte pa marknadsforhallandena och de forutséttningar som getts for en
fungerande konkurrens. | dessa avseenden kan elmarknaden inte anses
utgdra ett undantag. | en nyligen publicerad rapport om avregleringen av
inrikesflyget i Sverige?? utvecklas hur férvantningarna om effekterna av
inforandet av konkurrens pa denna marknad forhaller sig till marknads-
forutséttningarna och aktorernas (flygforetag och kunder) beteende pa
marknaden. Av rapporten framgar att marknaden rort sig i riktning mot
Okad priskonkurrens och ett utbud som svarar mot resenarernas efterfra-
gan men att det kravs ett antal korrigerande &tgarder for att skapaen
effektiv konkurrens mellan flygbolagen. Pa sikt kan ocksa elmarknaden
utvecklas mot en fungerande konkurrensmarknad.

22 Rapporten "Avregleringen av inrikesflyget"; Mats Bergman, Umed universitet;
Konkurrensverkets rapportserie 1996:1, augusti 1996
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Bilagal Inriktning av lansstyrelsernas upp-
foljning av elmarknaden

| rapportens avsnitt 5 redovisas ett sammandrag av |ansstyrelsernas iakt-
tagelser av effekter pa den omreglerade marknaden under de fyratill fem
forsta manaderna 1996. Nedan redovisas de fragor som utgjort en grund
for lansstyrel sernas uppféljning av elmarknaden.

Marknadsstrategi

o Lansstyrelsen bor dversiktligt belysa elhandel sforetagens inriktning
av information till nya eller potentiella elkunder. En utgangspunkt for
beskrivningen bor varai vilken utstrackning kunderna (framst hushal-
len) informeras om de nya leveransvillkoren och méjligheten att byta
elleverantor.

e Lansstyrelsen bor noterai vilken utstrackning elhandel sféretag mark-
nadsfor eller tillhandahaller nyatjanster eller erbjuder en hogre ser-
vicenivatill kundernai anslutning till elleveranser.

e Lansstyrelsen bor redovisai vilken utstrackning industriféretag har
bytt elleveranttr.

Lansstyrelsens beskrivning av namnda férhallanden kan goras Gversiktligt
med olika exemplifieringar. Ett syfte & att om méjligt beskriva en allmén

trend. Hér kan utvecklingen redovisas med faktiska beteenden av typiska

elféretag och kunder.

Prisandringar

Kraftiga prisskillnader pa el for samma kundkategori med likartad for-
brukning kan, sett i ett |angsiktigt perspektiv, tyda pa att konkurrensen pa
marknaden inte fungerar vél. Elforetag har aviserat en héjning av elpriset
frén den 1 januari 1996 med drygt 2 6re per kWh inklusive moms. For
"normalhushallet" motsvarar detta en el prish6jning med omkring 3 pro-
cent. Motsvarande h6jning av elpriset for ett stérre industriféretag ar
ungefér 7 procent. Prishjningen motiveras av elféretag med beslut om
hojd el skatt.

En majlighet for elkunder att skapa béttre forutsittningar att erhallalaga
elpriser &r att géra gemensammainkdp av el. Sddan inkopssamverkan for-
beredsi vissafall, bl.a. inom bostadssektorn.

Konkurrensverket vill att |ansstyrelsen foljer upp prisandringar pael och
samverkan om inkdp av €l under perioden den 1 januari 1996 - den 30
april 1996. Inriktningen bor vara féljande.
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e Lansstyrelsen bor uppmarksamma om det for nagon sarskild kund-
grupp €eller konsumentkategori blir stora hojningar eller sénkningar av
elpriset.

e Lansstyrelsen bor uppmérksamma eventuella kraftiga avvikel ser for
prisandringar i olikaomréden i lanet, t.ex. i storre tatorter jamfort med
glesbygd.

e Lansstyrelsen bor ange sannolika orsaker till eventuella storre pris-
andringar. | det fall det & n&gon annan &n lansstyrelsen, exempelvis
ett elforetag, som svarar for slutsatserna skall detta framga av redo-
visningen.

e Lansstyrelsen bor noterai vilken utstrackning enskilda kunder dels
planerar, dels genomfdrt gemensammainkdp av el. Om sistndmnda
intréffat bor exempel ges pa sddan inkdpssamverkan. Darvid anges,
forutom vilka kunder som samarbetar, om méjligt praktiska erfaren-
heter av samarbetet.

Foretagsforvarv

En viktig konkurrensfraga ar om foretagskoncentrationen pé& elmarknaden
Okar genom foretagsforvarv, vilket kan innebédra en minskad konkurrens.
Forvarv dar de berorda foretagen tillsammans har en arsomséttning som
overstiger fyramiljarder kronor skall enligt bestémmelser i konkurrensla-
gen, KL, anmalas till Konkurrensverket. Bland elféretag med en s&dan
omsdattning mérks Stockholm Energi AB, Sydkraft AB och Vattenfall AB.

Det &r ett konkurrensintresse att &ven kannatill sddana férvéry som inte
omfattas av denna anmélningsskyldighet. Sdana forvarv kan t.ex. inne-
béra att elhandel sforetag gar samman, s.k. horisontelIt forvarv. En annan
typ av forvarv &r att elproducenter forvarvar elhandelsféretag, s.k. vertikal
integration. Konkurrensverket vill darfor att

e lansstyrelsen noterar sddana forvarv i 1anet som inte omfattas av reg-
lernai KL.

Redovisningen av forvarv bor, utdver féretagsnamn, innehalla uppgifter
om respektive foretags verksamhet med avseende pa nétverksamhet, pro-
duktion av elkraft eller handel med el. Vidare bor anges foretagens
omsattning i kronor samt elproduktion alternativt elférsaljning i MWh
under 1994 eller narmast motsvarande rakenskapsar. Om majligt bor aven
goras en kortfattad beddmning av forvérvets betydelse for konkurrensen
pé elmarknaden, sett framst utifrén elkundernas perspektiv.

Misstanke om Gvertrédel se av konkurrenslagen
En fungerande konkurrens pa el marknaden forutsitter att marknadsakto-
rernainte vidtar dtgarder som &r i strid med KL.
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e Om lansstyrelsen misstanker att aktorer p& elmarknaden samarbetar
om t.ex. elpriset eller kommer 6verens om att dela upp marknader
mellan sig bor detta omgéende rapporteras till verket. En rapportering
om misstankt Gvertradelse av KL bor innehalla lansstyrelsens iaktta-
gelser eller de faktorer som tyder att pé berorda foretag begransar
konkurrensen i strid med KL.

Lénsstyrel sernas redovisning

Lansstyrelsens redovisning av svaren pa fragorna om marknadsstrategi
och prisandringar kan gérasi dversiktliga och generella termer. Inrikt-
ningen for dessa delar av undersokningen galler framst elhandel sforetagen
och effekter for slutanvandare av l. Syftet &r framst att belysa berdrda
forandringar i stort. Viktiga uppgiftsl@mnare vid lénsstyrel sens uppfolj-
ning av elmarknaden torde i forsta hand vara kommuner, elhandelsforetag
och stora elforbrukare/kunder (bl.a. stérre industriforetag). Vid beskriv-
ning av forvarv torde ofta de berérda foretagens bokslut ge tillracklig
information.
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Bilaga2 Elmarknadens omreglering - sam-
manfattande beddmning av Lans-
styrelsen i Stockholms lan

Séljarbeteenden

Informationen

Lansstyrelsen kan konstatera att elféretagen i mycket liten utstrackning
har inriktat sin marknadsforing pa att varva nyakunder. | stor utstrackning
tycks man forlita sig pa att f& behalla den gamla kundkretsen. Endast ett
fétal tycks varaintresserade av att skaffa nyakunder. Det & forvanansvart
faelforetag, eller 5 av de 13 elforetag som svarat pa L ansstyrel sens skri-
velse, somi sininformation till kunderna upplyser om de allméanna villkor
som galler for att f bytatill en annan leverantor, framst krav patimméat-
ning och uppsagningstider. An mer férvénande ar att bara ndgot enstaka
elféretag upplyser om priser och évriga villkor fér de som 6nskar vélja det
aktuella foretaget som ny leverantor.

| sininformation till kunderna framstaller el handel sféretagen garna
omregleringen som ett "hot". Formuleringar som "du som elanvandare
skall vara helt lugn" eller "du kan lugnt stanna kvar hos oss" eller
"omregleringen betyder inte sd mycket" &r inte helt ovanliga. Nastan en
tredjedel, eller 5 av 13 elftretag, pdpekar att det inte |6nar sig att byta
elleverantor. Flertalet papekar samtidigt att det konkurrensutsatta elkraft-
priset endast utgdr omkring en tredjedel av priset. Detta & utan skatt och
moms. Med skatt och moms, dar momsens storlek paverkas av nettopriset
for elkraft, utgor kraftpriset daremot narmare tvatredjedelar av det totala
elpriset. Det senare framgér dock inte av foretagens argumentation

Avgifterna

Manga prislistor & svéra att tyda vilket &ven gor det svart att jamfora pri-
ser mellan olika elforetag. Pridlistorna & dock vanligen léttare att lasa an
de exempel pafakturor som Lansstyrelsen haft tillfélle att studera. Har
forekommer till och med att man i fakturan inte kénner igen de priser och
villkor som angesi pridistan. Av fakturorna ar vidare svart att urskiljavad
som &r skatt, moms och nettopriser samt att se vad som ar nétkostnad res-
pektive konkurrensutsatt kraftkostnad. Det &r i vissafall till och med svért
att se totalkostnaden fér elen genom att 18sa fakturan. | flerafall uppges
felaktigt att det totala priset inkluderar 25 procent moms, trots att moms-
andelen i bruttopriset endast kan utgéra 20 procent. Flertalet fakturor
omfattar debiteringar for el bade fore och efter omregleringen. Trots detta
gér det oftast inte att avgora hur det konkurrensutsatta el priset har forand-
rats i samband med avregleringen. Ofta anges nédtavgiften som en klump-
summa, trots att den i samtligafall & uppdelad i en rérlig och en fast del.



79

De ofta snériga fakturorna gor att det inte ar 14t for den enskilde att kon-
trollera elforetagens priser, vilket sannolikt i sig har givit upphov till
manga klagomal och en hel del av den uppméarksamhet denna fraga har
fatt i massmedia. Det kan dock inte uted utas att vissa elfGretag har anvant
sig av mojligheten att kompensera sig for sénkta kraftpriser genom att hdja
néttariffen. | vissafall har elkopare papekat att &ven om man vid omfor-
handling av ett elavtal fatt 1agre priser for elkraften, s har natpriset hojtsi
motsvarande grad. Det &r bl.a. mot denna bakgrund av vésentlig betydelse
att Natmyndigheten har tillrackliga resurser att folja foretagens pris-
séttning.

Priser samt pris- och serviceerbjudanden

I genomsnitt har elpriserna for hushallskunder i Stockholms 1an 6kat med
omkring 5 procent for bade |genhetskunder och villakunder sedan den

1 januari 1996. Prisforandringarna varierar fran omkring 13 procents pris-
okning till, i nagot enstaka fall, en prissankning pa narmare 7 procent.

Ett tecken pa att konkurrensen kunde fungera béttre &, forutom den rela
tivt stora prisspridningen, de relativt f& ansatser elfGretagen har gjort nar
det géller att konkurrera om kunderna genom att erbjuda lagre priser eller
andra former av priskonkurrens, t.ex. rabatterbjudanden. Endast 4 av de
13 elféretagen har ndgon form av erbjudanden till kunder i samband med
inforandet av de nyareglerna. Baratva av dessa &r priserbjudanden.

Att priskonkurrensen inte tycks fungera & desto mer anmérkningsvart
eftersom elkraft & en ovanligt homogen produkt. Fran kundens synvinkel
torde det vara svart att skilja elkraft fran ett elforetag frén den elkraft som
levereras fran ett annat. Enligt branschens foretradare ar det endast upp-
skattningsvis en tredjedel av elféretagen som ser el som en homogen vara.
Resten foredrar att framhalla servicen som ett forsaljningsargument, t.ex. i
form av att féretaget Gvertar besvéret att "konsumtionsoptimera" kundens
elforbrukning, dvs. setill att kostnaderna for en ojamn elférbrukning
utjdmnas. For att lyckas med denna forsdljningsstrategi krévstroligtvis att
kunden ser férdelarna med denna service genom négon form av ekono-
misk besparing, dvs. en prissankning.

Villkor for byte

Enligt den nya ellagen stélls krav pa att elkunder som 6nskar byta elleve-
rantor skall installera en ny métare med kapacitet att méta férbrukningen
per timme. Att sddana timmétare skulle vara avgorande for méjligheten att
debitera kunderna forefaller svart att tro. Daremot torde kravet avsevart ha
dampat framst hushallskundernas benagenhet att vilja byta leverantor.
Enligt Lansstyrel sens uppfattning finns ett starkt negativt samband mellan
det hoga priset pa dylika timmétare och de relativt marginella elkostnads-
besparingar ett hushall kan rékna med pa arshasis genom att byta leveran-
tor, &ven om elleveranserna prispressas. Natmyndigheten har nyligen
foreslagit att kravet pd att ha sarskild timmétare for att kunna byta elleve-
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rantor tas bort for kunder med sakringar p& hogst 25 ampere. L ansstyrel-
sen instammer i Natmyndighetens férslag.

Forvarv

De flesta foretagsforvarv som har skett fore den 1 januari 1996 kan troli-
gen ses som en direkt f6ljd av den kommande omregleringen. Exempelvis
Vattenfalls relativt omfattande kdp av lokala eldistributdrer bor ses mot
bakgrund av att foretaget fére omregleringen stétt for omkring 50 procent
av kraftproduktionen medan man vad géller forsdljning till slutkunder
endast kontrollerat cirka 15 procent av marknaden. Enligt foretradare for
branschen har det dock bland kraftféretagen funnits en Gvertro pad méjlig-
heten att "kdpa sig slutkunder" genom att kopa lokala distributérer. M ;-
ligheten att konkurrera om elkdparna har enligt branschen lett till att kraft-
foretagen inte langre kan vara sakra pa att fa avsittning for producerad
kraft.

K Opar beteenden

Fragan &r i vilken utstrackning méjligheten att handla el i konkurrens
verkligen har férandrat eller kommer att forandra marknaden. Svaret blir
delvis olika beroende pa vilken del av marknaden man talar om.

For de stora elkdparna har omregleringen sannolikt redan betytt att man i
mangafall har kunnat sinka sina elkostnader. Hur vanligt det &r att man
har omforhandlat kontrakt eller bytt leverantor beror till stor del p& hur de
befintliga elkontrakten ser ut, bl.a. med avseende pa avtalens langd och
vem som tecknar dem. For t.ex. statliga myndigheter i Stockholms 1én som
hyr av Vasakronan ingér elkostnaden normalt i hyran. Ytterst avgors
givetvis kdparnas benégenhet att byta leverantdr av hur mycket man tror
sig kunna vinna pa det. Ju storre volymer desto stérre vinster. Det & dar-
for inte helt ovantat de allra storsta féretagen med manga dotterbolag eller
medlemmar inom koncernen som samarbetar om inkép av €, t.ex. Bon-
nierforetagen och Konsum Stockholm.

For hushdllskundernas del & det daremot svarare att redan nu tala om
effekter av omregleringen. En orsak ar att hushallskunderna dnnu inte
kunnat byta leverantor &ven om man har valt att sdga upp det gamla
elabonnemanget fran arsskiftet, pa grund av det formella kravet om sex
manaders uppsagningstid. En annan orsak, som hittills har gjort det
mindre intressant for hushallskunderna att utnyttja mojligheterna att byta
elleverantor, & kravet patimmatning som kraver installation av en ny
elmétare. Prisernafor detta har hittills varit sd hoga att det i praktiken inte
kan bli 16nsamt pa kort sikt fér sméa elkonsumenter att byta leverantor,
aven om elpriset dérigenom skulle sénkas avsevart.

Det & mot denna bakgrund sarskilt intressant att konstatera att elféretagen
trots allt avsatt en hel del resurser for att vertyga framst hushallskunderna
om att de skall behdlla sitt nuvarande abonnemang. Det faktum att kraft-
priset oftar, eller i varjefall framstélls vara, en liten del av elrdkningen
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har formodligen lett till att mangainte har sett det médan vart att byta
leverantor. Att féretagen dessutom ofta framstéller elutnyttjandet och
arbetet med att fordela elkostnaderna som en ytterst komplicerad operation
bidrar knappast heller till att 6ka konsumenternas benégenhet att géra ett
aktivt val och sélvaraknafram var den hilligaste elen finns att kopa.

Sammanfattningsvis

Sammanfattningsvis kan konstateras att konkurrensen mellan foretagen
annu inte tycks ha kommit i gang i ndgon markbar omfattning. | stor
utstrackning synes elforetagen forlita sig pd att kunna behdlla den nuva-
rande kundkretsen och véljer att hellre profilera sig genom att erbjuda
Okad service @&n genom att sénka priserna. De nya tjanster som elfdretagen
har introducerat visar dock pa att omregleringen redan har medfort en
Okad kundanpassning och sannolikt &ven en béttre service till kunderna én
tidigare.

Det finns dock vissariskfaktorer géllande utvecklingen av konkurrensen
pé elmarknaden. Det galler bl.a. risken for korssubventionering mellan
den konkurrensutsatta elhandel sverksamheten och den monopol skyddade
natverksamheten. En viktig forutséttning for att en fungerande priskonkur-
rens skall véxafram &r att elféretagen inte har mgjlighet att kompensera
sankta priser for elkraft genom att hdja nétpriserna. En annan riskfaktor ar
elforetagens tendens att vilja dela upp marknaden mellan sig och avsta
fran att sbka nya kunder. Det & darfor viktigt att elforetagen inte ges
stérre mojligheter an nodvandigt att genom formellakrav "l&sain” elkun-
derna, t.ex. genom krav pa dyra e métare eller 1anga uppsagningstider.

| takt med att de stérre elkunderna véljer att omférhandla leveransavtal
eller att bytaleverantdrer kommer dock sannolikt &ven priskonkurrensen
att 6ka. En s&dan utveckling kan redan markas bland de industriforetag
och andra storre elforbrukare som har kunnat sénka sina elkostnader
genom att handlael i konkurrens. Pa lite langre sikt kommer troligen en
Okande priskonkurrens mellan elféretagen att komma &ven de mindre
elkundernatill godo genom sénkta elpriser.



