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Pastatt missbruk av dominerande stallning - tillgang till ATG:s
spelpooler

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket kommer inte att utreda saken ytterligare.

Arendet

Klagomalet

Konkurrensverket mottog den 4 april 2019 ett klagomal fran Branschféreningen
for onlinespel (BOS) mot AB Trav och Galopp (ATG). Enligt BOS missbrukar ATG
sin dominerande stallning i strid med artikel 102 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt (FEUF) och 2 kap. 7 § konkurrenslagen (2008:579) (KL).

BOS yrkar att Konkurrensverket alagger ATG att tillhandahalla tillgang till ATG:s
spelpooler for vadslagning pa hastar pa lika, konkurrensneutrala och icke-
diskriminerande villkor i forhallande till ATG:s nordiska handelspartners. BOS
yrkar i andra hand att ATG ska tillhandahalla tillgang till ATG:s spelpooler pa
skaliga kommersiella villkor.

Foretagen

ATG dr ett svenskt aktiebolag som bildades 1973 och som dgs av organisationerna
Svensk Travsport och Svensk galopp, men kontrolleras av staten via styrelse-
majoritet. ATG har spellicens att tillhandahalla landbaserad vadhallning och vad-
hallning online. ATG tillhandahaller foretradesvis poolspel pa hastsporttavlingar.
ATG:s spelomsittning i Sverige uppgick under 2018 till ca 13,3 miljarder kronor.
ATG:s nettoomsattning uppgick till ca 4,1 miljarder kronor.

BOS ér en branschférening som foretrader spelbolag och utvecklare av onlinespel
som vander sig till svenska konsumenter. Foreningen grundades 2012. I nuldget
har BOS ett 20-tal medlemmar som verkar inom den svenska spelsektorn. Som
exempel pa medlemmar kan namnas Betsson AB (Betsson), Kindred Group Plc.
(Kindred) och Legolas Invest Ltd (Legolas).
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Vad BOS angett till stod for sitt klagomal
BOS har angett sammanfattningsvis foljande.

ATG har fram till den 1 januari 2019 haft ensamratt till vadslagning pa hastar pa
den svenska marknaden. ATG har i skydd av sitt monopol kunnat bygga upp en
omfattande spelverksamhet. Marknaden har den 1 januari 2019 6ppnats upp for
konkurrens. ATG har en i det ndrmaste monopolstillning och darmed en
dominerande stéllning pa den europeiska marknaden for poolspel pa svenska
hastsporttavlingar.

BOS medlemmar, som Kindred och Betsson, skulle vilja erbjuda liknande
produkter som ATG och dess internationella handelspartners pa spelmarknaden
om de far tillgéng till spelpoolerna pa samma satt som ATG:s nuvarande handels-
partners. Kindred och Betsson skulle vilja erbjuda produkterna i samtliga lander
dar det ar affarsmassigt och regulatoriskt mojligt samt i Sverige mot svenska
kunder.

ATG missbrukar sin dominerande stédllning genom att behandla foretag olika.
Internationella handelspartners, exempelvis Stiftelsen Norsk Rikstoto, tillats spela
in i ATG:s spelpooler medan Kindred och Betsson och deras kunder nekas gora
detsamma. Att vissa aktOrer pa spelmarknaden tillats inga avtal med dominanten
medan andra nekas samma mdjlighet utgor den yttersta formen av diskriminering.

Spelpoolerna utgor dessutom sa kallad nodvandig nyttighet. En vagran att inga
avtal med Kindred och Betsson utgor @ven missbruk pa grund av denna avtals-
vagran. ATG:s agerande utgor séledes missbruk av ATG:s dominerande stallning.

ATG:s installning
ATG har angett sammanfattningsvis foljande.

ATG bestrider att bolaget missbrukat en dominerande stillning. ATG ifragasatter
om bolaget har en dominerande stillning pa ndgon relevant marknad. ATG har
inte tillampat olika villkor for likvardiga transaktioner. ATG har inte brutit mot de
konkurrensrittsliga reglerna genom att vagra att inga avtal med nagon part.

I relation till sina nordiska samarbeten anger ATG att dessa i korthet innebar att
ATG:s samarbetspartner i eget namn och for egen rakning formedlar vissa av de
poolspel som ATG anordnar. Detta innebar att de insatser som ATG:s nordiska
samarbetspartner formedlar ingar i samma spelpooler som de spel som ATG
sjalvt tillhandahaller i Sverige.

Konkurrensverkets utredning

Konkurrensverket har inhdamtat information fran BOS och ATG samt inhdmtat
uppgifter fran allmant tillgangliga kallor om férekomsten av spel pa hastar bland
de spelforetag som har svensk spellicens fran Spelinspektionen.
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Under utredningen har bl.a. f6ljande framkommit.

Det finns tva huvudsakliga spelformer vad géller vadhallning pa hastsport-
tavlingar: poolspel och spel med fasta odds.

Poolspel innebar att alla insatser av spelarna avseende en viss spelomgéang laggs i
en gemensam pott, en sa kallad spelpool. Exempel pa poolspel ar ATG:s
produkter V75 och Dagens Dubbel. Vid poolspel spelar spelarna mot varandra
medan den som arrangerar poolspelet tar ut en pa forhand bestamd andel av
spelpoolen. Vid poolspel tar spelarrangoren ingen risk. Vinstoddsen i en viss
spelomgang beror pa hur stor andel av de totala insatserna som laggs pa den
vinnande kombinationen. Ju fler som spelar pa en viss kombination, desto lagre
blir oddset for just denna kombination. Spelpoolen skapas i samband med en viss
spelomgang. Spelpoolen finns i regel inte kvar efter vinstutdelningen, dvs. efter
det att spelomgangen ar genomford. I vissa fall f6rs medel fran en viss spelpool
till en annan spelpool efter att spelomgangen ar genomford. Detta kan exempelvis
forekomma nar ingen spelare tippat ratt.

Pa ATG:s hemsida finns uppgifter om att omsattningen i spelpoolerna kan variera
fran nagra tusenlappar till 6ver hundra miljoner kronor.

Fram till den 1januari 2019 har ATG varit det enda spelbolaget som haft tillstand
att arrangera vadhallning pa hastsporttavlingar i Sverige. Numera kan bolag som
onskar anordna vadhallning pa hastsporttavlingar ansoka om licens fran
Spelinspektionen.!

I maj 2019 fanns flera spelbolag med licens som arrangerade poolspel pa svenska
hastsporttavlingar; daribland ATG, Svenska Spel Sport och Casino AB (Svenska
Spel) och Legolas.

Spel med fasta odds innebaér att spelarna spelar mot den som arrangerar spelet.
Vid spel med fasta odds finns det en risk for spelarrangoren att ga med forlust om
spelaren tippar ratt.

Ett flertal spelbolag med licens arrangerar spel med fasta odds pa svenska
hastsporttavlingar daribland Kindred, NGG Nordic Ltd och Svenska Spel.

Regeringen har tillsatt en utredning? vars uppdrag bland annat ar att féresla en
finansieringsmodell for hastndringen pa den omreglerade svenska spelmarknaden.
Resultatet av utredningen ska rapporteras till regeringen senast den 31 oktober
2020. Konkurrensverket konstaterar att detta kan resultera i att forutsattningarna
for spelbolag att arrangera spel pa hastar forandras.

14 kap. 6 § samt 8 kap. 1 § spellagen (2018:1138).
2 Dir. 2018:47.
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Skal for beslutet
Missbruk av dominerande stallning

Rattslig grund

Konkurrensverket kan enligt 3 kap. 1 § KL aldgga ett foretag som har en
dominerande stéllning att upphora med ett forfarande som utgor missbruk enligt
forbudeti 2 kap. 7 § KL eller artikel 102 FEUF. For att kunna faststalla att ett
agerande omfattas av forbudet i 2 kap. 7 § KL eller artikel 102 FEUF kravs dels att
det kan faststallas att det foretag vars agerande ifragasatts har en dominerande
stillning, dels att agerandet kan anses utgora ett missbruk.

Relevant marknad och dominerande stélining

En dominerande stillning har av EU-domstolen definierats som en stark
ekonomisk stallning hos ett foretag som gor det majligt for foretaget att i
betydande omfattning agera oberoende av kunder och konkurrenter och i sista
hand konsumenterna.’ For att kunna gora en bedomning av om ett féretag har en
dominerande stallning dr det nddvandigt att definiera relevant produktmarknad
och relevant geografisk marknad.

Enligt BOS bor den relevanta marknaden avgransas till den europeiska
marknaden for poolspel pa svenska hastsporttavlingar. ATG ifragasétter denna
marknadsdefinition.

Mot bakgrund av den nyliga konkurrensutséttningen av vadhallning pa hast-
sporttavlingar i Sverige kan Konkurrensverket konstatera att ATG i dag har en
mycket stark stéllning nar det galler vadhallning i form av poolspel. For att ta
stallning till fragan om fortsatt utredning i detta drende finner Konkurrensverket
inte ndgon anledning att gora en slutlig avgransning av den relevanta marknaden
eller att faststdlla om ATG har en dominerande stéllning.

Diskriminering

Ett missbruk kan enligt 2 kap. 7 § andra stycket 3 KL samt artikel 102.c FEUF
sarskilt besta i att ett dominerande foretag tillampar olika villkor for likvardiga
transaktioner, varigenom vissa handelspartner far en konkurrensnackdel.
EU-domstolen har fortydligat vilken typ av beteende som omfattas av
bestammelsen i British Airways:

”Det dominerande foretagets affdrsbeteende far inte snedvrida konkurrensen
pa en marknad i foregaende eller i efterfoljande led, det vill sdga konkurren-
sen mellan fOretagets leverantorer eller kunder. Foretagets avtalsparter far
inte gynnas eller missgynnas pa det omrade dér de konkurrerar inbordes.”*

3 Mal 85/76, Hoffiman-La Roche, EU:C:1979:36, pp. 38-39.
4 Mal C-95/04 P, British Airways mot kommissionen, EU:C:2007:166, p. 143.
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BOS havdar att dess medlemmar, Kindred och Betsson, diskrimineras genom att
de forvagras tillgang till ATG:s spelpooler och har aberopat vissa EU-rattsliga
beslut och avgoranden till stod for att detta forfarande kan utgora missbruk.®

Det ska i detta ssmmanhang framhallas att rétten att fritt valja sina handels-
partners ar ett uttryck for avtalsfriheten. Kraven for att ett foretag ska kunna
tvingas handla med andra foretag ar darfor hogt stallda. Att ett dominerande
foretag nekar att inleda en avtalsrelation med ett foretag som onskar inga avtal pa
samma villkor, som det dominerande foretagets befintliga handelspartners,
innebar inte i sig att det kan vara fraga om en diskriminering i missbruksregelns
mening.

De rattsliga avgoranden som BOS har hénvisat till vilar enligt Konkurrensverkets
beddmning pa andra omstandigheter an de som foreligger i detta drende.

I exempelvis kommissionens beslut i Napier Brown / British Sugar fanns det en
avtalsrelation mellan det dominerande och det diskriminerade foretaget som
gjorde det mojligt att jimfora transaktionerna mellan detta foretag med de
gentemot andra handelspartners for att kunna konstatera att det var fraga om
missbruk genom diskriminering.¢ I ett annat relevant avgorande, Clearstream,”
rdrde missbruket bade leveransvigran och diskriminering. Aven hér fanns det
jamforbara transaktioner som hade dgt rum pa olikartade villkor med det
diskriminerade foretaget jaimfort med transaktioner med andra handelspartners.®

Konkurrensverkets utredning ger inte stod for att ATG har en avtalsrelation med
vare sig Kindred eller Betsson, eller att ATG har erbjudit dessa foretag nagra
villkor for att ingd en sddan avtalsrelation. I ljuset av detta finns det inga villkor
att jamfora med villkoren i ATG:s avtal med befintliga handelspartner.
Konkurrensverket 6vergar darfor till att 6vervaga om det finns skal att prioritera
vidare utredning av en potentiell leveransvagran.

Leveransvagran

Ett missbruk kan enligt 2 kap. 7 § andra stycket 2 KL och artikel 102.b FEUF ocksa
bestd i att ett dominerande foretag begransar produktion, marknader eller teknisk
utveckling till nackdel for konsumenterna.

BOS har anfort att ATG:s védgran att ingd avtal med Kindred och Betsson utgor
missbruk av dominerande stédllning genom avtalsvagran/leveransvagran.

5 Napier Brown / British Sugar (arende IV/30.178) Kommissionens beslut av den 18 juli 1988; Mal C-7/97, Bronner,
EU:C:1998:569.

6 Napier Brown / British Sugar (arende IV/30.178) Kommissionens beslut av den 18 juli 1988, p. 73.

7 Mal T-301/04, Clearstream mot kommissionen, EU:T:2009:317.

8 Mal T-301/04, Clearstream mot kommissionen, EU:T:2009:317, pp. 156-157.
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Som angetts ovan har &ven dominerande foretag som utgangspunkt rétt att fritt
vdlja sina handelspartners och disponera over sina tillgangar. En skyldighet att
leverera varor eller tjanster kan minska foretagets incitament att investera i
utvecklingen av dessa. En allt for langtgdende sddan skyldighet kan vidare fresta
andra foretag att aka sndlskjuts pa sddana investeringar.’

Ett missbruk enligt 2 kap. 7 § KL och art. 102 FEUF kan emellertid foreligga om ett
dominerande foretag gor sig skyldigt till leveransvagran pa ett satt som skadar
konkurrensen.!® Nar det géller leveransvagran i nya avtalsforhallanden finns
vagledande uttalanden i EU-domstolens dom i det s.k. Bronner-malet.!

Konkurrensverket bedomer i varje enskilt fall om den fradga som anmails ska
granskas narmare. Detta sker med utgangspunkt i myndighetens prioriterings-
policy. Vid prioriteringen vager Konkurrensverket bl.a. in forfarandets formaga
att skada konkurrensen och konsumenterna, hur viktigt det ar att fa ett
vagledande avgorande samt om Konkurrensverket ar den aktor som ar bast
lampad att agera.

Nar det galler missbruk av dominerande stéllning prioriterar Konkurrensverket
dominerande foretags forfaranden som har férmagan att utestanga foretag som
kan utova ett effektivt konkurrenstryck i ndgot marknadsled. Vid prioriteringen
faster verket sarskild vikt vid hur stor del av marknaden forfarandet omfattar och,
vad galler avskdrmning av insatsvara, hur viktig insatsvaran ar for att méjliggora
en effektiv konkurrens pa marknaden.

Konkurrensverket noterar att den av- och omreglering av vadhallning pa hast-
tavlingar som tradde i kraft den 1 januari 2019 innebar att Kindred, Betsson och
andra spelarrangorer ar potentiella konkurrenter till ATG. I det fall Kindred och
Betsson skulle fa tillgang till ATG:s spelpooler avser foretagen enligt BOS att
erbjuda liknande produkter som ATG och dess nordiska samarbetspartners.

I praktiken skulle Kindreds och Betssons kunder spela in i ATG:s spelpooler,
dvs. insatserna fran ATG:s respektive Kindreds och Betssons kunder skulle
kombineras i en gemensam pott. I Konkurrensverkets utredning har inte
framkommit tydliga indikationer pa att en sddan modell skulle mgjliggdra
effektiv konkurrens.

Sedan arsskiftet har flera spelarrangdrer valt att arrangera egna poolspel pa
hastsporttavlingar. Om ATG skulle alaggas att tillhandahalla tillgang till sina

9 Vagledning om kommissionens prioriteringar vid tillimpningen av artikel 82 i EG-férdraget pa foretags
missbruk av dominerande stallning genom utestangande atgarder (2009) EUT C 45/7, p. 75.

10 Forenade malen 6 och 7/73, Commercial Solvents, EU:C:1974:18, p. 25; Svenska Forpacknings- och
Tidningsinsamlingen AB ./. Konkurrensverket, Stockholms tingsrétts dom av den 21 januari 2019 i mal nr. PMA
2741-18, s. 28-30.

11 Mal C-7/97, Bronner, EU:C:1998:569.
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spelpooler riskerar detta att minska incitamenten f6r Kindred och Betsson m.fl.
att konkurrera genom att arrangera egna liknande poolspel.

Mot denna bakgrund bedomer Konkurrensverket att det inte finns skal att
prioritera en fortsatt utredning. Arendet ska dérfér skrivas av fran fortsatt
handlaggning.

Konkurrensverkets beslut att inte utreda saken vidare innebar inte ett stallnings-
tagande till om forfarandet som BOS beskrivit i sitt klagomal strider mot
konkurrensreglerna.

Sarskild talan

Konkurrensverkets beslut att inte utreda det patalade konkurrensproblemet
ytterligare kan inte 6verklagas. Detta foljer av 7 kap. 1 § KL.

De foretag som berdrs av forfarandet och/eller verksamheten kan daremot pa
egen hand vacka talan vid domstol for att fa saken provad enligt 3 kap. 2 § KL.

Sarskild talan om foérbud mot konkurrensbegransande samarbete mellan foretag
enligt 2 kap. 1 § KL eller missbruk av dominerande stallning enligt 2 kap. 7 § KL
(eller enligt artikel 101 respektive 102 i FEUF) vacks genom ansokan om stimning
vid Patent- och marknadsdomstolen.

Detta beslut har fattats av stallforetradande generaldirektdren Karin Lunning.
Foredragande har varit sakkunniga Katharina Voss.

Karin Lunning
Katharina Voss
Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.

Kopia: ATG, BOS

7(7)



