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Promemorian Sarskilt investeringsutrymme for elnatsverksamhet
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Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det
allmanna och marknadens aktorer.

Sammanfattning

*  Konkurrensverket avstyrker forslaget om ett sarskilt investeringsutrymme
for elnatsverksambhet.

*  Om forslaget anda genomfors, och onskvérd effekt pa investeringar ska
kunna uppnas, bor foreslagen grans pa minst en procent av kapitalbasen for
att tilldelas sdrskilt investeringsutrymme hojas vasentligt. Vidare maste det
preciseras vad som innefattas i begreppet kapitalbas.

*  Om forslaget genomfors anser Konkurrensverket vidare att ytterligare
intdktsramar, i enlighet med elnétsregleringens allmdnna principer, enbart
ska fa utnyttjas for investeringar i den redovisningsenhet som har genererat
utrymmet.

Overgripande synpunkter pa forslaget och dess bakgrund

I promemorian ldmnas forslag om att elnatsforetag ska kunna anvanda outnytt-
jade intdktsramar fran tillsynsperioden 2012-2015 under ytterligare tva tillsyns-
perioder, nuvarande (2020-2023) och d@ven nastkommande tillsynsperiod
(2024-2027). Mojlighet fanns enligt gallande regelverk att ta ut aktuella outnytt-
jade intdktsramar fran 2012-2015 under tillsynsperioden 2016-2019.

Konkurrensverket anser inte att det framkommit nagra egentliga skal for forslaget
att “skapa sarskilda drivkrafter for elndtsforetag att gora investeringar som okar
kapaciteten i naten”. Det framgar inte heller vilka sarskilda drivkrafter som avses
uppnas jamfort de som redan finns i existerande elnatsreglering. Ett elnédtsforetag
ar som koncessionsinnehavare redan i dag skyldigt att utveckla och investera
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tillrackligt i sitt elndt och elnétsforetag far alltid tackning for samtliga kostnader
inom gallande reglering. Det finns dessutom en nyligen inford lag (SFS 2020:73)
med innebodrden att elnédtsforetagen inte far fora 6ver outnyttjat intaktsutrymme
just fran tillsynsperioden 2012-2015 in i perioden for 2020-2023. Aven om det
skulle finnas behov av att vasentligt 6ka kapaciteten i elndten finns det i prome-
morian inga 6vertygande forklaringar till varfor gallande elnétsreglering och
sarskilt principerna for att utnyttja dldre intdktsramar maste @ndras pa foreslaget
satt.

Forslaget innebar en betydande inkomstoverforing fran konsumentkollektivet till
elnétsforetagen. Enligt berdkningar gjorda av Energimarknadsinspektionen, Ei,
kommer elnidtsforetagen sammantaget att kunna ta ut ytterligare 30—40 miljarder
kronor i hojda elnatstariffer om forslaget genomfors. Eftersom nuvarande regle-
ring tacker elnatsforetagens samtliga kostnader for investeringar kommer for-
slaget att leda till en motsvarande omotiverad 6kning av foretagens vinster.

Sammanfattningsvis avstyrker Konkurrensverket ett genomférande av forslaget
om ett sarskilt investeringsutrymme for elndtsverksamhet. Elndtsforetagen har
enligt elnédtsregleringen haft mojlighet att utnyttja outnyttjade intdktsramar fran
aktuell tillsynsperiod. En nyligen inférd lag har dessutom till syfte att forhindra
just vad som nu foreslas, sa motivet till och logiken med forslaget ar svar att folja.
Konkurrensverket anser vidare att elnatsforetagen redan i sina koncessionsvillkor
har ett ansvar att sdkerstdlla nodvandiga investeringar i elndtet och att intakts-
ramarna i den gallande elnatsreglering ger dem full kompensation fér samtliga
kostnader, inklusive skalig riskkompensation. I promemorian redovisas inga
overtygande forklaringar till varfor gallande elnatsreglering och principerna for
att utnyttja dldre intaktsramar maste dndras. Forslaget innebéar vidare en betydan-
de och omotiverad inkomstoverforing fran konsumentkollektivet till elndtsfore-
tagen genom mdjlighet till hojda elndtsavgifter.

Aven om forslaget av ovan redovisade skil avstyrks av Konkurrensverket limnas
foljande synpunkter pa nagra sarskilda delar av forslaget for det fall forslaget
anda i nagon form genomfors.

Konkurrensverkets synpunkter pa nagra sarskilda delar av forslaget

1-procentsregeln medfor inga incitament till utdkade investeringar

I forslaget anges bland annat som villkor for att kunna ansoka om att fa anvanda
outnyttjade intdktsramar att de sarskilda investeringarna ska uppga till minst en
procent av foretagets kapitalbas. Enligt uppgifter fran Ei dr den planerade investe-
ringsnivan under gallande tillsynsperiod hos elnatsforetagen i genomsnitt 3,6 pro-
cent arligen. Kravet for att utnyttja det sdrskilda investeringsutrymmet ar saledes
sa lagt stallt att investeringarna kommer att rymmas inom foretagens nuvarande
investeringsniva. Forslaget kommer darmed inte att leda till de investeringar som
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anges som skal for forslaget. Om forslaget ska genomforas och onskvard effekt
ska kunna uppnas bor denna gréans siledes hojas vasentligt.

I detta sammanhang bor ocksa uppmarksammas att det sedan lange rader osaker-
het kring den narmare definitionen av begreppet “kapitalbas”, i saval ellagen som
ovriga forordningar och foreskrifter inom omradet. Avser det tillgangarnas fulla
nuanskaffningsvarde eller avser det vardet efter avskrivningar (det aldersjuste-
rade nuanskaffningsvardet)? I fallet med 1-procentskravet spelar detta en av-
gorande roll f6r nar outnyttjade medel ska fa anvéandas, eftersom det fulla nuan-
skaffningsvardet for de flesta elndt synes vara minst dubbelt sa stort som det
aldersjusterade vardet. Begreppet kapitalbas bor darfor preciseras om ett krav for
att utnyttja det sarskilda investeringsutrymmet kopplas till storleken pa elnits-
foretagens kapitalbas.

Fordelning av det sarskilda investeringsutrymmet pa redovisningsenheter
Elnéatsregleringen, inklusive beslut om exempelvis natkoncessioner och intakts-
ramar, bygger allmant pa att landets elnat ar uppdelat i ett antal atskilda redo-
visningsenheter. Samtliga beslut om koncession, tillaten intaktsram etc. géller for
respektive redovisningsenhet. Ett elndtsforetag som har flera redovisningsenheter
har dock mdajlighet att under vissa forutsattningar samredovisa flera redovis-
ningsenheter.

Enligt forslaget om sarskilt investeringsutrymme ska elndtsforetag med flera
redovisningsenheter fritt kunna valja hur beviljade utdkade intaktsramar (for
respektive redovisningsenhet) utnyttjas for investeringar inom olika redovisnings-
enheter. Om forslaget skulle genomforas anser Konkurrensverket att ytterligare
intaktsramar, i enlighet med elnétsregleringens allméanna principer, enbart ska fa
utnyttjas for investeringar i den redovisningsenhet som har genererat utrymmet.
Ett utnyttjande av en utdkad intdktsram paverkar direkt nattarifferna for kun-
derna i det ndtomrade som elnétsforetaget véljer utifran egna foretagsmassiga
overvaganden. Darmed riskerar kunder i olika omraden att drabbas olika och helt
utan koppling till de faktiska lokala elnatsforhallandena. Foreslagen full frihet for
elndtsforetag att disponera utokade intdktsramar synes sarskilt olamplig i de fall
redovisningsenheterna inte sen tidigare samredovisas.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
konkurrensradet Stig-Arne Ankner.

Rikard Jermsten
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