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SAMMANFATTNING

Bakgrund

Av beténkandet (SOU 1995:105) Konkurrensi balans framgar att under 1990-talet har
kommuner, landsting och statliga myndigheter i 6kad utstréckning borjat bedriva nér-
ingsverksamhet pa traditionella konkurrensmarknader. Denna utveckling aterspeglasii
ett stort antal klagomal som handlagts av Konkurrensverket och som berér den
offentliga sektorn. En viktig orsak till klagomalen &r att offentlig naringsverksamhet
ytterst garanteras av skattemedel och att darmed offentliga aktorer kan ta storre
affarsrisker a@n privata foretag. De senare finansierar normalt verksamheten med bl.a.
eget och |anat riskkapital. De olika villkoren for kapitalforsorjning innebér i sig bris-
tande forutsattningar for konkurrensneutralitet pa marknader med bade offentliga och
privata foretag.

Inom ramen for Konkurrensverkets handlaggning av klagomalsirenden har bl.a. upp-
marksammats konkurrensfragor och bestammelser som ror dels den kommunala
kompetensen enligt kommunallagen (1991:900), KomL, dels lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling, LOU. De bada lagarna har ett starkt samband med fragan om
konkurrensneutralitet pa marknader med bade kommunala och privata aktorer.

En huvudprincip enligt KomL &r att kommuner och landsting inte far ta affarsrisker
genom att t.ex. bedriva néringsverksamhet pa en konkurrensmarknad. En annan
huvudregel & att en kommunal verksamhet skall ha anknytning till den egna kommu-
nens/landstingets geografiska omrade. En kommun kan som huvudregel inte gnasig
a allméan entreprenadverksamhet i syfte att behalla en jamn syssel séttning foér den
egna personalen eller for att expandera verksamheten utéver den egna kommunens
behov (prop. 1995/96:167). Om en kommun beslutar att "ga ut" pa marknaden inom
eller utanfor sitt geografiska omrade &r det dock mycket svart for ett foretag att med
stod av KomL overklaga beslutet och fa provat i domstol om beslutet &r olagligt. Be-
slut av ett kommunalt foretag om att konkurrera pa marknaden kan éverhuvudtaget
inte 6verklagas.

Ett syfte med LOU &r att vid upphandlingen utnyttja konkurrensen pa marknaden for
att uppna formanligainkopsvillkor till nytta for invanarna/skattebetalarna. En huvud-
princip enligt dennalag &r att en offentlig forvaltnings inkop av varor och tjanster fran
annan juridisk person, t.ex. ett eget eller privat bolag, skall foregas av en anbuds-
tavian. Aven kop mellan olika landsting och kommuner omfattas normalt av LOU.

Under sokningens syfte och genomfdrande

Dennarapport syftar till att belysa kommunala aktorers agerande pa en konkurrens-
marknad. Som exempel har valts landstingens tvétteriverksamhet. Ett syfte &r att visai
vilken utstréckning landstingens tvétterier agerar pa marknaden for industritvatt. Ett



annat syfte &r att kartlégga avtal srelationen/uppdragsbi ndningen mellan landstingen
och deras tvétteribolag. Av vikt fran konkurrenssynpunkt & om landstingens bestall-
ningar fran egna bolag har foregatts av en upphandling genom anbudstavlan.

Undersokningsresultatet bygger framst patva enkéater som tillstallts samtliga landsting
(23 st.) och de tre "landstingsfria’ kommunerna (Goteborg, Malmé och Gotland) samt
berdrda tvétterier. Dessa kommuner har i undersokningen inréknats bland landstingen.

Under sbkningsresultat och slutsatser

Pa tvétteriomradet kan urskiljas de tva delmarknaderna tvétt &t privata hushdll res-
pektive a kommersiella eller offentligainrattningar, s.k. industritvatt. De privata
tvatterifOretagen omsatte pa omradet for industritvétt drygt 1 miljard kronor exklusive
moms ar 1995. Vid arsskiftet 1994/95 fanns totalt 16 landstingstvétterier, varav nio
var bolag och sju drevsi forvaltningsform. Dessa tvétteriers totala omsattning var pa
arshasis omkring 800 miljoner kronor exklusive moms.

| deflestafall har landstingens tvétterier andra kunder - privata foretag, kommuner,
andralandsting, statliga myndigheter m.fl. - vid sidan av det egna landstinget. Den
tvatt som utfors & andra kunder utgor i allmanhet en relativt stor del av tvétteriernas
omséttning eller i genomsnitt ungefér en tredjedel. Landstingens bestallningar svarar
for resterande del. | flertalet fall kan landstingstvétteriernas agerande pa den " ppna’
marknaden starkt ifragasattas med hansyn till KomL :s bestdmmelser och de fortydli-
ganden som gjortsi rattspraxis.

Tvétteriernas uppdrag fran egnalandsting synesi samtliga fall haforegatts av en sk.
direktupphandling, dvs. uppdragen har erhallits utan att landstingen forst genomfort
en upphandling med anbudstavlan. Detta galler ocksdi tvafall dar landsting bestéller
tvétt fran ett annat landstings tvatteri. Landstingens direktupphandling fran saval
"utomstaende" landstingstvatterier (oavsett organisationsform) som fran egna bolag
far anses vara otillatet efter den 1 januari 1994, dvs. den tidpunkt nér LOU tradde i
kraft. Det & en klar konkurrensfordel for landstingens tvétterier, jamfort med privata
tvétteriforetag, att utan insdag av konkurrens fa avséttning for storre delen av sin tvétt-
volym samtidigt som man bedriver verksamhet pa den "privata' tvétterimarknaden.

En effekt av att landstinget inte konkurrensutsétter sitt tvétteri kan bli att priset paden
tvatt som utfors & det egna landstinget 6verstiger kostnaderna. Ett ekonomiskt Gver-
skott pa landstingets bestallningar kan motverka incitament att effektivisera tvétte-
riverksamheten. Risk finns aven for att tvatteriet anvander dverskottet for att subven-
tionera, viat.ex. prisséttningen, tvétt som utfors at andra kunder i konkurrens med
privata tvétteriforetag, s.k. korssubventionering. | det fall subventionen understiger
overskottet till foljd av "Gverpriset” till landstinget blir anda det ekonomiska utfallet
for tvétteriet positivt.



Landstingen har i flerafall ingétt avtal med sina egna tvétteribolag for en mycket lang
tid eller tio &r. Detta géller ocksa nagra landsting som bestéller tvétt av ett annat
landsting. Avtalen innehdller ofta uppsagnings- och forlangningsklausuler som medfor
att avtalsperioden i praktiken blivit betydligt léangre &n den angivna. FOrléngnings-
klausulernainnebér bl.a. att avtalen galler tills ndgon av parterna sager upp avtalet,
s.k. tills-vidare-avtal, dvs. i praktiken kan avtalstiden bli "oandlig". Det finns
"tiodrsavtal" som har gallt under narmare 20 &r. Dessa avtal far anses vara oférenliga
med syftet med LOU, &ven om dennalag inte innehaller regler om avtal speriodens
langd och forlangning av avtal.

Namnden for offentlig upphandling (NOU), som svarar for tillsynen av LOU, har i
denna fréga uttalat att avtal sperioden inte skall tecknas for langre tid an tva ar
(huvudregel) och endast undantagsvis tretill fyra ar. NOU framhaller ocksa att avtal
med forlangningsklausuler bor sagas upp, sarskilt om klausulen utnyttjats en gang
(NOU: Info sept.-93 - dec. 94).

NOU:s uttalanden & narmast en rekommendation. Det & ocksa mycket svart for att
inte siga omajligt for ett enskilt foretag, att med stod av LOU fatill stand en upp-
handling med anbudstévlan nér ett landsting eller annan upphandlande enhet enligt
LOU ingétt ovannamndatyp av avtal. Att LOU kan kringgas pa detta sétt & en allvar-
lig brist frén konkurrenssynpunkt.

Slutsatsen blir att det, allméant sett, inte réder lika konkurrensvillkor mellan landsting-
ens tvétterier och privata tvatteriforetag. Effekten kan bli en negativ paverkan pa
tvatterimarknadens produktivitets- och effektivitetsforhallanden. Da landstingens
bestdlIningar frén de egna tvétterierna och "utomstaende” landstingstvatteri inte upp-
handlats i konkurrens finns ocksarisk for att dessa tvétterier inte bedrivs effektivt.
Detta drabbar ytterst invanarna/skattebetalarna.

Liknande uppdragsrelation som hér redovisas for landstingen och deras tvétterier
(direktupphandling, g konkurrensutsattning m.m.) férekommer &ven pa andra omra-
den dar kommunala aktérer driver naringsverksamhet pa en konkurrensmarknad.
Detta har framkommit vid Konkurrensverkets handlaggning av klagomal sarenden som
rért kommunal sektor.

Forslag till atgarder

For att skapa forutsattningar for konkurrensneutralitet mellan landstingens tvétterier
och privata tvétteriforetag anser Konkurrensverket att en rad atgarder maste genomfo-
ras. Fleraav dessa atgarder framforsi betdnkandet (SOU 1995:105) Konkurrensi
balans med hansyn till erfarenheterna av att offentliga aktorer i 6kad utstrackning
agerar pa konkurrensmarknader.

Ovannamnda betdnkande, Konkurrensverkets erfarenheter av kommunala aktorers
agerande pa en konkurrensmarknad och undersokningen om landstingens tvétterier



(inklusive bl.a. réttspraxis enligt KomL om kommunal néringsverksamhet) ger stéd
for att foljande forslag genomfars.

o Klargor i KomL né&r kommunen/landstinget far bedriva néringsverksamhet pa en
konkurrensmarknad.

« Utvidga nuvarande mgjligheter enligt KomL att dverklaga ett kommunalt beslut
till samtliga berdrdaforetag nér beslutet avser att kommunala enheter skall driva
naringsverksamhet pa en konkurrensmarknad.

e Infor vitesansvar for kommunalaféretradarei fall som ror dvertradelse av KomL
och laglighetsprovning.

« Uppdraat NOU att kartlagga uppdrags- och avtal shindningen mellan kommu-
ner/landsting och deras bolag for ett flertal kommunala verksamheter.

o GeNOU initiativratt att vackatalan i domstol i fall som rér ifrégasatt Gvertrédel se
av LOU, bl.a. fragor om avtal speriod och tillampning av forlangningsklausuler i
avtal, om kartlaggningen av kommunal verksamhet enligt ovan visar paliknande
forhallanden som framkommit vid Konkurrensverkets understkning om landsting-
enstvétterier.

Konkurrensverkets grundinstallning & att kommuner, landsting och statliga myndig-
heter inte bor gdin med verksamhet pa marknader med fungerande konkurrens utan
riktain sig pa att utveckla sin kompetens som bestéllare/upphandlare och darmed ut-
nyttja konkurrensen for att skapa en effektivare resursanvandning.

| detta fall anser Konkurrensverket att landstingen skall sélja sina tvétteribolag. En
sadan forsaljning har &en genomforts av ndgra landsting under 1995. Avyttring av
landstingens tvétteribolag skapar béttre forutséttningar for en fungerande konkurrens
paomradet for industritvétt. En forsaljning av dessa bolag &r logisk med hansyn till att
bolagen som regel och i stor utstréackning vander sig till andra kunder an sinaegna
landsting.

En forsdljning av landstingens tvétteribolag far generellt ses som en langsiktig atgard.
En dtgéard som kan genomforasi ett kortare tidsperspektiv &r att landstingen konkur-
rensutsétter sinatvatterier. Att denna konkurrensutsattning genomfors ar enligt Kon-
kurrensverkets mening angel aget, sarskilt i det fall tvétteriet for narvarande agerar pa
marknaden.



1 BAKGRUND, SYFTE OCH GENOMFORANDE

1.1 Bakgrund

Av beténkandet (SOU 1995:105) Konkurrensi balans framgar att under 1990-talet har
kommuner, landsting och statliga myndigheter i 6kad utstréckning borjat bedriva
naringsverksamhet pa traditionella konkurrensmarknader. Denna utveckling aterspeg-
lasi ett stort antal klagomal som handlagts av Konkurrensverket och som berér
offentlig sektor. En viktig orsak till klagomdlen &r att offentlig néringsverksamhet
ytterst garanteras av skattemedel och att darmed offentliga aktorer kan ta storre
affarsrisker a@n privata foretag. De senare finansierar normalt verksamheten med bl.a.
eget och |anat riskkapital. De olika villkoren for kapitalforsorjning innebér i sig bris-
tande forutsattningar for konkurrensneutralitet pa marknader med offentliga och pri-
vata foretag. En negativ paverkan pa marknadens konkurrensforhdllanden forstarks
om den offentliga aktdren subventionerar verksamheten, viat.ex. prissattningen, vid
konkurrens med privata foretag.

En dominerande andel av klagomalen géller kommunala bolag och forvaltningar som
vant sig till andraintressenter/kunder vid sidan av egen kommun eller eget landsting.
Aktuellamarknader &r t.ex. fastighetsskotsel, maltidsverksamhet, stadning, forsaljning
av sukvardsartiklar och transporter. Av Statistiska Centralbyrans (SCB) under-
sokningar framgar att de senaste 10-15 aren har skett en relativt kraftig 6kning av
antalet kommunéagda bolag. Utvecklingen har aktualiserat ett flertal konkurrens-
problem.

Subventioner, offentlig prissattning och kostnadsredovisning

Ett problem galler bl.a. den offentliga aktdrens prisséttning. Ett flertal klagomal géller
att den offentliga aktorens priser skulle understiga kostnaderna fér verksamheten, s.k.
underprissattning. En sadan prissattning kan innebara en dold skattesubvention. Pris-
séttningsfragan har en néra anknytning till ett annat konkurrensproblem, namligen att
redovisningssystemen i offentlig sektor oftainte ger information om den totala kost-
naden for olika verksamheter. Inom offentlig sektor &r det ocksa vanligt att ett flertal
verksamheter drivs tillsammans inom samma forvaltning eller bolag och med gemen-
samt utnyttjande av personal och lokaler. Ofta bedrivs en eller flera av dessa verk-
samheter i konkurrens med andra aktorer. Risken &r att den icke konkurrensutsatta
verksamheten far ekonomiskt stodja eller subventionera den konkurrensutsatta, s.k.
korssubventionering.

Konkurrensverket visade i rapporten Skattesubventioner, underprisséttning och kon-
kurrens, som gjordes pa uppdrag av Underprissattningsutredningen (Dir. 1994:72), att
konkurrenslagen (1993:20) oftast inte kan anvandas for att ingripa mot skattesubven-
tionering och en konkurrenssnedvridande prisséttning av konkurrensutsatt
verksamhet. | rapporten framfordes darfor ett flertal forslag for att kommatill rétta



med problemet. | bilaga 1 finns ett sammandrag av bertrda forslag och de dver-
vaganden och slutsatser som motiverade forslagen.

I Underprissattningsutredningens betdnkande Konkurrensi balans (SOU 1995:105)
framhalls att det finns behov av en sarskild lag om offentlig prisséttning. Lagen fore-
sl&sinnebara forbud for offentliga aktorer att tillampa en fran allmén synpunkt kon-
kurrenssnedvridande prisséttning. | det fall en konkurrensutsatt offentlig verksamhet
har en viss forutbestdmd omfattning med hansyn till omséttningen skall verksamheten
utgora en sarskild resultatenhet med egen kostnadsredovisning.

Kommunal naringsverksamhet, upphandling och konkurrens

Vid sidan av skattesubventions-, prissattnings- och redovisningsfragan finns tva kon-
kurrensfragor som &r centrala nar kommunala bolag och forvaltningar agerar pa kon-
kurrensmarknader. Dessa frégor har i ett flertal fall uppméarksammats vid Konkurrens-
verkets handl&ggning av ovannamnda klagomal sirenden och ror dels den kommunala
kompetensen enligt kommunallagen (1991:900), KomL, dels lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling, LOU. Sistndmnda lag tradde i kraft den 1 januari 1994. De
bada lagarna har ett starkt samband med fragan om konkurrensneutralitet pa mark-
nader med bade kommunala och privata aktorer.

Né&r kommunala aktorer agerar pa en konkurrensmarknad aktualiseras réttsprinciper
enligt KomL, framst férbuden for kommuner och landsting att dels driva s.k. spekula-
tiv verksamhet, dels driva verksamhet utanfor sitt eget geografiska omrade (den s.k.
lokaliseringsprincipen).

Ett syfte med LOU é&r att vid upphandlingen utnyttja konkurrensen pa marknaden for
att uppna formanligainkopsvillkor till nytta for invanarna/skattebetalarna. En huvud-
princip enligt denna lag &r att en offentlig forvaltnings inkép av varor och tjanster fran
annan juridisk person, t.ex. ett eget eller privat bolag, skall foregas av en anbudstév-
lan. Aven kop mellan olika landsting och kommuner omfattas normalt av LOU. Dér-
emot &r landstingets eller kommunens bestallningar fran egen forvaltning (internkop
inom samma juridiska person) inte en upphandling i LOU:s mening.

Hér kan namnas lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt beteende avseende
offentlig upphandling, L1U, som Konkurrensverket tillampar. Dennalag har i hog
grad inriktas pa att omfatta vad upphandlaren gor i forhdlandetill den egna
produktionen/ verksamheten i anslutning till en upphandling med anbudstévian. Sk.
direktupphandling, dvs. en bestalining av varor och tjanster utan inslag av
anbudstavlan, faller utanfér tillampningsomradet for L1U.

Erfarenhetsmassigt kan sagas att kommunala bolag som upptrader pa en konkurrens-
marknad har ofta uppdrag eller bestéllningar fran den egna kommunen eller lands-
tinget som i regel omfattar storre delen av bolagets omséttning. Det har dock visat sig
att dessa bestéllningar i mangafall inte har foregétts av en upphandling genom



10

anbudstavlan. Detta far ses som en klar konkurrensfordel for det kommunala bolaget
vid konkurrens med privata foretag. Denna slutsats galler ocksa for kommunala for-
valtningar som bedriver verksamhet under likartade forutsattningar.

1.2  Undersokningens syfte och genomférande

Dennarapport syftar till att belysa kommunala aktorers agerande pa en konkurrens-
marknad. Som exempel har valts landstingens tvétteriverksamhet. Ett syfte &r att visai
vilken utstrackning landstingens tvétteribolag och férvaltningar agerar pa tvétteri-
marknaden eller narmare bestamt pa delmarknaden for industritvétt. Ett annat syfte &r
att kartlagga avtal srelationen eller uppdragsbindningen mellan landstingen och sina
egnatvétteribolag. Av vikt fran konkurrenssynpunkt ar darvid avtal speriod, omfatt-
ning av landstingens kop av tvétteritjanster fran dessa bolag och om bestélIningarna
foregatts av en upphandling genom anbudstavlan.

Undersokningen forvantas utmynnai forslag till atgarder for att framja konkurrensen
bl.a. pA marknaden for industritvétt och darmed fa béttre forutséttningar for en
effektiv anvandning av resurserna pa detta omrade.

Undersokningen bygger framst patva enkéter. Den ena enkéten stalldes till lands-
tingen (23 st.) och de tre kommuner (Géteborg, Malmé och Gotland) som géva sva
rar for gukvarden, s.k. landstingsfria kommuner. Dessa har i undersokningen inrék-
nats bland landstingen. Den andra enkéten stélldes till berdrda tvétterier. Samtliga
landsting, berérda kommuner och tvétterier har besvarat enkéten.

Redovisade uppgifter om landstingens tvatteriverksamhet baseras pa forhallanden vid
arsskiftet 1994/95. | vissafall har kompletterande uppgifter inhamtats, t.ex. nér enkét-
svar kravt ett fortydligande. Hansyn har ocksatagitstill att ett par landsting sdlt sina
tvétteribolag under 1995.

Som ett komplement till undersokningen redovisasi bilaga 2 i korthet tre klagomalsa-
renden som handlagts av Konkurrensverket och som géller kommunala tvétterier.
Dessa arenden ror bl.a. dessa tre tvétteriers prissattning av de tjanster som utfors &t
andra intressenter/kunder &n den egna forvaltningen.

Resultatet av undersokningen bor ses mot bakgrund av KomL :s férbud mot att kom-
muner och landsting driver dels spekulativ verksamhet, dels verksamhet utanfoér sitt
eget geografiska omrade. Har har réttspraxis stor betydelse. | ett sarskilt avsnitt redo-
gors for KomL och réttsfall om kommunala tvétterier som vant sig till andra kunder
vid sidan av eget landsting eller egen kommun.



11

2 KOMMUNALLAGEN OCH NARINGSVERKSAMHET

21  Naringsverksamhet

KomL géller bade for kommunen och landstinget (kommunen). For att kommunen
skall f& ha hand om en angel &genhet krévs att denna &r av allméant intresse. En kom-
munal verksamhet skall ha anknytning till den egna kommunens geografiska omrade
eller dess medlemmar (2 kap. 1 8). Detta & ett uttryck for lokaliseringsprincipen.

Fran denna princip finns vissa undantag som hanger samman med befolkningens ror-
lighet och ofullkomligheter i kommunindelningen. En kommun kan investera eller
engagerasig i exempelvis mark och anlaggningar som ror vag- eller flygtrafik inom
en annan kommuns omrade under forutséttning att dessa anléggningar &ven behovs for
den egna kommunen. Vidare kan kommunen i speciella situationer sdljatillféllig éver-
skottskapacitet utanfor det egna geografiska omradet.

Kommunen far enligt KomL (2 kap. 7 8) driva naringsverksamhet under forutséttning
att detta gors utan vinstsyfte och avser att tillhandahalla allméannyttiga anléggningar
eller tjanster & medlemmarnai den egna kommunen. Detta ger kommunen rétt att
varaverksam paen rad omréden som ses som en del av naringslivet. Exempel pa
sadana kommunala verksamheter & bostadsforetag, €l-, gas- och varmeverk samt
renhalning.

Syftet med att driva viss kommunal naringsverksamhet skall sdledes vara att betjana
de egna kommunmedlemmarna. Det strider dock i vissafall inte mot lagen att 13ta
andra an kommunmed|emmarna anvénda verksamheten. Ett exempel ar att kommunen
far sdljatillfaligt kapacitetsoverskott till andra kommuner (se ovan om lokaliserings-
principen). Vidare & det inget som hindrar att kommunen bildar egna bolag som bara
utfor verksamhet & kommunen internt. Bolagets verksamhet & kommunen skall dock
normalt foregas av en upphandling fran kommunens sida enligt LOU. Exempel pa
sadana bolag & kommunala gatu-, stéad- och tvétteribolag.

Bestammelsen om att kommunal sedvanlig affarsverksamhet inte far ha ett vinstsyfte
ar ett uttryck for den kommunalréttsliga principen om att inte bedriva spekul ativ
verksamhet. Kommunal verksamhet skiljer sig saledes fran privat naringsverksamhet
genom att syftet med den inte far vara att generera vinster, att verksamheten skall vara
till for allmannyttan och att verksamheten primart skall riktas till kommunmedlem-
marna. Det rader inte ett absolut vinstférbud for kommunal naringsverksamhet. | for-
arbetena (prop. 1990/91:117) till KomL anges att man inom vissa kommunala omra-
den, t.ex. hamnverksamhet, utgar fran att verksamheten ger vinst. Detta far dock inte
vara huvudsyftet.
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Kommunen har en oomstridd rétt att vara verksamma inom vissa delar av néringslivet.
Det finns dock ett stort omrade inom néaringslivet, ibland benamnd det egentliga
naringslivet, som av tradition forbehalls enskild foretagsamhet. Inom detta omrade far
kommunernainte driva verksamhet eller géra andra ingripanden annat an under
mycket speciella forhallanden. Det finns saledes anledning att skilja mellan en mindre
del av néringdlivet dar kommunerna har rétt att vara verksamma och den dominerande
del av naringdlivet, framst industrin, som traditionellt & avsedd for enskilda nérings-
idkare och foretag.

Nér det privata naringslivet viker eller faller bort fran ett serviceomrade som normalt
hévdas av privata foretag kan det uppkomma ett réttsligt utrymme for kommunala at-
garder som annars skulle betraktas som otillatna. Detta har sarskild betydelsei gles-
bygdsomraden med hansyn till bristande forutséttningar for att t.ex. etableralivsme-
delsafférer och bensinstationer.

2.2  Regler for dverklagande

Raétten att dverklaga ett kommunalt beslut tillkommer endast medlemmarnai kom-
munen (10 kap.). Medlem &r den som & folkbokford, &ger en fastighet eller & taxerad
till kommunal inkomstskatt i kommunen. Fysiska personer kan vara kommunmed-
lemmar om négot av dessatre kriterier & uppfyllda. Aven juridiska personer, t.ex.
aktiebolag, kan vara kommunmedlemmar, dock endast genom fastighetsinnehav.
Enligt KomL kan endast beslut av fullméktige, namnd eller partssammansatt organ
overklagas. Sdledes kan beslut av ett kommunalt bolag inte dverklagas.

Overklagandet gors hos allman forvaltningsdomstol. Forsta instans &r 1ansratt som gor
en sk. laglighetsprévning. Lansréttens beslut kan dverklagas hos kammarrétt, vars
bedlut i sin tur kan dverklagas hos Regeringsratten. Fore den 1 april 1995 géllde att
forstainstans for Gverklagande var kammarrétt och att dess beslut kunde 6verklagas
till Regeringsrétten.

Kommunmedlemmen maste ge in sitt klagomal till domstolen inom tre veckor fran
den dag da det tillkannagavs pa kommunens anslagstavla att protokollet 6ver beslutet
justerats. Kommer dverklagandet in senare prévas inte medlemmens besvér. Den
kommunmediem som vill bevaka de kommunala besluten maste sdledes fortlGpande
bevaka kommunens anslagstavla for att inte g miste om sin rétt att fa eventuella
olagliga beslut dverprovade.

Domstolens prévning omfattar endast lagligheten av kommunens beslut men inte dess
lamplighet. Detta innebér att om domstolen finner att kommunens beslut &r i strid med
KomL kan domstolen endast upphéva beslutet och terlamna arendet till kommunen
for en fornyad prévning.
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2.3 Rattspraxis

| mangafall kan det vara svart att endast utifran bestammelsernai KomL avgdra hur
langt de kommunala rattsprinciperna stracker sig. Rattsfall/praxis har da stor bety-
delse. | det foljande redogors for rattsfall som ror kommunala tvétteriers forsajning at
andra kunder an det egna landstinget.

Kammarratten i Sundsvall har upphévt ett landstings beslut att utfora tvatteritjanster at
andra &n det egna landstinget (Mal nr 6072--6073-1991). Domen géllde ett nybildat
tvétteribolag och vissa bestdmmelser i bolagsordningen. Av dennaframgick att bola-
gets avsikt var att vanda sig till andra kunder an det egna landstinget. Regeringsrétten
har faststéllt kammarrétten i Goteborgs beslut i ett motsvarande fall (Ma nr 1715-
1991). Domen innebar att landstingets tvétteri fick rétt att utfora tvétt at ett privat
foretag. Denna tvétt utgjorde en mycket liten del av tvétteriets totala tvattvolym. |
domen uttalas att det far anses naturligt att tvatteriet for att undvika onodig
kapitalforstoring, under en 6vergangsperiod och vid tillfallig 6verkapacitet i mindre
omfattning, konkurrerar pa marknaden.

Kammarratten i Stockholm har upphavt en kommuns beslut att utfora tvétt &t ett privat
foretag i en annan kommun (Mal nr 11781-1994). Kommunens tvétteri drevsi for-
valtningsform. Bland domskalen mérks att tvétteriet hade haft det privata foretaget
som kund under 1ang tid (ca sex &r) och att det aktuella affarsforhallandet motsvarade
en betydande del av tvétteriets omsattning. (Se bilaga 2 och klagomalet mot Tierps-
tvatten.)

24  Sammanfattande beddmning

Huvuduppgiften for kommunen och landstinget enligt KomL &r att inom ramen for
den kommunala kompetensen svara for att medborgarna tillhandahalls grundlaggande
service, tjanster och nyttigheter, som & av allmént intresse och har anknytning till
kommunen eller landstinget. Dettainnebér bl.a. att kommunen och landstinget i prin-
cip inte far bedriva kommersiell verksamhet pa konkurrensmarknader. Kommunal
verksamhet garanteras ytterst av skattemedel. Privata foretag finansierar verksamheten
bl.a. med eget och |anat riskkapital. De olika villkoren for kapitalforsorjning innebar i
sig bristande forutsattningar for konkurrensneutralitet pa marknader med bade kom-
munala och privata foretag.

Allmant sett medfor en skattesubventionering av ett foretags verksamhet som bedrivs
pa en konkurrensmarknad att konkurrensen mellan foretagen snedvrids. Graden av
negativ paverkan pa konkurrensen beror pa savél subventionens storlek som dess var-
aktighet i tiden. Ett privatfinansierat foretag vars rérel se fortl 6pande redovisar
negativt resultat far svart att attrahera riskvilligt kapital. Den beddmning som gorsi
dettafall av m6jligheten att fa en framtida avkastning pa satsat kapital ar siledes av
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central eller avgorande betydelse. | kommunal konkurrensutsatt verksamhet tillméts
allmant sett inte |6nsamhetskravet sasmma vikt. Det har bl.a. inneburit att kontinuerliga
underskott i verksamheten i vasentlig utstréckning téackts med skattemedel utan krav
paforrantning. Dettariskerar 6ka kommunal a aktorers bendgenhet att ta orimliga
affarsrisker. Dessa slutsatser far aven anses gélla for statlig konkurrensutsatt verk-
samhet under likartade forutséttningar.

Ovannamnda slutsatser styrks av Statistiska Centralbyrans (SCB) undersokningar/
rapporter om kommunégda foretag och deras ekonomiska férhallanden 1990 respek-
tive 1993. | rapporterna framfors att bolagens dgare i jdmforel sevis stor utstrackning
tacker bolagens forluster i efterhand och tillskjuter Ovrigt erforderligt kapital. SCB:s
slutsats & ocksa att dessa foretag tar storre ekonomiska risker an privata foretag.

En slutsats av réttsfall om kommunala tvétterier blir att dessa far sdlja sina tjanster till
andra kunder dn den egna kommunen/landstinget under mycket speciella forutsatt-
ningar. Dessa &r att tvétteriet har tillfallig Gverskottskapacitet, att forsajningen ar av
begréansad eller mindre omfattning och gors under en relativt kort tid/Gvergangsperiod.
Dessa forutséttningar far som huvudregel dven anses gdlla for ett flertal andra omré-
den dér kommunala bolag och férvaltningar bedriver ndringsverksamhet, t.ex. fastig-
hets- och gatuunderhall, maltidsverksamhet, stédning samt bestalIningstrafik med
buss.

Héar bor uppmérksammas propositionen 1995/96:167 Kommunal uppdragsverksamhet
avseende kollektivtrafik m.m. dér féljande uttalanden gors.

Tanken bakom de kommunalréttsliga principerna ar, férutom att begransa den kommunalréttsliga kom-
petensen, att kommunerna respektive landstingen skall dimensionera sinaresurser sa att de kan produ-

cera den mangd tjanster som de egna kommun- eller landstingsmedlemmarna har behov av. Kommunal
verksamhet far sdledes inte permanent 6verdimensionerasi syfte att skapa utrymme fér att kunna sédja

Overskott till andra.

En kommun kan som huvudregel inte &gna sig &t allmén entreprenadverksamhet i syfte att behallaen
jamn sysselsdttning for den egna personalen eller for att expandera verksamheten utéver den egna
kommunens behov.

Utvecklingen mot att offentliga aktorer i allt storre utstréckning "gar ut" pa konkur-
rensmarknader har 6kat behovet av en tillfredsstéllande garanti for att det inte blir en
skattesubventionerad konkurrens och darmed anknytna effektivitetsproblem. Som
framgér av ovan redovisade Gverklaganderegler enligt KomL &r det dock svart och i
vissafall omgjligt for enskild néringsidkare att fa provat om en kommunal aktérs
intrade pa en konkurrensmarknad &r forenligt med den kommunala kompetensen.
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3 UNDERSOKNINGSRESULTAT

3.1 Kundférhallanden, avtal och konkurrens

Inledning

Tvétterimarknaden kan delas upp i tva delmarknader, namligen marknaden for tvétt &t
privata hushdll respektive & kommersiellaeller offentligainréttningar, s.k. industri-
tvétt. Sistndmnda marknad & relevant for Konkurrensverkets understkning. Enligt
Sveriges Tvétteriforbund - intresseorganisation for privata tvatteriforetag - omsatte de
privata tvétteriforetagen paindustritvattomradet drygt 1 miljard kronor exklusive
moms & 1995. Den totala omsattningen for industritvatt inklusive de offentliga tvatte-
riernavar omkring 2 miljarder kronor.

Antal tvatterier, omsattning m.m.

Vid arsskiftet 1994/95 fanns totalt 16 landstingstvétterier, varav nio var bolag och sju
drevsi forvaltningsform. Ett av bolagen agdes av tre landsting medan tva bolag hade
vardera tva landsting som &gare. Sex landsting hade ingen egen tvétteriverksamhet.
Tvétteriernas totala omsattning var pa arsbasis omkring 800 miljoner kronor exklusive
moms.

Typ av kund och tvatteriets omsattningsandel

Av tvétteriernas totala omsattning avsag i genomsnitt tva tredjedelar tvatt som utfor-
des & det egna landstinget medan en tredjedel var tvétt & andra kunder. Den andel av
tvétteriernas omsattning som géllde det egna landstinget varierade kraftigt mellan
tvat- terierna, frén ca 25 till i det narmaste 100 procent. Tvétteriernas nast storsta kund
var kommuner. | forekommande fall utgjorde sadana bestallningar i genomsnitt ca 16
procent av tvétteriernas omsattning.

Tvétterierna hade dven andra landsting som kunder &n eget eller egnalandsting. Tva
tvatterier hade en relativt hog andel sadan tvétt eller ca 18 respektive 39 procent av
tvatteriets totala omsattning. Flertalet tvétterier hade ocksa andra offentliga kunder,
bl.a. Férsvarsmakten. For bertrdatvétterier var andelen i genomsnitt ca 9 procent.
Samtliga tvétterier utom tva hade privatkunder. Den genomsnittliga intéktsandelen for
tvéatterier med privatkunder var ca 5 procent. Det hogsta vérdet i dettafall for ett
tvétteri var ca 15 procent.

Tvatt at kunder utanfor det egna landstingsomradet

Av tvétteriernas totala omsattning utgjorde i genomsnitt ca 14 procent intakter fran
offentliga och privata kunder som inte tillhtrde det egna landstingsomradet. Sju tvét-
terier, fem bolag och tva "forvaltningstvétterier”, hade sddana "externa’ kunder. For
bolagen svarade dessa kunder f6r mellan ca 9 och 28 procent av bolagets omséttning.
Av omséttningen i de tva "forvaltningstvétterierna' svarade "externa’ kunder
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(offentliga och privata) foér ca 4 respektive 60 procent av tvétteriets omséttning. Av
sistnamnda andel utgjorde omkring 40 procentenheter tvétt t andralandsting.

Anforda skal for att utfora tvatt at andra kunder utver eget landsting

Tvétterierna har framfort flera skal till varfor man utfor tvétt & andra kunder utéver
det egna landstinget. Ett i mangafall redovisat skdl &r att bestallningarna fran det egna
landstinget har minskat de senaste &ren. Har namns bl.a. den s.k. Adelreformen &r
1992 som innebar att kommunerna dvertog uppgifter fran landstingen inom &l dreom-
sorgen. Denna omfordelning av uppgifter medforde att kommunernas behov av tvétt
okade. Kommunerna har efter Adelreformen inte alltid bestallt berord tvatt frén lands-
tinget eller dess bolag utan bl.a. anlitat andra tvétterier. Ett annat framfort ska ar att
efterfragan av tvétt fran Forsvarsmakten successivt har minskat.

Konkurrensutsattning av tvatterierna

De gu landsting som drev sin tvétteriverksamhet i forvaltningsform hade, med ett
undantag, inte konkurrensutsatt verksamheten genom anbudstéavlan. Det landsting som
konkurrensutsatt verksamheten avbrot dock upphandlingen. Orsaken synes ha varit att
det inte klargjorts vid upphandlingen att den potentiella anbudsvinnaren skulle
anvanda bestallarens/landstingets tvétterilokaler.

Tvaav de sex landsting som inte bedrev tvétteriverksamhet i egen regi anlitade ett
annat landstings tvétteri. Detta, som drivsi forvaltningsform, svarade for hela respek-
tive ca 90 procent av den totala tvéttvolymen hos de tva bertrda landstingen. Sist-
namndas bestallningar fran tvatteriet foregicksinte av en upphandling genom anbuds-
tavlan (direktupphandling). | 6vriga fyralandsting som inte hade eget tvétteri hade
avtal traffats med privataforetag, i trefall i anslutning till avveckling eller férsaljning
av eget tvétteri.

Av undersokningen framgar att inte i nagot fall hade landstingen med egna
tvétteribolag bestallt tvétteritjansterna fran dessa efter en upphandling med anbuds-
tavlan.

Landstingens avtal med egna tvatteribolag

De tvalandsting som bestéllde tvétt av ett "utomstéende" landstingstvétteri hade tréf-
fat avtal med tvétteriet dar avtalstiden i bada fallen &r tio &r. Avtalen |6per ut i slutet
av 1999 respektive 2001.

De nio landstingségda tvétteribolagen hade ndgon form av avtal med eget landsting. |
ett fall & avtalet av muntlig karaktar. Avtalen hade som namnts erhdllits utan inslag
av anbudstavlan. | ndgrafall har dessa avtal traffatsi anslutning till att landstingets
"forvaltningstvétteri” ombildats till bolag.

Ett flertal avtal mellan landstingen och de egna tvétteribolagen har, i likhet med avta-
len mellan de tvalandstingen och ett "utomstaende" landstingstvétteri, en tiodrig
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avtalstid. D& avtalen oftainnehdler uppsagnings- och forlangningsklausuler kan
avtalsperioden i praktiken bli betydligt langre. Da dessa klausuler innebér att avtalen
gdller tills ndgon av parterna sager upp avtalet, s.k. tills-vidare-avtal, kan avtalstiden
bli "oandlig". Det finns "tiodrsavtal" som har gadllt under nérmare 20 &r. | de flestafall
&r det ocksa oklart nar bolagen blir konkurrensutsatt genom anbudstévlan.

For att belysa uppdragsbindningen mellan landstingen och egna bolag ges nedan tre
exempel paavtalstid och bestammelser om uppsagning och forlangning av avtalet.
Bertrda avtal var giltigai april 1996.

Detta avtal géller under perioden 1990-01-01--1999-12-31. Sker g skriftlig uppsagning av avtalet
senast tre &r fore avtalstidens utgang, forlangs avtalet darefter i perioder om fem & med enahanda upp-
sagningstid. ("Tiodrsavtal" med ndmnda tidsperioder for uppsagning och férlangning av avtalet galler
tre landsting.)

Avtalet galler fr.o.m. den 1 januari 1994 och tills vidare. Uppsagningstid: 12 ménader. (Géller tva
landsting.)

Avtalet galler under tiden 19 juni 1978--30 juni 1988 samt forlangs dérefter med ett &r i sander med ju
&rs uppsagningstid. (Géller tre landsting.)

Forsaljning av tvatteribolag under 1995

Sedan undersokningstillfallet eller under 1995 har landstinget Dalarna och V asterbot-
tens lans landsting salt sina tvétteribolag Fredriksbergstvétten AB respektive VL-tvat-
teriet AB. KOpare var i namnd ordning de privatégda foretagen Textillan AB i Skara
och KM-Tvétteni Luled. Det sistnamnda foretaget har ocksa forvarvat 25 procent av
aktiernai Langseletvétten AB, som &gs av Landstinget V asternorrland. KM-Tvétten
antas utnyttja sin optionsrétt att fran den 1 januari 1997 forvérva aterstaende 75 pro-
cent. Langseletvéttens avtal med Landstinget Vasternorrland innehaller den forst-
namnda klausulen enligt ovan. (Se @ven bilaga 2 och klagomalet mot

L angseletvétten.)

Forsaljningen av dessa tva bolag paverkar endast marginellt ovan redovisade siffer-
uppgifter om forsdljning till olika kundkategorier, omséttningsandelar m.m. Vidare
bor némnas att Fredriksbergstvétten och VL -tvétteriet inte hade den form av avtal med
eget landsting som sarskilt kommenterats ovan och berdrs heller inte av ovannamnda
tre exempel pa avtalsbestdmmelser.

Klagomal mot kommunala tvétterier - ifragasatt under prissattning m.m.
Konkurrensverket har i samband med handl&ggning av klagomal sarenden som gallt
kommunala tvétterier haft anledning att ndrmare granska forutsdttningarna for dessa
tvatteriers prisséttning och ataganden gentemot landstinget/kommunen. | bilaga 2
redovisas en kort ssmmanfattning av dessa @&renden och verkets slutsatser fran konkur-
renssynpunk.
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Storre delen av berdrda landstingsbol ags intakter kom fran bestallningar fran eget
landsting. Dessa bestalIningar hade inte erhallitsi konkurrens med andra aktérer.
Dettaforhallande, i kombination med ibland bristande eller i princip inget underlag
for kalkylering av priset till enskilda kunder, riskerade att tvétteriernatog ut ett hdgre
pris patvétten & landstinget an vad som motsvarade kostnaderna fér dennatvétt. | ett
fall framkom att det inte hade stéllts ett langsiktigt avkastningskrav patvétteriet.
Dessa @renden aktualiserade bl.a. konkurrensproblemet med att ekonomiskt éverskott
pa bestélIningar fran eget landsting riskerar att anvandas for att subventionera tvétt
som upphandlasi konkurrens med privata tvétteriféretag.

3.2 Slutsatser

Konkurrensverkets undersokning visar att i de flestafall har landstingens tvétterier
andra kunder - privataforetag, kommuner, statliga myndigheter m.fl. - vid sidan av
det egna landstinget. Den framsta anledningen till att tvétterierna"gar ut" pa markna-
den uppges vara att efterfragan pa tvatteriernas tjanster av olika skal har minskat. Den
tvatt som utfors & andra kunder utgor i allmanhet en relativt stor del av tvétteriernas
omséttning eller i genomsnitt ungefér en tredjedel.

Med hansyn till KomL:s bestdmmelser och de fortydliganden som gjortsi réttspraxis
kan i flertalet fall landstingstvétteriernas agerande pa marknaden for industritvatt
starkt ifragaséttas. Som framgar av avsnitt 2.3 forutsétts att |andstinget/kommunen
endast far bedriva tvétteriverksamhet pA marknaden under mycket speciellaforut-
séttningar. Dessa & att verksamheten rér forsaljning av tillfallig verskottskapacitet
som gors under en dvergangsperiod och & av begransad omfattning.

Tvétteriernas uppdrag fran egnalandsting synesi samtliga fall haforegatts av en sk.
direktupphandling, dvs. uppdragen har erhallits utan att landstingen forst genomfort
en upphandling med anbudstavlan. Detta galler ocksdi tvafall dar landsting bestéller
tvétt fran ett annat landstings tvatteri. Landstingens direktupphandling saval fran
"utomstaende" landstingstvatterier (oavsett organisationsform) som fran egna bolag
far anses otillatet efter den 1 januari 1994, dvs. den tidpunkt nér LOU traddei kraft.

Det & en klar konkurrensfordel for landstingens tvétterier, jamfort med privata tvét-
teriforetag, att utan inslag av konkurrens fa avsattning for storre delen av sin tvétt-
volym samtidigt som man bedriver verksamhet pa den "privata' tvétterimarknaden.
Avsaknad av konkurrensi dettafall kan ocksa ledatill att landstingstvétteriet inte
bedrivs effektivt.

En ytterligare effekt av att landstinget inte konkurrensutsatt sitt tvatteri kan bli att pri-
set paden tvatt som utfors & det egna landstinget dverstiger kostnaderna. Ett ekono-
miskt dverskott pa landstingets bestallningar kan motverka incitament att effektivisera
tvétteriverksamheten. Risk finns &ven for att tvatteriet anvander Gverskottet for att
subventionera, viat.ex. prisséttningen, tvétt som utfors & andra kunder i konkurrens
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med privatatvétteriforetag. | det fall subventionen understiger 6verskottet till foljd av
"Overpriset” till landstinget blir &nda det ekonomiska utfallet for tvétteriet positivt.

Landstingen har i flerafall ingétt avtal med sinatvétteribolag for en mycket lang tid
eller tio ar. Avtalen innehaller ofta forlangnings- och uppsagningsklausuler som
medfor att avtalsperioden i praktiken kan bli mer &n den angivna. Forlangningsklau-
sulernainnebér att avtalen géller tills ndgon av parterna sager upp avtalet, sk. tills-
vidare-avtal, dvs. i praktiken kan avtalstiden bli "oandlig". Dessa avtalsforhallanden
far anses vara of renliga med syftet med LOU, &en om dennalag inte innehdller
regler om avtal speriodens léngd och férléangning av avtal.

Namnden for offentlig upphandling (NOU), som svarar for tillsynen av LOU, har utta-
lat att avtal sperioden inte skall tecknas for langre tid an tva & (huvudregel) och endast
undantagsvis tretill fyra ar. Vidare anfor NOU att det férekommer avtal som maste
tecknas for langretid, t.ex. avtal om drift av sukhus eller i sddanafall dar storainves-
teringar maste goras av leverantéren. NOU har aven framhallit att avtal med forlang-
ningsklausuler bor sagas upp, sarskilt om klausulen utnyttjats en gang (NOU: Info
Sept.-93 - dec. 94).

NOU:s stéllningstagande kan ses mot bakgrund av att produktions-, konkurrens-,
utbuds- och effektivitetsforhdllanden i en bransch andras éver tiden. Darmed andras
bl.a. forutsittningarna for prissattningen pa aktuella varor och tjanster. Effekten av en
lang avtalsperiod kan bli att initialt formanligainkdpsvillkor som erhdllits efter en
upphandling kan efter en viss tid vara oformanliga med hansyn till produkt- och
prisutvecklingen pa beroérd marknad.

NOU:s uttalanden om avtal sperioder och tillampning av forlangningsklausuler &r nar-
mast en rekommendation. Det & ocksa mycket svart for att inte saga omdjligt i detta
fall for ett enskilt foretag, att med stod av LOU fatill stand en upphandling med
anbudstavlan nar ett landsting eller annan upphandlande enhet enligt LOU ingatt
ovannamndatyp av avtal. Att LOU kan kringgas pa detta st & en allvarlig brist fran
konkurrenssynpunkt.

Slutsatsen blir att det, allméant sett, inte réder lika konkurrensvillkor mellan landsting-
ens tvétterier och privata tvatteriforetag. Effekten kan bli en negativ paverkan pa
tvatterimarknadens produktivitets- och effektivitetsforhallanden. Da landstingens
bestalIningar fran egna tvétterier och "utomstaende” landstingstvatteri inte
upphandlatsi konkurrens finns ocksarisk for att dessa tvétterier inte bedrivs effektivt.
Detta drabbar ytterst invanarna/skattebetal arna. Landstingen har oftast inte uttalat nar
en konkurrensutsittning skall ske. Avsaknad av en sddan tidpunkt kan i sig motverka
incitament att effektivisera verksamheten.
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Liknande uppdragsrelation som hér redovisas for landstingen och deras tvétterier
(direktupphandling, g konkurrensutsittning m.m.) férekommer &ven pa andra omra-
den dar kommunala aktérer driver naringsverksamhet pa en konkurrensmarknad.
Detta har framkommit vid Konkurrensverkets handlaggning av klagomal sarenden som
rért kommuner och landsting.
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4 FORSLAG TILL ATGARDER

For att skapa forutsattningar for konkurrensneutralitet mellan landstingens tvétterier
och privata tvétteriforetag anser Konkurrensverket att en rad atgarder maste genomfo-
ras. Fleraav dessa atgarder framforsi betdnkandet (SOU 1995:105) Konkurrensii
balans med hansyn till erfarenheterna av att offentliga aktorer i 6kad utstrackning
agerar pa konkurrensmarknader.

Namnda beténkande, Konkurrensverkets erfarenheter av kommunala aktorers
agerande pa en konkurrensmarknad och undersokningen om landstingens tvétterier
(inklusive bl.a. réttspraxis enligt KomL om kommunal néringsverksamhet) ger stéd
for att foljande forslag genomfors.

o Klargor i KomL né&r kommunen/landstinget far bedriva néringsverksamhet pa en
konkurrensmarknad.

« Utvidga nuvarande mgjligheter enligt KomL att dverklaga ett kommunalt beslut
till samtliga berdrdaforetag nér beslutet avser att kommunala enheter skall driva
naringsverksamhet pa en konkurrensmarknad.

e Infor vitesansvar for kommunalafoéretradarei fall som ror dvertradelse av KomL
och laglighetsprovning.

« Uppdraat NOU att kartlagga uppdrags- och avtal shindningen mellan kommu-
ner/landsting och deras bolag for ett flertal kommunala verksamheter.

o GeNOU initiativratt att vackatalan i domstol i fall som rér ifrégasatt overtrédel se
av LOU, bl.a. fragor om avtal speriod och tillampning av forlangningsklausuler i
avtal, om kartlaggningen av kommunal verksamhet enligt ovan visar paliknande
forhallanden som framkommit vid Konkurrensverkets understkning om landsting-
enstvétterier.

Konkurrensverkets grundinstallning & att kommuner, landsting och statliga myndig-
heter inte bor gdin med verksamhet pa marknader med fungerande konkurrens utan
riktain sig pa att utveckla sin kompetens som bestéllare/upphandlare och darmed
utnyttja konkurrensen for att skapa en effektivare resursanvandning.

| dettafall anser Konkurrensverket att landstingen skall sélja sina tvétteribolag. En
sadan forsaljning har &en genomforts av ndgra landsting under 1995. Avyttring av
berorda tvatteribolag skapar béttre forutsattningar for en fungerande konkurrens pa
omradet for industritvatt under forutsattning att nagot foretag inte blir fér domine-
rande pa marknaden sd att konkurrensen satts ur spel. En forsaljning av landstingens
tvatteribolag &r logisk med hansyn till att dessa som regel och i stor utstrackning van-
der sig till andra kunder an det egna landstinget.
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Landstingens forsaljning av dessa bolag far generellt ses som en langsiktig atgard. En
atgard som kan genomforasi ett kortare tidsperspektiv ar att landstingen konkurrens-
utsétter sina tvétterier. Att denna konkurrensutséttning genomfors ar enligt Konkur-
rensverkets mening angel&get, séarskilt i det fall tvétteriet for narvarande agerar pa
marknaden.
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Bilaga 1

Utdrag ur Konkurrensverketsrapport Skattesubventioner, under prissattning
och konkurrens

Rapportens forslag i sasmmandrag

Konkurrensverkets forslag till atgarder for att minska problem som uppkommer vid
konkurrens mellan offentliga aktorer och privata foretag samt vid offentlig stodgiv-
ning skall ses mot bakgrund av framst f6ljande forhallanden och 6vervéaganden.

Kommuner, landsting och deras bolag samt statliga myndigheter har ett antal
sardrag jamfort med privata foretag (finansiering med skattemedel, 1agre
ekonomiskt risktagande, §alvkostnadsprincipen m.m.).

Utvecklingen mot att namnda offentliga aktorer driver naringsverksamhet pa
konkurrensmarknader har inneburit 6kade konkurrensproblem.

Konkurrenslagen (KL) kan oftast inte anvéandas for att ingripa mot skatte-
subventionering och underprisséttning av konkurrensutsatt offentlig
verksamhet.

Internationella erfarenheter visar att det ar svart att tillampa konkurrens-
lagstiftning for att ingripa mot underprisséttning av privata foretag. Det & an
svarare betréffande offentliga aktorer.

Att infora sarskildaregler for att ingripa mot underprissattning i offentlig
sektor &r endast ett medel for att forsoka kommatill rétta med symptomen pa
detta konkurrensproblem men paverkar inte upphovet till problemet. Detta
problem har samband med att offentliga aktorer kan subventionera sin verk-
samhet med skattemede!.

Sédana sérskildaregler for offentliga aktorer & darfor inte ett effektivt sitt att
langsiktigt 16sa problemet med skattesubventionering och underprisséttning av
offentlig naringsverksamhet. Om man vill kommatill rétta med pavisade
problem maste darfor andra &tgarder vidtas.

Mot denna bakgrund framférsi denna rapport foljande férslag.

Klargor grénserna béttre for vilka slag av néringsverksamheter som kan
bedrivas av statliga myndigheter, kommuner och landsting pa konkurrens-
marknader. En inriktning bor vara att dessa offentliga aktorer inte skall bedriva
naringsverksamhet pa sadana varu- och tjansteomraden dar det finns en fun-
gerande konkurrens.
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. Infor kraftfullaregler for offentlig verksamhet som bedrivs pa konkurrens-
marknader med innebord att det inte far ges direkta skattebidrag eller olika
former av indirekta subventioner (kommunal borgen, formanliga hyresvillkor
etc.), som snedvrider konkurrensen.

. Utvidga nuvarande mgjligheter enligt KomL att 6verklaga ett kommunalt
bedlut till samtliga berdrda foretag nér beslutet avser att kommunala enheter
skall driva naringsverksamhet pa en konkurrensmarknad eller att stod skall
utgatill enskilt foretag.

. Genomfor forslaget (Ds 1994:83) om s.k. avbruten anbudstévling och prévning
enligt LOU. Komplettera dven LOU sa att det klart framgar vad som géller vid
forlangning av avtal mellan offentlig aktor och enhet inom dennes agarsfar
eller annan juridisk person.

Nya och andrade regler bor utméarkas av langsiktighet och klarhet dér rattssakerheten
for foretagen ges en central roll. | den méan speciellamal for offentlig verksamhet skall
prioriteras fore konkurrensintresset bor detta sarskilt anges.
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Bilaga 2

KOMMUNALA TVATTERIER OCH IFRAGASATT UNDERPRISSATTNING

Orebro lans landsting/L &nia AB

Sveriges Tvétteriforbund anmal de att landstingstvétterier tillhandahaller sina tjanster
pamarknaden i konkurrens med privata tvétteriforetag. Detta aktualiserade om lands-
tinget drev spekulativ verksamhet i strid med KomL. Vidare framforde Tvétterifor-
bundet att landstingstvatterier underprissatte sina tjanster. Underskott i féretaget tack-
tes enligt anmalaren i efterhand av landstinget. Nagot enskilt |andstingstvétteri utpe-
kades inte av Tvatteriforbundet. Konkurrensverket besl 6t att nérmare studera tvétte-
rimarknaden och den prisséttning m.m. som gédller fér Lania AB, ett bolag som &gs av
Orebro lans landsting.

Vid Konkurrensverkets studie framkom att L &nias ambition var att 6ka sina mark-
nadsandel pa marknaden for industritvatt. Vid arsskiftet 1992/93 fordelade sig Lanias
intakter till 70 procent fran bestalIningar fran landstinget medan resterande 30 procent
utgjorde intékter fran kommuner och privata foretag. Vid kalkylering av anbudspriser
uttalade Lania att man tilldmpar gjévkostnadsprincipen med tillagg for avkast-
ningskrav. Enligt foretaget innebar detta inte en prissattning enligt §avkostnads-
principen utan snarare en marknadsprisséttning. Vidare framkom att Lanias redovis-
ningssystem majliggjorde relativt detaljerade kostnadskalkyler i samband med t.ex.
prisséttning.

| Konkurrensverkets undersokning ingick intei forsta hand att prova om underpris-
séttning i konkurrenslagens mening forekommit vid anbudstévlingar dér Lénia delta
git. Undersokningens framsta syfte var att undersoka L &nias forutsédttningar for att
goraen korrekt kostnadsredovisning och prisséttning. Konkurrensverkets slutsats blev
att Lania hade ett i sammanhanget godtagbart redovisningssystem men att Lania som
landstingsagt foretag hade konkurrensfordelar jamfort med de privata tvétterifo-
retagen.

Dessafordelar var i korthet att Lanias intakter till storre delen utgjordes av bestall-
ningar fran landstinget. Dessa bestélIningar hade inte gjortsi konkurrens med andra
foretag. Detta kunde gora det mojligt for Lania att ta ut ett hogre pris &n vad som mot-
svarade kostnaderna for tjanster som utfordes &t landstinget. Overskott pa bestall-
ningar fran landstinget kan anvandas for att subventionera tjanster som upphandlasi
konkurrens med privata foretag, dvs. har fanns risk for korssubventionering mellan
icke konkurrensutsatt och konkurrensutsatt verksamhet. Darutover pekade Konkur-
rensverket pa de skillnader i en verksamhets finansiering som finns mellan kommu-
nala och privata foretag.
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L andstinget i Vasternorrland/L &ngseletvatten AB

Ett privat foretag anmélde att det av landstinget i V asternorrland agda foretaget L ang-
seletvétten AB, som agerade pa den privata tvatterimarknaden, skulle underprissétta
sinatvétteritjanster. Av anmalan framgick att Langseletvéttens priser mot privata kun-
der, bl.a. restauranger och hotell, var betydligt |&gre an foretagets priser patvétt som
utfordes at det egna landstinget. Vidare framfordes att landstinget inte hade stallt
avkastningskrav paforetaget, vilket kan ses som en indirekt skattesubventionering
som snedvrider konkurrensen pa marknaden. | anmélan framhélls att L angsel etvétten
har ett tiodrigt avtal med landstinget, vilket innebar att L angsel etvéatten under mycket
lang tid skyddats fran konkurrens pa denna marknad. Da L angsel etvétten &ven erbjod
tjanster & andra kunder &n det egna landstinget aktualiserades KomL :s férbud mot att
driva spekulativ verksamhet.

Av Konkurrensverkets undersokning framgick att L angsel etvétten hade, jamfort med
sina privata konkurrenter, klara konkurrensférdelar som landstingségt foretag. For det
forsta hade landstinget inte stéllt ndgot |angsiktigt avkastningskrav pa

L angseletvétten. For det andra hade Langsel etvétten ett tiodrigt avtal med landstinget.
Avtalet [6per ut forst den 31 december 1999 och forlangs i femarsperioder om det inte
sags upp tre ar fore avtal speriodens utgang.

Konkurrensverket framforde att det stélls sarskilda krav pa kostnadsredovisningen i
offentligt drivnaforetag, i dettafall Langseletvétten, for att mojliggora att prissétt-
ningen baseras pa ett korrekt underlag. Konkurrensverket granskade bl.a. foretagets
kostnadskalkyler for tvétteritjanster at landstinget respektive tvétt som utfordes at tva
hotell. Foretagets system for kostnadsredovisning motsvarade hogt stallda krav pa
kostnadsfordelning men gjorde det andainte mojligt att pa ett tillfredsstallande sétt
faststélla graden av kostnadstéckning for de tvatteritjanster som utfordes at hotellen.

Tierps kommun/Tier pstvatten

Osterdkers Foretagsradgivning anmélde Tierpstvattens avtal med det privatdgda Stu-
rebadet i Stockholm. Tierpstvétten ingar som en sérskild enhet inom Kommunteknik
som utgor en férvaltning inom Tierps kommun. Bakgrunden till anméan var att
Tierpstvétten hade ett avtal med Sturebadet om att utfora tvatteritjnster. Ett privat
tvatteriforetag gavstillfale att |amna anbud pa Sturebadets tvatt. Sturebadet gav dar-
efter Tierpstvétten mojlighet att |&mna en ny prisoffert.

Resultatet blev att Tierpstvatten sankte sitt pris (15-20 procent) till Sturebadet och
kvarstod som leverantér till badet. | anméalan ifragasattes Tierpstvéttens prissattning.
Vidare framhdlls att kommunens verksamhet synes strida mot |okaliseringsprincipen
enligt KomL. | anméalan yrkades att Konkurrensverket tog upp fallet pa allménna
grunder eftersom konkurrenslagen inte torde var tillamplig.
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Av kommunens yttrande framkom att Tierpstvéattens intékter var 1993 totalt ca 1,7
miljoner kronor, varav ca 15 procent utgjordes av tvétt till kommunen. Andra kunder
som fanns inom kommungrénsen svarade for ca 30 procent av intékterna medan res-
terande andel, omkring 55 procent, hanfordes till kunder utanfér kommungransen.
Sturebadet var den storsta kunden med ungeféar 60 procent av Tierpstvéttens totala
tvatt (métt i kilo). Kommunens kalkyl, som uppréttades fore dverenskommel sen med
Sturebadet och som I&g till grund for avtalet, visade hur Tierpstvattens intakter skulle
forandras. Darvid framgick den namnda prissankningen. Nagon kostnads- eller pro-
duktkalkyl gjordes inte av kommunen.

Kommunens uppfdljning av avtalet med Sturebadet uppgavs visa att verksamheten bar
sina kostnader, trots prissankningen. Kommunen informerade ocksa om att Tierpstvét-
tens pridistafor andra kunder andrades den 1 januari 1994. Nagon kostnadskalkyl
gjordes inte utan priserna baserades pa utfallet av 1993 &rs bokslut och beréknade
kostnadsokningar under 1994. Dessa priser var hogre an de som géllde for Sturebadet.
Kommunen forklarade att skillnaderna mellan ordinarie pris och prisernafor
Sturebadet var att Sturebadets tvétt ar forenat med |&gre tvattkostnader (bl.a. mindre
smutsat).

Konkurrensverket konstaterade i sitt beslut att frégan om kommunen brutit mot KomL
provas av forvaltningsdomstol. Vidare fann Konkurrensverket att Tierpstvétten inte
var dominerande pa marknaden. Darmed blev det inte aktuellt att provaom Tierps-
tvattens prisséttning var i strid med konkurrenslagen. Konkurrensverket pekade pa
den snedvridning av konkurrensen som kan félja av att en kommun driver
naringsverksamhet i konkurrens med privataforetag. Detta géller sarskilt i detta fall
om Tierps kommuns kostnadsredovisning inte tillater en réttvisande berakning av de
kostnader som &r forknippade med tvétteriets verksamhet i stort respektive de tjanster
som géller for kunder utanfér kommunen. | sadant fall finns en uppenbar risk att ett
|&gt pristill externa kunder subventioneras med kommunal a skattemede!.

Da nagra kostnadskalkyler inte redovisats av kommunen var det inte mgjligt for Kon-
kurrensverket att gora ndgon ingaende analys av Tierpstvattens priser till Sturebadet
och andra kunder. Konkurrensverkets sasmmanfattande beddomning var att priserna
synes ha grundats pa bristfalliga kalkyler. Priserna for Sturebadet baserades uppenbar-
ligen pa sd oklart underlag att risken var pataglig att priserna bestamts utan tillréacklig
ké&nnedom om kostnaderna for tvétten. Det var darfér angelget att kommunen vidtog
atgarder for att sakra att tvétteriets prisséttning baseras pa ett relevant underlag.



