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Anmalan

1. Arla Foods AB (Arla Foods) har enligt 4 kap. 6 § konkurrenslagen (2008:579),
KL, den 30 juni 2017 anmalt forvarv av ensam kontroll 6ver Gefleortens
Mejeri, ekonomisk férenings (Gefleortens) verksamhet. Den 3 augusti 2017
beslutade Konkurrensverket att genomfora en sarskild undersékning av
koncentrationen enligt 4 kap. 11 § KL.

FOretagen

Arla Foods

2. ArlaFoods ar ett dotterbolag till Arla Foods amba. Arla Foods amba ér ett
globalt mejeriforetag och en kooperativ mejeriférening dar medlemmarna
ager och kontrollerar foreningen enligt principen “en medlem, en rost”. Arla
Foods amba &dgs av ca 12 700 medlemmar i sju lander (Sverige, Danmark,
Tyskland, Storbritannien, Luxemburg, Nederlanderna och Belgien), varav ca
3 000 medlemmar i Sverige. Arla Foods amba har produktion i 14 lander,
verksamhet i totalt ett 40-tal lander och mer dn 19 000 medarbetare
sammanlagt.

3. Arla Foods driver koncernens svenska mejeriverksamhet. Arla Foods ambas
medlemmar finns 6ver i stort sett hela landet, men framst i mellersta Sverige.
Foretagets forsdljning av mejeriprodukter sker i hela landet.

4. ISverige har Arla Foods produktionsanldggningar i Boxholm, Falkoping,
Falkenberg, Gotene, Jonkoping, Kalmar, Kvibille, Linkoping, Kallhall,
Sundsvall, Vimmerby, Visby och Ostersund.

5. Arla Foods sdljer produkter under varumaérkena: Arla, Arla Ko, Arla Koket,
Arla Latte Art, Arla Protein, Apetina, Bregott, Castello, Kelda, Keso, Klover,
Kockserien, Kvibille, Latt&Lagom, Pucko, Svenskt Smor, Wastgota Kloster,
Yoggi, Yoggi yalla! samt Milko i Sverige.

6. Arla Foods ar den 6verladgset storsta mejeriaktoren i Sverige. Invagd
mjolkravara for Arla Foods-koncernen uppgick under 2016 till drygt 13 800
miljoner kilogram, varav drygt 1 900 miljoner kilogram var hanforliga till
Sverige.

7. Arla Foods-koncernens omsattning uppgick foregaende rakenskapsar till
ca 90 miljarder kronor (9 567 miljoner euro), varav ca 13 miljarder kronor
hanfor sig till Sverige.
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Gefleortens

10.

11.

12.

13.

Gefleortens ar en kooperativ férening med ca 80 mjolkproducenter som
medlemmar, varav 68 var aktiva leverantdrer av mjolkravara vid tiden for
anmalan.

Gefleortens omhandertar medlemmarnas mjolkravara och bedriver
produktion och forsaljning av mejeriprodukter, fraimst inom det omrade dar
Gefleortens medlemmar finns. Detta omrade omfattar i huvudsak Gavleborg,
Dalarna och norra Uppland.

Gefleortens produktionsanldggning ar beldgen i centrala Gavle. I denna
tillverkas farska mejeriprodukter. Produktsortiment bestar av
konsumtionsmjolk, yoghurt, filmjolk, gradde, graddfil samt creme fraiche.

Gefleortens saluforde vid tiden for anmaélan sina produkter under
varumarkena Gefleortens, Dalamjolk samt Bollnasfil. Varumarket Bollnasfil
ingéar dock inte koncentrationen utan kommer att avyttras till O. Kavli.
Gefleortens legotillverkar i dag fruktyoghurt at O. Kavli under varumarkena
"Tiger” och "Bérry”.

Ar 2016 uppgick miangden invigd mjolkravara for Gefleortens till
ca 45,3 miljoner kilogram.

Gefleortens bedriver sin mejeriverksamhet uteslutande pa den svenska
marknaden och dr dar den femte storsta aktoren. Foretagets omsattning
uppgick under foregaende rakenskapsar till ca 358 miljoner kronor.

Bakgrund

Konkurrensverkets utredning

14.

15.

I beredningen av drendet har Konkurrensverket inhamtat omfattande
information fran de samgaende foretagen, bland annat marknads- och
forsaljningsdata, konsumentundersokningar som genomforts av foretagen
och uppgifter om marginaler avseende olika kategorier av kunder och
produkter. Konkurrensverket har dven inhdmtat information fran befintliga
och potentiella konkurrenter, kunder och intresseorganisationer.
Konkurrensverket har dven genomfort djupintervjuer med dessa
marknadsaktdrer.

Vidare har Konkurrensverket latit genomfora en konsumentundersokning
med ca 2 650 respondenter samt en handlarundersékning innefattande svar
fran 110 fristaende dagligvaruhandlare/butiker i Gefleortens traditionella
distributionsomrade med omnejd. Konkurrensverket har aven utfort en
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omfattande ekonomisk analys i syfte att avgransa relevanta marknader och
for att kunna bedéma koncentrationens effekter pa konkurrensen.

Marknadsforhallanden

Kooperativa mejeriféreningar

16.

17.

18.

19.

Den svenska mejerisektorn domineras av ett antal kooperativa
mejeriforeningar. Mjolkbonderna dr medlemmar, leverantorer och dgare till
sina respektive mejeriforeningar.

De olika mejeriforeningarna betalar sina medlemmar ett i forvag faststallt
avrakningspris for mjolkravaran. Priset dr i princip detsamma for samtliga
medlemmar i en férening, men kan variera beroende pa om mjolkravaran &r
konventionell eller ekologisk. Avrakningspriserna varierar ocksa nagot
mellan de olika mejeriféreningarna.

Mejerifdreningarna tillimpar regelmassigt principen om mottagningsplikt,
dvs. att medlemmarna i foreningen har rétt att leverera in hela sin
mjolkproduktion till foreningen. Mottagningsplikten medfor att mejerierna
inte kan styra sin ravarutillgang fullt ut. Volymen mjolkravara som korna
producerar varierar dessutom mellan arstiderna.

De olika mejeriféreningarna tillampar dven i varierande grad leveransplikt for
sina medlemmar. Mejeriféreningarnas medlemmar har traditionellt levererat
sin mjolk enbart till den egna féreningen och konkurrensen om mjélkravaran
har varit begransad. Arla Foods accepterar sedan 2009 s.k. splitleveranser,
vilket innebar att foreningens svenska medlemmar har rétt att leverera upp
till 50 procent av sin mjolkravara till andra kunder.! Vissa andra
mejeriforeningar har ocksa bestimmelser om leveransplikt eller
splitleveranser. Gefleortens tillaimpar ddremot inte nagon leveransplikt for
sina medlemmar.

Mejeriféretagens inkdp av mjolkravara

20.

Fem kooperativa mejerifdreningar svarar tillsammans f6r narmare 98 procent
av inkopen av svensk mjolkravara. I tabell 1 nedan redovisas de olika
mejeriforetagens andel av de totala inkopen av mjolkravara fran svenska
mjolkbonder under 2016.

1 For ekologisk mjolkravara kan maximalt sju procent av den totalt invdgda mjolkravaran splitlevereras.
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Tabell 1. Mejeriers andel invigning av mjolkravara i Sverige 2016

Mejeri Konv. Eko Totalt

Arla 66,1 70,3 66,6
Skanemejerier 16,4 11,5 15,7
Norrmejerier 7,3 5,7 7,1
Falkopings 6,6 8,4 6,8
Gefleortens 1,5 2,3 1,6
Gisene 1,0 - 0,9
Wapno 0,4 - 0,3
Emamejeriet 0,3 - 0,3
Wermlands 0,3 - 0,2
Sju gardar 0,0 1,9 0,2
C)vriga 0,2 - 0,1
Total 100,0 100,0 100,0

Killa: LRF Mjolk, Jordbruksverket

Som framgar av tabellen star Arla Foods for ca 67 procent av inkopen av
svensk mjolkravara, vilket ar den overlagset storsta andelen av mejerierna.
Den storsta aktoren i Sverige efter Arla Foods dr Skanemejerier som star for
ca 16 procent av inkdpen av mjolkravara. Pa tredje plats ligger Norrmejerier
med ca 7 procent och strax efter pa fjarde plats ligger Falkopings mejeri,
ocksd med ca 7 procent. Dessa fyra foretag svarar sdledes sammantaget for
ca 96 procent av inkdpen av svensk mjolkravara. Det femte storsta foretaget
pa den svenska mejerimarknaden, Gefleortens, svarade 2016 for 1,6 procent.

Under 2017 har Gefleortens forlorat tillgang till en betydande andel av sin
mjolkravara. Ett antal medlemmar som tillsammans star for ungefar en
tredjedel av Gefleortens totala invagning har valt att lamna Gefleortens och i
stdllet leverera mjolkravara till ett annat mejeri. Gefleortens andel av de totala
inkopen av mjolkravara i Sverige har sdledes minskat till ca 1 procent.

Mejeriféreningarnas huvudsakliga upptagningsomraden av mjolkravara
ligger i anslutning till respektive mejeris produktionsanldggningar. Av
figur 1 nedan framgar var de storre svenska mejeriféreningarnas
produktionsanldggningar ar beldgna i Sverige.
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Figur 1. Mejeriforeningarnas produktionsanldggningar i Sverige 2016
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Kailla: Mejeriforeningarnas egna uppgifter

Forsaljningskanaler
24. De produkter som tillverkas av mjolkravaran siljs till dagligvaruhandeln,
industrikunder och till den s.k. Food Service-sektorn.
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Till dagligvaruhandeln sdljs mejeriprodukterna antingen under respektive
leverantdrs varumarken (s.k. producentmarkta produkter eller A-brand) eller
under dagligvaruhandelns egna varumarken (s.k. egenmérkesvaror, EMV,
eller private label). De konsumentprodukter som séljs genom
dagligvaruhandeln &r viktigast for mejerierna saval volymmassigt som
ekonomiskt. Vissa dagligvaruhandelsprodukter sdljs ocksa genom andra
kanaler men da ofta i andra forpackningar eller i bulk.

Food Service bestar av saval offentliga verksamheter (skolor, sjukvard,
dldreomsorg m.m.) som privata verksamheter (hotell, restaurang, catering,
grossister m.m.). Menigo, Martin & Servera och andra grossister hor till
mejeriernas storsta kunder inom denna kategori. Till Food Service siljs
mejeriprodukter ofta i stora férpackningar.

Industrikunder anvander mejeriprodukter som insatsvaror i sina produkter,
som i sin tur séljs till i forsta hand dagligvaruhandeln och Food Service. Vissa
mejeriprodukter (som mjolkpulver, vassleproteinkoncentrat,
karnmjolkspulver, vasslepulver, kaseinat och laktos) siljs huvudsakligen
eller uteslutande till industrikunder. Dessa produkter &r i viss utstrackning
biprodukter till konsumentprodukterna och produceras av det som blir kvar
av mjolkravaran, t.ex. vasslepulver vid tillverkning av ost.

Distribution av mejeriprodukter

28.

29.

De svenska mejerierna star for en mycket hog andel av forséljningen av
framfor allt generiska farskvaror som mjolk, naturell filmjolk, naturell
yoghurt och gradde i Sverige. Den volymmassigt viktigaste enskilda
produkten dr konsumtionsmjolk. De generiska farskvarorna distribueras i
hog utstrackning av mejeriféreningarna sjdlva pa regionalt avgransade
marknader, utifran lokaliseringen av respektive foretags mejerianlaggningar.
Sadan distribution kallas for direktdistribution.

De mejeriprodukter som mejeriforeningarna producerar for
dagligvaruhandelns EMV-sortiment distribueras ofta via respektive
dagligvaruhandelskedjas centrallager. Aven vissa producentmarkta
produkter med langre hallbarhet distribueras genom kedjornas centrallager,
och kan pa det sdttet fa en bredare geografisk spridning.

Rattslig bedémning

Ingripande mot foretagskoncentrationer

30.

En foretagskoncentration som provas enligt 4 kap. 1 § KL ska forbjudas om
den ar dgnad att patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen av en
effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevéard del av det.
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Vid prévningen av om en foretagskoncentration ska forbjudas ska sarskilt
beaktas om den medfor att en dominerande stallning skapas eller forstarks.

Foretagskoncentrationen

Konkurrensverkets behdrighet att préva koncentrationen

31.

32.

33.

Den anmalda koncentrationen innebar att Gefleortens verksamhet dvergar till
Arla Foods. Som ett led i transaktionen erbjuds Gefleortens medlemmar
mojlighet att trada in som fullvardiga medlemmar i Arla Foods amba.

Efter koncentrationens fullbordan kommer Arla Foods ensamt att kontrollera
Gefleortens mejeriverksamhet. Den anmalda koncentrationen utgor en
foretagskoncentration enligt 1 kap. 9 § KL.

Arla Foods och Gefleortens sammanlagda omsattning oversteg foregaende
rakenskapsar en miljard kronor i Sverige. Foretagen hade samma ar vart och
ett en omsattning som 6versteg 200 miljoner kronor i Sverige. Troskelvardena
i EU:s koncentrationsforordning ar inte uppfyllda. Foretagskoncentrationen
ska darmed provas enligt KL.

De samgaende foretagens verksamheter

34.

35.

36.

37.

Arla Foods amba och Gefleortens dr mejeriféreningar som producerar och
salufor mejeriprodukter. Arla Foods amba har medlemmar i stora delar av
Sverige. Vidare har Arla Foods produktionsanldggningar pa flera platser i
Sverige och har en rikstackande distribution och forséljning av sina
mejeriprodukter. Gefleortens medlemmar ar beldgna i Gavleborg, Dalarna
och norra Uppland. Det dr dven framst i detta omrade som Gefleortens
mejeriprodukter saljs.

Béde Arla Foods och Gefleortens koper in mjolkravara fran sina medlemmar
for foradling i sina respektive mejerianldggningar. Mjolkravaran kommer
saval fran KRAV-markta gardar som fran gardar utan KRAV-markning.

Bade Arla Foods och Gefleortens producerar och séljer konsumtionsmjolk,
filmjolk, yoghurt, gradde, creme fraiche, graddfil och matlagningsyoghurt.
Inom dessa produktsegment 6verlappar saledes foretagens verksamheter.
Bada parter ar verksamma med att producera och silja dessa
mejeriprodukter till dagligvaruhandeln under mejeriernas egna varumarken
(producentmarkta produkter) samt i varierande grad under
dagligvaruhandelns varumarken (EMV).

Utover dessa produkter producerar och séljer Arla Foods dven ett antal andra
mejeriprodukter sdsom exempelvis laktosfri mjolk, long-life-mjolk, kvarg,
cottage cheese och ost- och smorprodukter. Inom dessa produktsegment har
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Gefleortens dock ingen verksamhet och det foreligger saledes ingen
horisontell 6verlappning.

38. Nar det galler forsdljning av mejeriprodukter till olika kundkategorier, kan
konstateras att parternas marknadsnarvaro och marknadsandelar varierar
mellan olika forsaljningskanaler.

39. Bade Arla Foods och Gefleortens saljer mejeriprodukter till
dagligvaruhandeln och Food Service. Daremot ar det endast Arla Foods som
sdljer mejeriprodukter till industrin. Inom forséljning till industrin foreligger
saledes ingen 6verlappning.

40. Den framsta horisontella 6verlappningen och de potentiellt
konkurrenshammande effekterna foreligger saledes inom forsaljning av
konsumtionsm;jolk, filmjolk, yoghurt, gradde, creme fraiche, graddfil och
matlagningsyoghurt till dagligvaruhandeln respektive till Food Service.

Relevanta marknader

41. Relevant marknadsavgransning ar ett verktyg som anvénds for att finna och
faststalla granserna for konkurrensen mellan foretag.
Marknadsavgransningen gor det majligt att berakna marknadsandelar och
koncentrationsnivaer som kan ge vardefull information om
marknadsinflytande i samband med en koncentrationsprévning.?

42. Det huvudsakliga syftet med att avgransa de relevanta marknaderna ar att pa
ett systematiskt satt faststélla vilka konkurrensmassiga begransningar de
berorda foretagen utsatts for.> Foretagen utsétts for tre huvudtyper av
konkurrenstryck: (i) utbytbarhet pa efterfragesidan, (ii) utbytbarhet pa
utbudssidan och (iii) potentiell konkurrens. Utbytbarheten pa efterfragesidan
ar det mest omedelbara och effektiva konkurrenstrycket.

43. Konkurrensverket utreder det konkurrenstryck som den sammanslagna
enheten skulle utsdttas for pa ett antal alternativa relevanta marknader. Den
relevanta marknaden behover inte faststillas nar Konkurrensverkets analys
visar att den sammanslagna enheten skulle utsattas for tillrackliga
konkurrensmadssiga begransningar dven i de snavaste alternativa relevanta
marknader dar den skulle ha storst marknadsmakt.*

Relevanta produktmarknader
44. Relevant produktmarknad omfattar i forsta hand de produkter eller tjanster
som koparna anser vara utbytbara, dvs. sdidana produkter eller tjanster som

2 Kommissionens tillkénnagivande om definition av relevant marknad i gemenskapens konkurrenslagstiftning
(Tillkdnnagivande om definition av relevant marknad), EGT C 372, 9.12.1997, p. 2.

3 Tillkdnnagivande om definition av relevant marknad, p. 2.

¢ Tillkdnnagivande om definition av relevant marknad, p. 27.

9 (34)
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pa grund av pris, funktion och egenskaper i 6vrigt kan tillfredsstdlla samma
behov hos koparen.

Kundkategorier relevanta fér marknadsavgransningen

45.

46.

47.

48.

49.

De samgdaende foretagen saljer inte direkt till konsument. Deras kunder ar
dagligvaruhandeln och Food Service-sektorn.

Dagligvaruhandeln séljer i sin tur vidare de produkter som mejerierna
producerar till slutkonsumenter. Detta géller i viss utstrackning dven Food
Service -sektorn. Darfor ar konsumenternas syn pa utbytbarheten mellan
produkter i stor utstrackning styrande for utbytbarheten for saval
dagligvaruhandeln som Food Service-sektorn @ven uppstroms. Produkters
utbytbarhet i konsumentledet blir dérfor relevant for avgransningen av de
relevanta marknaderna.

Konkurrensverket har preliminart gjort bedomningen att forsaljning av
mejeriprodukter till dagligvaruhandeln, Food Service respektive industri
tillhor olika relevanta marknader. En sddan uppdelning motiveras
huvudsakligen av att producenternas sortiment skiljer sig at mellan de olika
kundkanalerna och att de olika kundgrupperna har olika efterfragan och
inkOpssatt.

Det har dock inte varit avgorande for Konkurrensverkets slutliga bedomning
av koncentrationen om forsaljning till dagligvaruhandeln, Food Service
respektive industrikunder sker pa olika marknader. Konkurrensverket har
darfor inte funnit det nédvandigt att slutligt ta stallning i fragan.

Det finns ingen 6verlappning mellan foretagens verksamheter inom
forsaljning av industriprodukter, och 6verlappningen vad avser forséljning
till Food Service ar begransad. Vad galler Food Service finns det ocksa flera
konkurrenter utover mejeriféreningarna. I det foljande utgar
Konkurrensverket darfor fran en marknadsavgransning som endast omfattar
forsaljning till dagligvaruhandeln, eftersom det dr den tankbara
marknadsavgransning som skulle innebara hogst koncentrationsgrad till
foljd av forvarvet och darmed storst effekter.

Generella avgransningar

50.

51.

Konkurrensverket har identifierat ett antal produktkategorier dar verket har
funnit anledning att narmare utreda om koncentrationen skulle kunna leda
till konkurrensproblem. Inledningsvis kan dock nagra generella
avgransningar goras, vilka géller for samtliga kategorier.

Laktosfria mejeriprodukter
Konkurrensverkets utredning har visat att det finns anledning att generellt
avgransa laktosfria mejeriprodukter fran mejeriprodukter som innehaller
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53.

54.

55.
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laktos. Laktosfria mejeriprodukter dr produkter som har behandlats for att
helt eller delvis eliminera mjolkens naturliga innehall av mjolksocker, laktos.
Det gor att mjolken kan konsumeras av personer som ar laktosintoleranta.
For dessa konsumenter ar laktosfria mejeriprodukter inte utbytbara mot
mejeriprodukter som innehaller laktos. Marknadsaktorer som
Konkurrensverket har varit i kontakt med under utredningen, saval som
Konkurrensverkets ekonomiska analys, bekraftar bilden av att det rader
begransad utbytbarhet fran ett efterfrageperspektiv mellan laktosfria
mejeriprodukter och mejeriprodukter som innehaller laktos.

Vidare skiljer sig produktionsprocessen for laktosfria mejeriprodukter i
betydande utstrackning fran produktionsprocessen for konventionella
produkter. Att stalla om produktionen till laktosfria produkter kraver
betydande investeringar.

Sammantaget indikerar Konkurrensverkets utredning att utbytbarheten, fran
saval efterfrage- som utbudsperspektiv, mellan laktosfria och laktoshaltiga
mejeriprodukter ar begransad. Laktosfria mejeriprodukter utesluts darfor ur
den fortsatta bedomningen av relevanta produktmarknader. Gefleortens
producerar inga laktosfria mejeriprodukter och Konkurrensverket har darfor
inte funnit skal att utreda marknadsforhallandena avseende laktosfria
mejeriprodukter narmare.

Vegetabiliska mjolksubstitut

Det finns dven vissa mjolkliknande produkter som framstalls ur vegetabiliska
ravaror, t.ex. sojabonor eller spannmal. Dessa kallas vegetabiliska
mjolksubstitut och &r fria fran laktos och dessutom fran komjolksprotein.
Konkurrensverkets utredning har visat att vegetabiliska mjolksubstitut inte
utgor nagot nara substitut till mejeriprodukter. Marknadsaktorer som
Konkurrensverket har varit i kontakt med bekréftar att vegetabiliska
mjolksubstitut och mejeriprodukter generellt konsumeras av olika
konsumenter. Dessutom anvands olika ravara vid framstallningen och
produkterna kraver vitt skilda produktionsprocesser. Varken Arla Foods eller
Gefleortens producerar vegetabiliska mjolksubstitut. Vegetabiliska
mjolksubstitut ingéar darfor inte heller i den fortsatta bedomningen av
relevanta produktmarknader.

Ekologiska mejeriprodukter

Konkurrensverket har under utredningen dven bedémt om det finns
anledning att avgransa marknader for ekologiska mejeriprodukter fran
marknaderna for konventionella mejeriprodukter. Ekologiska
mejeriprodukter dr mejeriprodukter som har tillverkats pa mjolkravara fran
KRAV-markta bondgardar medan konventionella mejeriprodukter i princip
ar gjorda pa mjolkravara som inte kommer fran KRAV-markta bondgardar.
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56. Efterfragan pa ekologiska produkter har generellt sett vuxit under flera ar
fram till 2015 varefter utvecklingen har stagnerat. Inom flera
produktkategorier, t.ex. konsumtionsmjolk, tycks det finnas en relativt stor
andel konsumenter som ar lojala mot ekologiska produkter och som skulle
valja att fortsdtta kopa ekologiska produkter 4ven om priset pa dessa skulle
ga upp. Konkurrensverkets utredning visar att inom konsumtionsmjolk,
filmjolk och naturell yoghurt sa ar det ekologiska sortimentet sarskilt
omfattande och forsaljningen av det ekologiska sortimentet star for mellan 16
och 21 procent av den totala forsdljningen av respektive produktkategori. For
ovriga produktkategorier inom det firska segmentet star forsaljningen av
ekologiska produkter for mindre dn 10 procent av respektive kategori.

57. Konkurrensverkets utredning har dock inte visat att det skulle finnas skal att
avgransa separata marknader for ekologiska produkter inom nagon av de
produktmarknader som Konkurrensverket har identifierat som relevanta.
Aven om det finns viss lojalitet gentemot ekologiska produkter tycks andra
produktegenskaper vara viktigare. For konsumtionsmjolk tycks exempelvis
lojaliteteten mot viss typ av mjolk utifran fetthalt (mellanmjolk,
standardmjolk och lattmjolk) vara hogre an lojaliteten mot ekologisk mjolk.
Resultaten av Konkurrensverkets konsumentundersokning indikerar att
konsumenter av ekologiska mejeriprodukter generellt skulle byta till
konventionella mejeriprodukter om priserna pa de ekologiska produkterna
hojdes.

58. Ekologiska mejeriprodukter gar igenom samma tillverkningsprocess som
konventionella mejeriprodukter. Skillnaden &r att mjolkradvaran som anvands
som insatsvara kommer fran en KRAV-markt bondgard. Féradlingen av
ekologisk mjolkravara foljer samma steg som foradling av konventionell
mjolkravara och gors i samma maskiner. Detta talar for att ekologiska
mejeriprodukter dven fran ett utbudsperspektiv kan anses vara en del av
samma produktmarknad som konventionella mejeriprodukter.

59. Konkurrensverket har dock inte funnit det nddvandigt att slutligen ta
stallning i fragan. I det foljande inkluderas ekologiska mejeriprodukter i
beddmningen av de relevanta produktmarknaderna.

Dagligvaruhandelns egna varumarken (EMV)

60. De berorda mejeriprodukterna séljs till dagligvaruhandeln pa tva sitt, dels
under mejeriernas egna varumarken (producentmarkta produkter), dels
under dagligvaruhandelns varumarken (EMV).

61. Pa nedstromsmarknaden (dagligvaruhandelns forsiljning till slutkonsument)
konkurrerar EMV-produkter med mejeriernas producentmarkta produkter i
butikshyllan. Eftersom det dr mejeriproducenterna som levererar &ven EMV-
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produkter till dagligvaruhandlarna ar forsdljningen pa uppstromsmarknaden
att anse som forséljning fran mejeriproducent till dagligvaruhandeln.

Det ar i grunden samma mejeriprodukt som siljs fran mejeriet till
dagligvaruhandeln och produktionsprocessen ser i stort likadan ut for
respektive produktkategori oavsett under vilket varumarke produkten
slutligen saljs till slutkonsument. Den storsta skillnaden dr vilken
forpackning mejeriprodukten siljs i.

Det foreligger vissa skillnader i sattet dagligvaruhandeln koper in
producentmarkta respektive EMV-produkter. EMV-produkter kops normalt
in genom ett upphandlingsforfarande pa dagligvaruhandelns initiativ dar
volymerna som efterfrdgas konkurrensutsatts mellan mejerierna.
Mejeriproducenterna konkurrerar med varandra om att fa
upphandlingskontrakt. Avtalen som ingas loper ofta nagot ar i taget med
mojlighet till forlangning. Ofta tilldelas en, eller i vissa fall flera, aktorer
kontrakt for en viss produkt.

Inkop av producentmarkta produkter gors ofta enligt 16pande avtal som har
ett prisrevideringsfonster tre ganger om aret. Dagligvaruhandeln valjer vilka
produkter som ska tas in i sortimentet och listas i respektive kedja. I
dagligvaruhandelns beslut spelar dock varumarkets marknadsposition
nedstroms, i konsumentledet, en stor roll. Slutkonsumenternas preferenser
och varumarkeslojalitet far saledes storre inflytande over vilka
producentmarkta produkter som finns i butikernas sortiment an vad som ar
fallet vid butikskedjornas val av EMV-leverantor.

Vidare skiljer sig EMV at avseende marknadsforing och distribution. For
producentmarkta produkter dr det mejerifdoreningarna som bekostar och
genomfor marknadsforing av produkterna. For EMV-produkter ar det
dagligvaruhandelskedjorna sjdlva som star for kostnader for marknadsforing.

Producentmarkta produkter distribueras normalt genom direktdistribution
till butikerna vilket medfor viss begransning i den geografiska spridningen
av produkten, se punkterna 115-118 nedan. EMV-produkter distribueras
normalt frdn mejeriet till respektive butikskedjas centrallager. Darifran &r det
sedan kedjan som skoter distribution ut till sina egna butiker. Pa sa sitt kan
EMV-produkter fa en nationell spridning.

Trots vissa skillnader i inkdps- och forséljningsforhallanden fungerar
producentmarkta produkter och EMV dock inte oberoende av varandra. Det
ar samma mejeriproducenter som tillverkar saval producentmarkta
produkter som EMV, av samma mjolkravara, och produkterna saljs till
samma kunder. EMV kan inte en utgora en oberoende kategori pa
marknaden, utan ar, &tminstone sdisom marknaden ser ut i dagslaget,
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beroende av samma mejeriproducenter som tillverkar producentmarkta
produkter. Vidare dr mojligheten till forséljning av EMV till
dagligvaruhandeln beroende av mejeriproducenternas totala
produktionskapacitet. Mejerierna konkurrerar sinsemellan om forsaljning till
dagligvaruhandeln avseende saval deras producentmarkta produkter som
mojligheten att tillhandahalla volymer till EMV-produkter.

68. Sammantaget talar mycket for att forsdljning av EMV-produkter till
dagligvaruhandeln kan anses inga pa samma relevanta produktmarknad som
forsaljning av producentmarkta mejeriprodukter for respektive
produktkategori uppstroms, dvs. i dagligvaruhandelsledet. For
Konkurrensverkets beslut har det dock inte visat sig nddvandigt att slutligt ta
stallning i frdgan. Konkurrensverket har undersokt de potentiella effekterna
av koncentrationen saval i konsumentledet som i dagligvaruhandelsledet, se
nedan under punkterna 137-140.

Berdrda produktkategorier

69. De produktkategorier som Konkurrensverket har funnit anledning att utreda
narmare dr konsumtionsmjolk, gradde, syrade graddprodukter samt filmjolk
och yoghurt.

70. Konkurrensverket har inte funnit skal att avgrénsa en separat relevant
marknad for ink6p av mjolkravara for att kunna bedoma effekterna av
koncentrationen. Det innebér emellertid inte att inkop av mjolkravara i sig
saknar betydelse for bedomningen. Tillgang till mjolkravara &r tvartom en
nodvandig forutsattning for att kunna producera mejeriprodukter.
Forhéllandena pa ravarumarknaden far sdledes konsekvenser vid
beddémningen av huruvida koncentrationen medfor att majligheten till
intrade och expansion forsvaras pa de marknader som Konkurrensverket har
identifierat som relevanta. Detta diskuteras vidare i punkterna 167-177.

Konsumtionsmjolk

71. Konsumtionsmjolk ar ett samlingsnamn f6r mjolk som ar avsedd for att
drickas eller anvandas i matlagning. Den tillverkas genom att separera
mjolkravaran till gradde och skummjolk. Darefter blandas gradde och
skumm;jolk for att astadkomma konsumtionsmjolk med standardiserade
fetthalter. De vanligast férekommande fetthalterna ar standardmjolk
(3 procents fetthalt), mellanmjolk (1,5 procents fetthalt) och lattmjolk
(0,5 procents fetthalt). Mjolken aterfinns i kyldiskarna i dagligvaruhandeln i
olika forpackningsstorlekar och férpackningstyper; 1-liters, 1,5-liters, med
eller utan skruvkork etc.

72. Konsumtionsmjolk pastoriseras for att forlanga hallbarheten. Lagpastoriserad
mjolk, vilken &dr den vanligaste typen i Sverige, ar en kylvara med en
héllbarhet pa ungefar en vecka.
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Sa kallad UHT-m;jolk (ultra-high temperature) varms till betydligt hogre
temperaturer an lagpastoriserad mjolk. Detta gor att mjolken far lang
hallbarhet och kan foérvaras i rumstemperatur. Ett mellanting mellan
lagpastoriserad mjolk och UHT-mjolk ar sa kallad ESL-mjolk (extended shelf
life). ESL-mjolk ar en kylvara men har langre hallbarhet dn lagpastoriserad
mjolk. Hallbarheten for ESL-mjolk dr vanligen mellan tva och fyra veckor.

UHT-mjolk ar vanligt i andra europeiska lander, medan forsiljningen av
UHT-mjolk i Sverige ar relativt liten. UHT-mj6lk och smaksatt mjolk ar sma
produktkategorier som star for endast 1 procent av den totala marknaden for
konsumtionsmjolk. Eftersom Gefleortens inte producerar dessa produkter
foreligger det ingen horisontell 6verlappning mellan de samgaende
foretagen. Konkurrensverket har darfor inte funnit skal att slutligt ta stallning
till om dessa produktkategorier ska inga i produktmarknaden for
konsumtionsm;jolk.

ESL-mjolk har daremot tidigare bedomts vara nara utbytbar med
lagpastoriserad mjolk och darfor ansetts inga pa samma relevanta
produktmarknad som konventionell och ekologisk mjolk.5 Konkurrensverket
har under utredningen inte funnit skal att franga denna beddmning.

Sammanfattningsvis har Konkurrensverket utgatt fran en relevant
produktmarknad fér konventionell och ekologisk konsumtionsmjélk som
innefattar ESL-mjolk, men inte UHT-mjolk eller smaksatt mjolk.

Gradde

Gradde ar en vattenemulsion av fett som avskiljs fran mjolkravaran. Gradde
anvinds vanligen i saser, som smaksattare vid matlagning och i bakning.
Gradde sdljs i Sverige oftast i tre olika fetthalter; matlagningsgradde

(15 procents fetthalt), mellangradde (27 procents fetthalt) och vispgradde
(36 eller 40 procents fetthalt). Matlagningsgradde anvands ofta som grund i
saser och i annan slags matlagning. Vispgradde anvands for garnering och
fyllning av olika bakverk, sarskilt tartor och bakelser. Mellangradde kan
anviandas bade i matlagning och som lattare vispgradde d@ven om den tar
langre tid att vispa.

Gradde sdljs vanligtvis i tetrafdrpackningar med skruvkork eller riv-6ppning
pa2,5dl, 3 dleller 5 dl. Gradde forekommer i saval farsk form som UHT-
behandlad och i sprejburkar.

5 Konkurrensverkets beslut den 24 oktober 2011 i dnr 445/2011 avseende Arla Foods samgaende med Milko
ekonomisk forening.
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Konkurrensverket har i tidigare beslut funnit att syrade graddprodukter inte
ingar pa samma relevanta produktmarknad som gradde.® Konkurrensverket
har inte funnit skal att i férevarande fall frainga denna bedomning.

Vispgradde, matlagningsgradde och mellangradde har en annan konsistens
an creme fraiche, graddfil och matlagningsyoghurt. Detta medfor att gradde
levereras i andra typer av forpackningar dn créme fraiche och
matlagningsyoghurt. Vispgradde, matlagningsgradde och mellangradde
levereras oftast i kartonger ur vilka innehallet kan hallas. Creme fraiche och
matlagningsyoghurt levereras daremot oftast i plastbagare eller sa kallad
hink (vilket ar en storre plastbehallare). Graddfil levereras i bade kartonger
och bagare.

Vidare har det framkommit uppgifter i utredningen om att konsumenter inte
ser vispgradde, matlagningsgradde och mellangradde som utbytbara mot
syrade graddprodukter. Skillnaden i produktegenskaper och bristen pa
utbytbarhet saval fran efterfrageperspektiv som fran utbudsperspektiv talar
for att syrade graddprodukter inte ingar pd samma produktmarknad som
gradde.

Konkurrensverket har i tidigare beslut funnit att marknaden for gradde
inkluderade vispgradde, matlagningsgradde och mellangradde.” I
forevarande fall har det emellertid framkommit vissa omstandigheter som
talar for att vispgradde skulle kunna utgora en separat produktmarknad
skild fran matlagnings- och mellangradde.

Uppgifter i utredningen indikerar att konsumenter av graddprodukter
endast i begransad utstrackning ser vispgradde som utbytbar mot
matlagnings- respektive mellangradde. Undersokningen visar att vispgradde
och matlagningsgradde har vissa anvandningsomraden déar de &r utbytbara,
men dven att det finns anvandningsomraden dar utbytbarheten ar begransad.

Aven Konkurrensverkets egen konsumentundersdkning och ekonomiska
analys har gett stod for att det rader begransad utbytbarhet fran vispgradde
till matlagnings- och mellangradde.

Processen for att tillverka vispgradde skiljer sig vidare fran processen att
tillverka matlagnings- respektive mellangradde. Vispgradde ar en
lagpastoriserad produkt och raknas som en farsk mejeriprodukt med relativt
kort héllbarhetstid (ca sju dagar). Matlagningsgradde och mellangradde ar i

¢ Konkurrensverkets beslut i dnr 445/2011, Arla Foods/Milko, p. 84.
7 Konkurrensverkets beslut i dnr 445/2011, Arla Foods/Milko, p. 87.
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stallet hogpastoriserade produkter med langre hallbarhetstid. For lag-
respektive hogpastorisering av gradden kravs olika utrustning i mejeriet.

Konsumentpreferenserna ser ocksa annorlunda ut for vispgradde respektive
matlagnings- och mellangradde. En stor del av forsédljningen av
matlagningsgradde och mellangradde utgors av produkter som har
tillverkats av utlindsk mjolkravara eller importerade produkter.® For
vispgradde ar importen betydligt lagre. Detta hanger samman med att det
rader en starkare konsumentpreferens for svenskt ursprung avseende
vispgradde an for matlagnings- och mellangradde.

Sammantaget finns det omstandigheter som talar for att vispgradde skulle
kunna utgora en separat produktmarknad skild fran matlagningsgradde och
mellangradde. For Konkurrensverkets beslut har det dock inte varit
nodvandigt att slutligt ta stallning. Det dr endast pa den sndvare avgransade
marknaden for vispgradde som marknadsandelar och koncentrationsgrad ar
pa en sadan niva att det ar nddvandigt att ndrmare utreda koncentrationens
effekter. Som redovisas nedan férvantas koncentrationen inte ge upphov till
patagligt hammande av en effektiv konkurrens dven om produktmarknaden
avgransas sa snavt.

Syrade graddprodukter

Syrade graddprodukter bestar av gridde som har syrats med
mjolksyrabakterier, sdsom graddfil, creme fraiche och matlagningsyoghurt.
Dessa produkter forekommer i saval naturella som olika smaksatta varianter.

Griddfil ar en syrad gradde med lag fetthalt (10-12 procent). Créme fraiche ar
ocksa gradde som har syrats med bakteriekultur, men ar inte lika syrlig som
graddfil och har ofta en hogre fetthalt. Creme fraiche finns ocksa som
smaksatt produkt. Matlagningsyoghurt ar baserad pa hogpastoriserad mjolk
och gradde som syrats med bakteriekultur. Som namnet antyder anvands
matlagningsyoghurt bland annat i matlagning, exempelvis kalla eller varma
saser och roror.

Konkurrensverket har i tidigare beslut funnit att den relevanta
produktmarknaden for syrade graddprodukter omfattar graddfil, creme
fraiche och matlagningsyoghurt.® Konkurrensverkets forevarande utredning
har emellertid gett stod for att marknaden for forsédljning av syrade

8 Unilever som &r en utlandsk aktor verksam pa den svenska marknaden med varumaérket Milda star f6r mellan

20-30 procentenheter respektive mellan 30 och 40 procentenheter av forséljningen av matlagnings- respektive

mellangrdadde baserat pa volym. Vidare tillverkas Arla Foods produkter under varumarke Kelda, som ocksa &r

ett stort varumarke inom matlagnings- respektive mellangradde, i Danmark.
9 Konkurrensverkets beslut i dnr 445/2011, Arla Foods/Milko, p. 97.
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graddprodukter skulle kunna avgransas snavare dn vad Konkurrensverket
gjort i tidigare drende.

Det har i utredningen framkommit uppgifter som indikerar att konsumenter
av naturell creme fraiche och graddfil endast i begransad utstrackning ser
matlagningsyoghurt som ett substitut.

Vidare ser konsumenter av creme fraiche endast i begransad utstrackning
graddfil som ett substitut. Av utredningen framgar aven att produkterna i
viss utstrackning har skilda anvandningsomraden.

Konkurrensverkets konsumentundersokning och ekonomiska analys har gett
stod for att det rader begransad utbytbarhet mellan graddfil och naturell
creme fraiche. Resultaten av konsumentundersdkningen talar for att
konsumenter av naturell creme fraiche inte skulle byta till graddfil om
priserna pa naturell creme fraiche skulle hdjas.

Vidare indikerar resultaten av Konkurrensverkets konsumentundersokning
att smaksatt creme fraiche ar en del av samma produktmarknad som naturell
creme fraiche. Forsiljningen av smaksatt creme fraiche utgor endast

10 procent av den totala forsdljningen av creme fraiche och bedomningen om
huruvida smaksatt creme fraiche kan anses utgora en del av samma
produktmarknad som naturell creme fraiche har inte varit avgorande for
Konkurrensverkets slutliga stallningstagande.

Tillverkningsprocesserna skiljer sig i viss utstrackning for graddfil respektive
creme fraiche varvid skillnaderna framst bestar i skillnader i syrnings- och
forpackningsprocessen.

Konsumentpreferenserna for svensk ravara ar starkare vad galler graddfil
och créme fraiche an for matlagningsyoghurt. Matlagningsyoghurt
importeras eller tillverkas av utlandsk ravara i hogre utstrackning an creme
fraiche och graddfil. Graddfil tillverkas i princip endast av de fem storre
mejerierna i Sverige och det forekommer ingen import férutom avseende
laktosfri graddfil och creme fraiche.!® Det forekommer heller i princip ingen
import av naturell creme fraiche férutom laktosfria produkter. Import av
smaksatt créme fraiche forekommer i viss utstrackning.

Sammantaget finns det omstandigheter som talar for att creme fraiche,
graddfil och matlagningsyoghurt skulle kunna utgdra separata
produktmarknader. For Konkurrensverkets beslut har det dock inte varit
nodvandigt att slutligt ta stallning. Det ar endast pa de sndavare avgransade
marknaderna for graddfil respektive creme fraiche som marknadsandelar och

10 Import fran Finland férekommer f&r laktosfri graddfil och creme fraiche (Valio).
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koncentrationsgrad dr pa en sadan niva att det ar nédvandigt att ndrmare
utreda koncentrationens effekter. Som redovisas nedan forvantas
koncentrationen inte ge upphov till patagligt hammande av en effektiv
konkurrens dven om produktmarknaderna avgransas sa snavt.

Filmjolk och yoghurt
Filmjolk och yoghurt ar tva syrade mjolkprodukter. Filmjolk och yoghurt
syras med olika mjolksyrabakterier, vilket ger olika produktegenskaper.

Filmjolk och yoghurt konsumeras normalt i samband med frukost eller
mellanmal men framfor allt yoghurt kan dven anvandas i matlagning.

Bade filmjolk och yoghurt forekommer i saval naturell som smaksatt form.
Frukt ar den vanligaste smaksattningen och innebar att bitar av frukt har
tillsatts. Fil och yoghurt som har smaksatts med fruktbitar kallas
fortsattningsvis for fruktfil respektive fruktyoghurt. Produkterna kan ocksa
smaksattas med aromer, exempelvis vanilj eller honung. Fil- och
yoghurtprodukter som smaksatts med andra dmnen &n fruktbitar kallas

fortsattningsvis smaksatta produkter. Av smaksatt yoghurt star vaniljyoghurt

for den klart storsta andelen av forsdljningen.

Naturell filmjolk utgor den klart storsta filmjolkskategorin och andelen
naturell yoghurt dr nagot storre dn andelen smaksatt yoghurt. Yoghurt med
smaksattning sdljs bade i flerportionsforpackningar (en liter eller 500 ml) och
i olika enportionsforpackningar. Filmjolk med smakséttning saljs i
flerportionsférpackningar.

Konkurrensverket har i tidigare beslut funnit att fruktyoghurt var en separat
produktmarknad skild fran 6vriga naturella och smaksatta fil- och
yoghurtprodukter.! Anledningen till detta var att utredningen visade att
fruktyoghurt préaglades av stor kundlojalitet och att konsumenter verkade

vara obendgna att byta ut fruktyoghurt mot andra typer av syrade produkter.
Konkurrensverket har inte funnit anledning att frainga denna bedomning har.

Uppgifter i utredningen talar for att naturell filmjolk dr det narmaste
substitutet till naturell yoghurt, samt att vaniljyoghurt dr ett ndarmare
substitut till naturell filmjolk/yoghurt én till fruktyoghurt.

Konkurrensverkets konsumentundersokning och ekonomiska analys
indikerar att smaksatta och naturella produkter dr nara substitut. Det tyder
pa att smaksatta produkter ingdr pa samma produktmarknad som naturella
produkter.

11 Konkurrensverkets beslut i dnr 445/2011, Arla Foods/Milko, p. 104.
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105. Konsumentpreferenserna ser olika ut for de olika produkterna. Det finns en
starkare preferens for svensk ravara vad galler filmjolk och naturell yoghurt.
Fruktyoghurt importeras i relativt hog utstrackning. Import av naturell
filmjolk och yoghurt ar forhallandevis liten férutom vad galler laktosfria
produkter.

106. Konkurrensverket finner inte anledning att gora en annan bedomning an att
atminstone fruktyoghurt utgor en egen relevant produktmarknad. Det finns
omstandigheter som talar for att fruktfil eventuellt ska inkluderas pa samma
produktmarknad som fruktyoghurt. For Konkurrensverkets beslut har det
emellertid inte varit nddvandigt att slutligt ta stallning till detta.

107. Utbytbarheten mellan naturell fil och naturell yoghurt bedoms vara hog.
Aven utbytbarheten mellan smaksatt fil och smaksatt yoghurt bedéms vara
forhallandevis hog. Konkurrensverket har darfor inte funnit stod for att
marknaden ska avgransas ytterligare. Det ar endast pa marknaden for
tilmjolk och naturell och smaksatt yoghurt som marknadsandelar och
koncentrationsgrad &dr pa en sddan niva att det 4r nédvandigt att narmare
utreda koncentrationens effekter.

Geografisk marknad

108. Relevant geografisk marknad omfattar det omrade inom vilket de berdrda
foretagen tillhandahaller de relevanta produkterna eller tjansterna, inom
vilket konkurrensvillkoren ér tillrackligt likartade och som kan skiljas fran
angransande geografiska omraden pa grund av vasentliga skillnader i
konkurrensvillkoren.

109. Det har inte varit nddvandigt att i &rendet slutligen faststilla de relevanta
geografiska marknaderna. Konkurrensverkets utredning tyder dock pa att de
relevanta geografiska marknaderna for samtliga produktkategorier ar
regionala.

110. Svenska konsumenter har en stark preferens for mejeriprodukter som
tillverkas med svensk mjolkravara, nagot som bekraftas av samtliga
marknadsaktrer som Konkurrensverket har varit i kontakt med. For att
tillgodose konsumenternas efterfragan pa svenska mejeriprodukter stéller
exempelvis dagligvaruhandeln krav pa svensk mjolkravara i sina EMV-
upphandlingar av farska mejeriprodukter. Vidare har svenska mejerier och
dagligvaruhandeln anvént sig av ursprungsmarkning sadsom svenska flaggor
eller dylikt pa flertalet farska mejeriprodukter for att illustrera att produkten
ar producerad pa svensk mjolkravara.

111. Svenska konsumenter har vidare en lang tradition av, och en stark preferens
for, farska mejeriprodukter, sarskilt farsk konsumtionsmjolk. I manga andra
lander i Europa och 6vriga varlden ar UHT-behandlad mjolk desto vanligare.
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Farska mejeriprodukter kraver kylda transportkedjor och har en kortare
héllbarhet. Konsumtionsmjolk och farsk vispgradde har normalt en
hallbarhet pa ca 7-9 dagar. Dessa omstandigheter talar emot att det skulle
vara lonsamt att transportera farska mejeriprodukter 6ver langa strackor. For
mejeriernas kunder, dagligvaruhandeln, ar det av stor vikt att det finns sa
manga dagar kvar av hallbarhetstiden som mgjligt nar mejeriprodukten
kommer till butik.

Importen av farska mejeriprodukter dr mycket begransad. Inom de berérda
relevanta produktmarknaderna forekommer import endast avseende
matlagnings- och mellangradde, matlagningsyoghurt och fruktyoghurt. For
konsumtionsmjolk, vispgradde, graddfil, filmjolk och naturell yoghurt ar
importen i princip obefintlig. Vad galler dessa produkter finns det darfor
inget som tyder pa att marknaden skulle vara storre dn nationell. De
mejeriprodukter dar import forekommer i hogre utstrackning kannetecknas
generellt sett av att produkterna har langre hallbarhet samt att
konsumenternas preferenser for svenska produkter inte ar lika stark.

Mejeriprodukter ar produkter som betingar ett lagt pris i forhallande till sin
vikt och volym. Det medfor att transportkostnaderna fér mejeriprodukter
generellt sett dr hoga och utgdr en betydande del av mejeriernas kostnader.
Det ar darfor av 1onsamhetsskal motiverat for mejerierna att endast leverera
sina produkter i ett omrdde i narheten av deras produktionsanldggningar.

Kostsamma transporter och produkternas begransade hallbarhet innebér att
en produktionsanldggnings forsiljningsomrade i hog grad bestams av dess
lage. De marknadsaktorer som Konkurrensverket har varit i kontakt med
under utredningen har bekraftat att de distribuerar sina farska
mejeriprodukter inom en radie om hogst 20-50 mil fran sina
produktionsanldggningar, varefter transportkostnaderna blir sa hoga att
transport inte kan anses Ionsamt.

De svenska mejerierna har traditionellt sett haft skilda geografiska omraden
dar respektive mejeris produktionsanlaggningar har funnits geografiskt
samlade och inom vilket omrade merparten av mejeriets produkter har
distribuerats och salts. Dessa omraden kan kallas mejeriernas traditionella
distributionsomraden. Skanemejeriers traditionella distributionsomrade ar i
denna mening framst Skane och s6dra Sverige. Norrmejeriers traditionella
distributionsomrade &r i norra Sverige. Arla Foods traditionella
distributionsomrade ar i mellersta Sverige, &ven om Arla Foods numera har
produktionsanldggningar mer utspridda over hela landet och darmed har en
mer omfattande direktdistribution. Gefleortens traditionella
distributionsomrade ar Gavleborg, Dalarna och norra Uppland.
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Av Konkurrensverkets utredning har framgatt att konsumenterna normalt
kanner en viss lojalitet mot ”sitt” mejeri inom respektive mejeris traditionella
distributionsomrade.

Mejeriprodukter med nagot langre hallbarhet kan, sett till sina
produktegenskaper, transporteras langre strackor. De hoga
transportkostnaderna medfor dock att det kravs mojlighet att avsatta stora
volymer at gangen for att gora langre transporter av enstaka
produktkategorier Ionsamma. De begransade mdjligheterna att transportera
tarska mejeriprodukter langre strackor begransar sdledes normalt dven
mojligheterna att transportera mejeriprodukter med langre hallbarhet, da det
inte uppkommer nagra skalférdelar av att kora storre leveranser.

Exempel pa undantag finns dock for produkter som ar val positionerade i
hela Sverige, t.ex. Gefleortens Bollnasfil och Norrmejeriers Fjallfil. Forsaljning
av dessa produkter i hela landet mojliggors av att efterfragan ar tillrackligt
stor for att motivera de 6kade transportkostnaderna. Mejerier kan ocksa na
en storre marknad genom tillverkning av EMV-produkter for
dagligvaruhandelns rakning. Mejerier med en annars lokal narvaro levererar
da som regel EMV-produkterna till dagligvaruhandelns centrallager, vilka
sedan ombesorjer och bekostar den vidare distributionen. Mejeriernas
producentmarkta produkter distribueras dock normalt inte genom
dagligvaruhandelns centrallager utan maste vanligtvis direktdistribueras.

Det framgar dessutom av de interna strategidokument som
Konkurrensverket har tagit del av under utredningen att Gefleortens
identifierar Gavleborg, Dalarna och norra Uppland som det geografiska
omrade som de ar verksamma inom.

Sammantaget tyder Konkurrensverkets utredning pa att den relevanta
geografiska marknaden ar regional for samtliga relevanta produktmarknader
och motsvarar ett omrade med en radie om maximalt 20-50 mil fran
respektive produktionsanldggning. Utredningen har visat att den
overvagande majoriteten av Gefleortens forsdljning av mejeriprodukter siljs
inom ett omrade om ca 20 mils radie fran Gefleortens
produktionsanldggning, nedan benamnt Gefleortens huvudmarknad.

Arla Foods ar verksamt 6ver storre delen av Sverige och har ett flertal
produktionsanlaggningar utspridda 6ver landet, bland annat ett mejeri i
Sundsvall och ett mejeri i Kallhall utanfor Stockholm. Dessa &r beldagna 21 mil
respektive 16 mil fran Gefleortens anldggning. Arla Foods mejeriprodukter
sdljs inom Gefleortens huvudmarknad och det &r séledes i forsta hand dar
som parternas verksamheter overlappar.
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122. For Konkurrensverkets beslut har det emellertid inte visat sig nodvandigt att
slutligen faststélla de relevanta geografiska marknaderna. Aven inom den
snavast mojliga avgransade geografiska marknaden, Gefleortens
huvudmarknad, har koncentrationen inte bedémts medfora ett patagligt
hdmmande av en effektiv konkurrens pa ndgon av de relevanta
produktmarknaderna.

Slutsats relevanta marknader
123. For Konkurrensverkets analys av koncentrationens effekter har foljande
prelimindrt avgransade relevanta marknader anvénts:

e marknaden for forsaljning av konventionell och ekologisk
konsumtionsmjolk som innefattar ESL-mj6lk, men inte UHT-mjolk
eller smaksatt mjolk, till dagligvaruhandeln i Gefleortens
huvudomrade,

e marknaden for forsdljning av gradde till dagligvaruhandeln i
Gefleortens huvudomrade (marknaden utgors av vispgradde,
matlagningsgradde och mellangradde),

¢ marknaden for forsdljning av syrade graddprodukter till
dagligvaruhandeln i Gefleortens huvudomrade (marknaden utgors av
creme fraiche, graddfil och matlagningsyoghurt), samt

e marknaden for forsdljning av filmjolk och naturell och smaksatt
yoghurt till dagligvaruhandeln i Gefleortens huvudomrade.

124. Pa marknaderna for forsdljning av gradde respektive forsaljning av syrade
graddprodukter har koncentrationens potentiella effekter pa de snavare
avgransade produktkategorierna vispgradde, creme fraiche respektive
graddfil undersokts sarskilt.

Inget patagligt hammande av effektiv konkurrens

Inledning

125. Konkurrensverket har att bedoma huruvida Arla Foods forvarv av
Gefleortens patagligt skulle hamma forekomsten eller utvecklingen av en
effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevird del av det.

126. Faktorer som har betydelse for bedomningen av koncentrationens effekter pa
konkurrensen dr marknadens struktur, de berdrda foretagens
marknadsstallning och deras ekonomiska och finansiella styrka, férekomsten
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av faktisk eller potentiell konkurrens samt réattsliga eller andra hinder for
intrdde pa marknaden.

Konkurrensverket har analyserat de potentiella effekter som koncentrationen
befaras ge upphov till. Arla Foods och Gefleortens kommer tillsammans att
ha hoga marknadsandelar efter forvarvet. Detta indikerar i och for sig att
forvarvet riskerar att medfora ett patagligt hammande av en effektiv
konkurrens pa de relevanta marknaderna. Av Konkurrensverkets kvalitativa
och kvantitativa utredning framgar emellertid dels att det konkurrenstryck
som Gefleortens utdvade pa Arla Foods fore koncentrationen var begransat,
dels att foretagets konkurrenskraft har forsamrats ytterligare under 2017.

Konkurrensverket har under utredningen haft kontakter med olika
marknadsaktorer, daribland Arla Foods och Gefleortens konkurrenter och
kunder inom dagligvaruhandeln. Den samlade bild som framkommit ar att
aven om Gefleortens anses ha en grupp lojala kunder inom sin
huvudmarknad s har det konkurrenstryck som Gefleortens har kunnat
utova pa Arla Foods pa marknaden varit begransat.

Vidare har Gefleortens generellt tappat forsaljning och 16nsamhet under de
senaste tva aren. De forsamrade resultaten som Gefleortens uppvisar
indikerar att Gefleortens har behov av externt kapitaltillskott for att kunna
bibehalla befintlig verksamhet. Sammantaget talar mycket for att Gefleortens
inte kommer vara i stand att forstdrka, eller ens uppratthalla, sin
konkurrenskraft framledes.

Konkurrensverkets utredning tyder pa att Arla Foods och Gefleortens inte ar
varandras ndrmaste konkurrenter vare sig uppstroms eller nedstroms.
Nedstroms, i konsumentledet, ar det snarare EMV som ar andrahandsval,
saval for de konsumenter som i forsta hand koper Gefleortens produkter som
for de konsumenter som foredrar Arla Foods produkter. Uppstromes, i
dagligvaruhandelsledet, konkurrerar foretagen visserligen om EMV-
kontrakt. Utredningen har emellertid visat att det dr endast avseende vissa
kontrakt, for sma volymer, som Gefleortens kan konkurrera pa grund av
kapacitetsbegriansningar.

Koncentrationen medfor att Arla Foods andel av inkdpen av svensk
mjolkravara Okar ytterligare da Gefleortens mjolkproducenter i stdllet blir
medlemmar i Arla. Konkurrensverket har utrett om detta kan férvantas
medfora att intrddes- eller expansionshindren 6kar pa nagon relevant
marknad. Dessa eventuella effekter mildras dock av det forhéllandet att Arla

12 Prop. 2007/08:35 s. 188 f.
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Foods tillater sina medlemmar att splitleverera upp till 50 procent av sin
mjolkravara till andra producenter.

Konkurrensverkets analys av koncentrationens effekter utvecklas i det
foljande.

Marknadsandelar och koncentrationsniva

133.

134.

135.

136.

Marknadsandelar och marknadskoncentration ger en indikation pa
marknadsstrukturen och den betydelse de samgaende foretagen och deras
konkurrenter har i konkurrenshanseende. En marknadsandel pa 50 procent
eller mer kan i sig vara bevis pa en dominerande stéllning.'> Koncentrationer
som leder till att det sammanslagna foretaget far en marknadsandel pa 40-50
procent och i vissa fall under 40 procent har i flera fall ansetts leda till att en
dominerande stillning skapas eller forstarks. !

Konkurrensverket har beraknat marknadsandelarna pa de relevanta
marknaderna baserat pa forsaljningsvolym 2016. Konkurrensverket har dven
matt koncentrationsnivan fore och efter den anmalda koncentrationens
genomforande pa dessa produktmarknader genom att berdkna ett sa kallat
Herfindahl-Hirschman Index-matt (HHI-matt).'

Det saknas officiell, aggregerad statistik avseende mejeriers forsaljning till
olika aktorer inom dagligvaruhandeln. Foretagen har kommit in med
forsaljningsstatistik fran AC Nielsen (Nielsen-data). Den avser forsiljning
fran dagligvaruhandeln till slutkonsumenter, dvs. marknadsledet direkt
nedstroms fran det marknadsled dar Arla Foods och Gefleortens forséljning
sker.

Nielsen-data dr uppdelat i olika geografiska omraden varav det geografiska
omrade som omfattar Gefleortens huvudmarknad ar ett omrade som
omfattar Uppsala ldn, Vastmanlands lan, Gavleborgs lan, Dalarnas lan,
Jamtlands lan och Vasterbottens lan. Detta omrade kallas fortsattningsvis
Mellansverige. Det ar med hjalp av forséljningsstatistik for Mellansverige
som Konkurrensverket har beraknat marknadsandelar och HHI. Omradet ar
storre an Gefleortens huvudmarknad och kan sédledes till viss del inkludera
daven marknadsaktorer som inte utgor faktiska konkurrenter till Gefleortens.
Detta medfor att berdkningarna av marknadsandelar och
koncentrationsnivaer sannolikt ar underskattade i forhallande till de
koncentrationsnivaer som foreligger inom Gefleortens huvudmarknad.

13 Mal T-221/95 Endemol mot kommissionen och mal T-102/96 Gencor mot kommissionen.

14 Riktlinjer f6r beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll av
foretagskoncentrationer (Kommissionens horisontella riktlinjer), 2004/C 31/03, p. 17.

15 Jfr. Kommissionens horisontella riktlinjer, p. 20.
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Marknadsandelar och HHI har berdknats bade i konsumentled och i
dagligvaruhandelsled. I konsumentledet utgér EMV-produkter en
konkurrent i butikshyllan till mejeriernas producentmarkta produkter och
respektive dagligvaruhandel ses som producent av sin egen EMV-produkt.

I dagligvaruhandelsledet har EMV-volymerna fordelats pa respektive mejeri
utifrdn mejeriernas andel av forséljningen enligt dagligvaruhandelns
inkOpsstatistik. 16

Konkurrensverkets utredning visar att Arla Foods och Gefleortens far
forhallandevis hoga gemensamma marknadsandelar pa samtliga relevanta
marknader i konsumentledet. Tillsammans far man mellan 50 och 60 procent
gemensam marknadsandel pa konsumtionsmjolk, mellan 30 och 40 procent
pa gradde, mellan 30 och 40 procent pa syrade graddprodukter och mellan
50 och 60 procent pa filmjolk och naturell yoghurt i Mellansverige.

For samtliga dessa marknader svarar Gefleortens for mellan 5 och 15
procentandelar av den gemensamma marknadsandelen.

Utredningen visar vidare att Arla Foods och Gefleortens far annu hogre
gemensamma marknadsandelar pa samtliga relevanta marknader i
dagligvaruhandelsledet. De samgdende foretagen far mellan 60 och 70 procent
gemensam marknadsandel pa konsumtionsmjolk, mellan 70 och 80 procent
pa gradde, mellan 50 och 60 procent pa syrade graddprodukter och mellan 60
och 70 procent pa filmjolk och naturell yoghurt. Aven hir svarar Gefleortens
for mellan 5 och 15 procentandelar av den gemensamma marknadsandelen
avseende samtliga dessa marknader.

Skillnaderna i marknadsandelar i dagligvaruhandelsledet jamfort med
konsumentledet beror till stérsta delen pa att Arla Foods innehar flera stora
EMV-kontrakt inom de relevanta produktkategorierna.

Som framgar kommer marknadsandelarna f6r det sammanslagna foretaget
att vara hoga, i synnerhet berdknat i dagligvaruhandelsledet. Marknaderna ar
redan i dag koncentrerade och utredningen visar att forandringen i
koncentrationsnivaer (s.k. HHI-delta) 6verstiger de gransvarden dar
konkurrensproblem inte kan uteslutas for samtliga marknader, utom for
syrade graddprodukter berdknat i konsumentledet.

Som ovan namnts far marknadsandelar och koncentrationsmatt pa en
marknad som geografiskt sett enbart omfattar Gefleortens huvudmarknad
dessutom antas vara hogre an vad som ar fallet i Mellansverige. Ovan
redovisade marknadsandelar &r i det avseendet sannolikt underskattade.

16 Konkurrensverket saknar uppgifter om EMV-volymernas fordelning 6ver olika geografiska omraden. EMV-
volymerna har fordelats proportionerligt utifran dagligvaruhandelns ink6p pa en nationell niva.
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143. Det ar emellertid vart att notera att dagligvaruhandeln upphandlar EMV-
produkter regelbundet och da har en mojlighet att med jamna mellanrum
flytta stora volymer EMV-produkter mellan olika mejeriproducenter. Detta
kan snabbt paverka marknadsandelarna i dagligvaruhandelsledet.

144. Uppskattningar av en marknads koncentrationsniva ar en indikation pa
sannolikheten for att en koncentration kan leda till konkurrensproblem pa en
relevant marknad. Dartill behover emellertid koncentrationens eventuella
konkurrenshammande effekter utredas narmare. Nedan presenteras
resultatet av Konkurrensverkets utredning av koncentrationens effekter dels
avseende potentiella icke-samordnade effekter (framst prishojningar), dels
avseende potentiellt 6kade intrades- och expansionshinder.
Konkurrensverkets ekonomiska analys av koncentrationens potentiella
effekter, som redovisas for i efterfoljande avsnitt, har genomforts med
utgangspunkt i data for en sndvare avgransad marknad motsvarande
Gefleortens huvudmarknad.

Koncentrationen leder inte till patagliga icke-samordnade effekter

Gefleortens konkurrenstryck pa Arla Foods

145. Konkurrensverket har under utredningen haft kontakter med olika
marknadsaktorer, daribland Arla Foods och Gefleortens konkurrenter och
kunder inom dagligvaruhandeln. Konkurrenter har uttryckt en oro 6ver att
Arla Foods redan har en dominerande stillning pa marknaden for
mejeriprodukter, vilken forstarks ytterligare genom forvarvet. Vissa har
uttryckt att det dr problematiskt att en aktor forsvinner fran marknaden.
Vidare konstaterar konkurrenterna att Gefleortens har en stark lokal
marknadsposition och varumarkestrogna konsumenter. Samtidigt uppfattar
konkurrenterna att Gefleortens pa senare tid haft en problematisk situation.
Forst och framst ser konkurrenterna att Gefleortens uppvisat bristande
I6nsamhet. Vidare foreligger betydande investeringsbehov vad galler
mejerianldggningen. Forlust av medlemmar och leverantorer av mjolkravara
under 2017 har ytterligare forsvagat foretagets stéllning.

146. Arla Foods och Gefleortens kunder inom dagligvaruhandeln har uttryckt viss
oro over att Arla Foods redan i dag besitter en stor marknadsmakt och att
koncentrationen kommer att medfora att den blir annu storre. Generellt
upplever flera kunder inom dagligvaruhandeln att det skulle vara olyckligt
om Gefleortens varumarke skulle forsvinna till f6ljd av koncentrationen
eftersom varumarket upplevs som viktigt for konsumenter inom Gefleortens
huvudmarknad. Ett antal marknadsaktorer har angett att manga
konsumenter inom Gefleortens huvudmarknad ar lojala mot mejeriet, vilket
bekréftas av Konkurrensverkets ekonomiska analys.
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147. Trots att Gefleortens anses vara ett viktigt varumarke inom sin
huvudmarknad s har det konkurrenstryck som Gefleortens har kunnat
utova pa Arla Foods varit begransat. Enligt flertalet marknadsaktorer
forvantas koncentrationen inte leda till nagra storre forandringar pa
marknaden. Ett antal respondenter har angett att Gefleortens alldeles oavsett
forvarvet sannolikt skulle ha svart att bedriva effektiv konkurrens mot Arla
Foods, da man uppfattar att Gefleortens har problem med l6nsamheten.

148. Aven Konkurrensverkets ekonomiska analys indikerar att Gefleortens
konkurrenskraft gentemot Arla Foods redan i dag ar begransad.

149. Konkurrensverket har undersokt i vilken utstrackning Gefleortens
mejeriprodukter finns i dagligvaruhandelns butiker inom Gefleortens
huvudmarknad. Utredningen visar att Gefleortens mejeriprodukter, &ven
inom Gefleortens huvudomréde, endast séljs i ca 40 procent av
dagligvaruhandelns butiker. Gefleortens har siledes inte heltackande
marknadsnarvaro ens inom sin geografiska huvudmarknad.

150. Av resultaten fran Konkurrensverkets konsumentundersokning framgar att
diversionskvoterna!” mellan Arla Foods och Gefleortens produkter generellt
sett ar relativt laga. Konsumentundersokningen indikerar att diversionen
fran saval Arla Foods som Gefleortens produkter i forsta hand gar till EMV-
produkter vid en hypotetisk prishojning. Det innebar att konsumenter av
bade Arla Foods och Gefleortens produkter, i Gefleortens huvudomréade,
skulle vélja en EMV-produkt snarare dn varandras produkter om priset pa
deras forstahandsval hdjdes. De laga diversionerna kan vara ett resultat av att
Gefleortens inte sdljs i alla butiker inom Gefleortens huvudmarknad, men
indikerar aven att Arla Foods och Gefleortens inte dr varandras narmaste
konkurrenter i konsumentledet.

151. Vidare har under utredningen framkommit att Gefleortens i princip har
fungerat som ett fullsortimentsmejeri trots att man har avsevart mycket
mindre kapacitet och volymer &n de fyra storre mejerierna pa marknaden.
Gefleortens har bedrivit samma typ av verksamhet som de storre mejerierna
forutom att Gefleortens under senare ar inte har haft nadgon ost-, smor eller
pulvertillverkning. Att férdela ut dessa jamforelsevis sma volymer pa ett
flertal produktkategorier gor det svarare for Gefleortens att fa skalfordelar i
sin produktion vilket bidrar till en mindre effektiv produktion. Som
fullsortimentsmejeri har Gefleortens darfor haft svart att vara lika effektivt

17 Diversionskvot mater hur stor andel av ett foretags kunder som skulle ga till en konkurrent vid en prishdjning.
En hog diversionskvot mellan tva foretags produkter tyder med andra ord pa att ett stort antal kunder betraktar
produkterna som varandras ndrmaste substitut.
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som de andra storre mejerifdreningarna, vilket ocksa paverkar Gefleortens
konkurrenskraft i forhallande till dessa mejerier.

152. Sammantaget talar Konkurrensverkets utredning for att Gefleortens redan
fore koncentrationen inte har utdvat nagot betydande konkurrenstryck pa
Arla Foods pa de relevanta marknaderna.

Gefleortens konkurrenskraft i avsaknad av koncentrationen

153. Gefleortens har tappat betydande forsaljning under de senaste tva aren.
Under 2017 har dessutom ett antal av Gefleortens mjolkbonder valt att lamna
foreningen for att i stéllet leverera mjolkravara till en annan mejeriférening.
Detta medfor att Gefleortens inte kommer att ha lika stor méngd mjolkravara
knuten till sig framover, vilket i sin tur paverkar foretagets
forsaljningsvolymer av fardiga mejeriprodukter. Gefleortens bedoms darfor
fa svart att uppratthalla dagens produktions- och forsiljningsvolymer.'8
Detta i det fall man inte kan attrahera nya medlemmar alternativt fa dem som
lamnat foreningen att atervanda, vilket inte verkar sannolikt.

154. Dessa omstandigheter medfor att det sannolikt kommer att vara d&nnu svarare
for Gefleortens att forstdrka, eller ens uppratthalla, sin konkurrenskraft i
framtiden. Flera marknadsaktorer som Konkurrensverket har varit i kontakt
med ifragasdtter om Gefleortens kommer att finnas kvar pa marknaden om
koncentrationen inte godkdnns. Sammantaget talar mycket for att Gefleortens
skulle utova ett annu mer begransat konkurrenstryck pa Arla Foods framover
om koncentrationen inte genomfors.

Icke-samordnade effekter och EMV

155. Koncentrationen medfor att dagligvaruhandeln far en aktor mindre att bjuda
in till EMV-upphandlingar. Dagligvaruhandeln har i viss utstrackning varit
bekymrad Over att koncentrationen innebar att Gefleortens kommer
forsvinna som en potentiell producent av EMV-produkter och att Arla Foods
darmed far annu storre forhandlingsutrymme dn vad man redan har i dag.

156. Dagligvaruhandeln har bekréaftat att Gefleortens ibland har bjudits in till
upphandlingar av EMV-produkter. Utredningen har emellertid visat att
Gefleortens har varit ett reellt alternativ som EMV-leverantor endast
avseende ett mindre urval produktkategorier, mot bakgrund av den
begransade kapacitet Gefleortens har jamfort med de storre mejerierna. Inget
har framkommit i utredningen som tyder pa att Gefleortens har varit den
aktor som hallit priserna nere i EMV-upphandlingar pa de relevanta
marknaderna.

18 ] detta avseende utgdr marknadsandelarna som redovisas i p. 138-139 ovan, och som beraknats utifran
forséljningsdata for 2016, en 6verskattning av de marknadsandelar som Gefleortens svarar for i dag.
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Gefleortens tycks darmed utova ett begransat konkurrenstryck redan i dag i
dagligvaruhandelns upphandlingar av EMV-produkter. Som redovisats ovan
finns det &ven mycket som talar for att Gefleortens kommer ha svart att
uppratthdlla sin konkurrenskraft framdver, sarskilt vad avser storre kontrakt
som kraver mer omfattande produktionskapacitet. Mot bakgrund av detta
gor Konkurrensverket bedomningen att koncentrationen inte kan forvantas
medfora ett patagligt hdammande av konkurrensen avseende forsaljning av
mejeriprodukter till EMV.

Incitament till prishdjning

158.

159.

160.

161.

Konkurrensverket har undersokt vilka incitament som Arla Foods skulle ha
att andra utbudet eller hoja priserna pa konsumtionsmjolk, gradde, syrade
graddprodukter och/eller filmjolk och yoghurt pa Gefleortens
huvudmarknad efter koncentrationen. Aven potentiella effekter pa snavare
avgransade produktmarknader for vispgradde, creme fraiche och graddfil
har analyserats.

For att undersoka om koncentrationen skulle ge det sammanslagna foretaget
incitament till unilaterala prishdjningar har Konkurrensverket bland annat
utfort en s.k. UPP-analys (Upward Pricing Pressure). Med hjalp av
diversionskvoter och foretagens respektive marginaler ger UPP ett indikativt
matt pa foretagens incitament att hdja priset pa sina respektive produkter
efter en sammanslagning. Ju hogre diversion, dvs. ju storre andel av det ena
foretagets kunder som skulle vélja det andra foretagets produkter vid en
hypotetisk prishdjning, desto storre &dr incitamentet till prishojning efter
koncentrationen.

Konkurrensverkets ekonomiska utredning har indikerat att Arla Foods
kommer att ha vissa incitament att hdja priserna pa framst Gefleortens
produkter inom kategorin syrade graiddprodukter. Konkurrensverkets
ndrmare analys av effekter pa de sndvare avgransade marknaderna inom
kategorin syrade graddprodukter indikerar att de potentiella incitamenten
till prishojning framfor allt skulle foreligga avseende creme fraiche. Avseende
graddfil tyder Konkurrensverkets analys inte pa att det finns utrymme f6r
prishojningar till £6ljd av koncentrationen.

Avseende 6vriga produktkategorier har Konkurrensverkets analys inte
indikerat att det skulle foreligga incitament f6r Arla Foods att hoja priserna
namnvart pa Gefleortens produkter till f6ljd av koncentrationen. Inte heller
pa en sndvare avgransad produktmarknad for vispgradde indikerar analysen
att det skulle finnas nagot utrymme for Arla Foods att hoja priserna pa
Gefleortens produkter. Saledes ar det endast inom syrade graddprodukter,
och sarskilt for segmentet creme fraiche, som analysen visar pa incitament till
prishojning efter koncentrationen.
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Det kan dock konstateras att produktkategorin syrade graddprodukter visar
relativt ldga koncentrationsmatt, aven for creme fraiche. EMV-produkter
svarar for ndarmare halften av all forséljning till slutkonsument i
Mellansverige avseende syrade graddprodukter. Vad galler creme fraiche ar
andelen annu hogre da EMV-produkter svarar for mellan 60 och 70 procent
av forsdljningen i Mellansverige till slutkonsument. Detta i sig indikerar att
varumadrkeslojaliteten ar relativt 1ag och att konsumenterna tenderar att vara
mer priskdnsliga dn vad som ér fallet for andra mejeriprodukter. Detta skulle
tala emot Arla Foods mdjlighet att med lonsamhet kunna hoja priserna pa
Gefleortens creéme fraiche till foljd av koncentrationen.

Konkurrensverkets analys indikerar att det ar EMV-produkter, snarare an
Gefleortens, som har varit Arla Foods narmaste konkurrent i konsumentledet
avseende creme fraiche pa Gefleortens huvudmarknad. Detta talar for att
Gefleortens redan fore koncentrationen har utovat ett begransat
konkurrenstryck pa Arla Foods avseende creme fraiche.

Som stor leverantor av creme fraiche till dagligvaruhandelns EMV-produkter
skulle det anda kunna vara I6nsamt att hoja priserna pa Gefleortens
produkter eftersom Arla Foods, utover de konsumenter som skulle vélja Arla
Foods vid en prishojning pa Gefleortens produkter, ocksa skulle fa del av
vinsten fran de konsumenter som i stéllet skulle valja EMV till foljd av en
prishojning pa Gefleortens produkter. Emellertid kan stora volymer som
omfattas av EMV-kontrakt snabbt flyttas mellan aktorer vid ny upphandling
av EMV-kontrakt, vilket i sin tur paverkar marknadsandelarna i
dagligvaruhandelsledet. En av dagligvaruhandelskedjorna har exempelvis
nyligen bytt leverantor for bland annat sin EMV-creme fraiche. Det visar att
aven om dagligvaruhandeln i stor utstrackning tenderar att behalla samma
leverantér av EMV sa forkommer byten.

Mot bakgrund av ovanstdende bedomer Konkurrensverket att Arla Foods har
begransade incitament att hdja priserna dven pa creme fraiche till £6ljd av
koncentrationen.

Slutsats icke-samordnade effekter

166.

Sammanfattningsvis bedomer Konkurrensverket att koncentrationen inte
kommer att leda till ett patagligt hammande av effektiv konkurrens. Redan
fore koncentrationen har Gefleortens utovat ett begransat konkurrenstryck pa
Arla Foods pa de relevanta marknaderna. Mycket talar for att Gefleortens
skulle utova ett an mer begransat konkurrenstryck framover. Arla Foods
incitament att hoja priserna pa de relevanta marknaderna till foljd av den
aktuella koncentrationen kommer att vara begransade.
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Koncentrationen medftr inte 6kade intrades- och expansionshinder

167. Konkurrensverket har dven undersokt om koncentrationen skulle kunna
medfora att intrddes- och/eller expansionshindren 6kar pa nagon av de
relevanta marknaderna till f6ljd av att Arla Foods knyter till sig Gefleortens
leverantorer av mjolkravara.

168. Konkurrensverket kan inledningsvis konstatera att mejerimarknaden
generellt praglas av hoga intrddes- och expansionshinder. For det forsta har
svenska konsumenter en stark preferens for farska mejeriprodukter som ar
tillverkade av svensk mjolkravara. De starka preferenserna for svensk
mjolkravara medfor begransade mdojligheter till import av mjolkravara. Ett
intrade pa den svenska mejerimarknaden inom det farska segmentet kraver
saledes tillgang till svensk mjolkravara.

169. For det andra forutsatter ett intrade pa den svenska mejerimarknaden inom
tarskvarusegmentet tillgang till en produktionsanldggning att foradla
mjolkravaran i. Kostnaderna for att uppratta en ny produktionsanlaggning ar
betydande. Alternativen till att uppratta en ny anldggning &r att ta 6ver en
befintlig anlaggning eller att lata tillverka produkterna i ndgon annans
produktionsanldaggning, s.k. legoproduktion. Det rdder 6verlag 6verkapacitet
i de svenska produktionsanldggningarna for farska mejeriprodukter. Detta
innebar att det finns visst utrymme for legoproduktion at andra aktorer
under forutsattning att det finns tillgang till svensk mjolkravara.

170. Tillgangen till svensk mjolkravara utgor en kapacitetsbegransning i
mejerisektorn. Statistik fran LRF Mjolk visar att den totala mjolkinvagningen
i Sverige har sjunkit med drygt tva procent mellan 2015 och 2016. Under
samma tid har antalet mjolkbonder i Sverige minskat med mer an
fem procent.

171. Under ar 2016 stod Arla Foods ensamt for ca 67 procent av invagningen av
mjolkravara i Sverige. Gefleortens stod for 1,6 procent. Tillgang till
mjolkravara for en nyetablering eller expansion styrs i allt vasentligt av
mojligheten att rekrytera mjolkproducenter fran andra mejeriféreningar,
alternativt mojligheten att kopa mjolkravara fran mjolkproducenter som
forvisso dar medlemmar i ett annat mejeri men som har mojlighet att valja att
dellevera mjolkravara till andra mejerier an det dar man ar medlem, s.k.
splitleveranser.

172. Under det senaste decenniet har flera mindre lokala mejerier bildats och tratt
in pa mejerimarknaden i Sverige, s.k. mikromejerier. Mikromejerierna har i
flertalet fall bildats av mjolkproducenter som har avslutat sitt medlemskap i
befintliga foreningar for att bilda ett nytt kooperativ eller foretag (t.ex. Sju
gardar och Wermlands mejeri). Flera av dessa mejeriféreningar eller
mejeriforetag saknar egna produktionsanlaggningar, och foradlar sin
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mjolkravara hos andra storre mejerier genom legoproduktion. Det finns dven
exempel pa foretag som inte har tillgang till egen mjolkravara men som
samarbetar med mejerier och bade koper mjolkravara och legoproducerar
specifika mejeriprodukter.

Med undantag for tillkomsten av nya mikromejerier visar Konkurrensverkets
utredning sammantaget att det ar osannolikt att nya aktorer trader in pa den
svenska marknaden under de ndrmaste aren. Ingen marknadsaktor som
Konkurrensverket har varit i kontakt med ser det som sannolikt att en ny
aktor med storskalig produktion skulle etablera sig inom en nara framtid.

Arla Foods forvarv av Gefleortens kommer inte att forandra
forutsattningarna for intrdde pa den svenska marknaden for en ny aktor.

Mojligheten for befintliga mejerier att expandera ar beroende av tillgang till
mjolkravara. Koncentrationen innebar att Arla Foods tar 6ver Gefleortens
mjolkbonder och de bereds majlighet att trdda in i Arla Foods amba. Det
medfor att Arla Foods invdagda volymer mjolkravara kommer att 6ka, framst i
Mellansverige.

Gefleortens volymer av mjolkravara ar emellertid forhdllandevis sma.
Koncentrationsokningen som forvarvet medfor avseende inkdp av
mjolkravara ar séledes begransad. Vidare mojliggor Arla Foods medlemmars
mojlighet att splitlevera upp till 50 procent av mjolkravaran till andra
mejerier saval expansion for existerande mejeriaktorer som intrade pa
marknaden for nya mejeriaktorer.

Det forhallandet att Arla Foods ambas medlemmar kan splitleverera sin
mjolkravara till andra mejerier ar saledes centralt for majligheten till
expansion och i viss utstrackning till méjligheten att trada in pa den svenska
mejerimarknaden. Mgjligheten till splitleverans motverkar darfor den
koncentrationsokning pd invagning av mjolkravara som koncentrationen
medfor. "

Slutsats

178.

Konkurrensverkets utredning visar sammantaget pa en koncentrerad
mejerimarknad dar det sammanslagna foretaget kommer att fa mycket hoga
marknadsandelar inom vissa berorda kategorier. Arla Foods har en mycket
stark stallning pa denna marknad vilken férvantas forstarkas ytterligare
genom forvarvet. Som ett resultat av koncentrationen férsvinner en aktor fran
den svenska mejerimarknaden. Emellertid visar Konkurrensverkets
utredning att Gefleortens inte utovar ett betydande konkurrenstryck pa Arla
Foods i nuldget. Gefleortens minskande forsaljning och fallande 16nsamhet

19 Konkurrensverkets beslut i dnr 630/2015, s. 7.
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tyder dessutom pa att konkurrenstrycket kommer forsvagas ytterligare i
Gefleortens huvudomrade alldeles oavsett koncentrationen. Koncentrationen
kommer inte heller forsamra mdjligheterna till expansion och/eller
nyintraden.

179. Sammanfattningsvis bedomer Konkurrensverket att koncentrationen inte
kommer att patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv
konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevard del av det.

180. Koncentrationen ska, med beaktande av vad som anforts ovan, lamnas utan
atgard.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit sakkunniga
ekonomen Asa Kifling.

Rikard Jermsten
Asa Kaéfling

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.
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