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Det remitterade materialet bestar endast av ett utkast till férordningstext.
Konkurrensverket har vid forfragan fatt besked fran Regeringskansliet att det inte
finns nagot ytterligare material i remissen.

Efter ndrmare efterforskningar har Konkurrensverket uppmarksammat att Trafik-
analys under mars 2017 fatt i uppdrag av regeringen att utreda forutsattningarna
for att infora ett tillfalligt Eco-bonussystem i Sverige med syfte att stimulera 6ver-
flyttning av gods fran vég till sjofart. Trafikanalys har delredovisat uppdraget
ifraga i april 2017 och slutredovisat detsamma i maj samma ar (Trafikanalys
rapport nr 2017:11). Trafikanalys rapport har, savitt framkommit, inte remiss-
behandlats.

Av forslaget till forordning framgar bl.a. att stodet syftar till att “stimulera” over-
flyttning av godstransporter fran vag till sjofart, att stod far ges for transporter
som “mojliggodr” att vagtransporter ersatts med sjotransporter (1 §) och att det ska
avse projekt med ”pa forhand faststallda miljoeffekter” (5 §).

Konkurrensverket, som ifrdgasétter om det i praktiken ens ar majligt att “fast-
stdlla” nagra miljoeffekter pa forhand, konstaterar att grunden for att stod ska
beviljas i 6vrigt dr tamligen oprecis och 6ppnar for godtycklighet, i synnerhet som
stodet ska lamnas baserat pa forvantade overflyttningar av godstrafik. Fragan om
huruvida aterkrav ska kunna ske om forvantningarna inte infrias berdrs inte i
rapporten och det ar tveksamt om forordningens reglering om aterbetalning (22 §)
sakerstaller att stod som har betalats ut baserat pa felaktiga (for hoga) forvant-
ningar om overflyttning kan krévas ater.

Stodet forvantas enligt rapporten omfatta 30 mkr arligen och den administrativa
kostnaden uppskattas till 1,5 mkr arligen, aven om Trafikanalys angivit att fragan
om de administrativa kostnaderna behover analyseras vidare. Konkurrensverket
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konstaterar att uppskattningen knappast innefattar foretagens kostnader for att
sOka stodet och efterleva stodreglerna.

Det saknas vidare en analys av de skal som skulle gora att pa tre ars sikt kommer-
siellt gdngbara atgarder i naringslivet inte skulle komma till stand i avsaknad av
offentligt stod, d.v.s. av det s.k. marknadsmisslyckandet som utgor grund for att
stod lamnas. Normalt far utgangspunkten antas vara att atgarder som ar 16n-
samma pa tre ars sikt kan finansieras via sedvanliga kredit- och kapitalmark-
nader.

Fragan om vem som ska vara stddmottagare behandlas i Trafikanalys rapport
endast Oversiktligt, dar det bl.a. konstateras att foreningen Svensk Sjofart ser
fordelar med en modell dar stodet i stdllet indirekt gér till varudgarna eller
transportkdparna, vilket dock inte anses vara forenligt med gemenskapens
stodregler (trots att en indirekt sdidan modell tillimpas i Italien). Generellt sett ar
det frdn konkurrenssynpunkt béttre att stod lamnas till konsumtion eller sa nara
konsumtionen som mdajligt. Det illustrerar att stodets forenlighet med statsstods-
reglerna inte i sig utgoér nagon garanti for att dess konkurrenseffekter skulle vara
positiva, sarskilt som statsstodsreglerna endast syftar till att undanréja konkur-
rensbegransningar mellan medlemsstaterna.

Trafikanalys rapport innehaller avslutningsvis en konsekvensbeskrivning som
forbigar fragan om eventuella effekter for konkurrensen.

Trafikanalys utgangspunkt har, enligt egen utsago, varit att hélla reglerna sa
generdsa som majligt inom ramen for EU:s riktlinjer for att i enlighet med syftet
kunna uppna 6verflyttning. Det foreslagna stodet ansluter mycket néra till EU:s
riktlinjer for statligt stod till sjotransport savitt avser bl.a. taknivaer, tredrsgransen
och kravet pa kommersiell barkraft efter stodperioden. Konkurrensverket ar inte
ansvarig myndighet for statsstodsfragor och tar saledes inte stallning till fragan
om forslagets eventuella forenlighet med statsstodsreglerna, bl.a. fragan om
samordningen med andra stdd som redan i utgangslaget lamnas till transport-
sektorn.

Sammanfattningsvis anser Konkurrensverket att den beredning som ligger till
grund for forordningsforslaget ar otillracklig, inte minst savitt galler forslagets
konsekvenser. Forslaget har karaktaren av ett stimulansbidrag till ndringslivet
som utbetalas producentnéra och dven som ett driftstod, tvart emot de skil som
normalt talar for att stodgivning ska ske konsumtionsnéra och i huvudsak avse
investeringar. Stodet baseras pa forvantningar om overflyttning av transporter till
sjofart och kommer sannolikt inte att kunna kravas tillbaka om dessa forvant-
ningar inte infrias. Det marknadsmisslyckande som normalt bor ligga till grund
for ny stodgivning ar inte ndrmare beskrivet och de administrativa kostnaderna ar
underskattade. Konsekvensbeskrivning avseende konkurrensen saknas.
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Konkurrensverket avstyrker mot ovanstaende bakgrund forslaget.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
avdelningschefen Johan Hedelin.

Rikard Jermsten

Johan Hedelin
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