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Pastatt missbruk av dominerande stallning och pastadd
konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet — mobila
betalldsningar for parkering

Konkurrensverkets beslut

Konkurrensverket kommer inte att utreda klagomalen ytterligare i de delar som
avser forutsattningarna for privata aktorer att erbjuda mobila betallosningar for
parkering pa kommunala parkeringsplatser inom Géteborgs kommun.

Arendena

Klagomalen

Konkurrensverket mottog den 11 maj 2018 ett klagomal fran EasyPark AB
(EasyPark) och den 28 maj 2018 ett klagomal fran Inteleon AB (Inteleon). I
klagomalen, som i huvudsak overensstammer, anfors foljande. Goteborgs Stad
och kommunala bolag dgda av Goteborgs Stad utestdanger leverantorer av mobila
betallosningar for parkering fran kommunala parkeringsplatser inom G&teborgs
kommun. Parkeringsplatserna utgor en nédvandig nyttighet (infrastruktur) som
privata leverantdrer av mobila betallosningar for parkering nekas tillgang till.
Agerandet innebar att Goteborgs Stads egen mobila betallosning for parkering,
som det kommunala bolaget Goteborgs Stads Parkerings AB (Parkeringsbolaget)
tillhandahaller pa kommunala parkeringsplatser i Goteborg, fredas fran
konkurrens, da det ar omdjligt for privata leverantorer av mobila betallosningar
att erbjuda konkurrenskraftiga tjanster i kommunen utan tillgang till de
parkeringsplatser som Goteborgs Stad kontrollerar. Agerandet utgor missbruk av
dominerande stallning enligt 2 kap. 7 § konkurrenslagen (2008:579), KL, samt
konkurrensbegransande offentlig sdljverksamhet enligt 3 kap. 27 § KL.

Vidare anfors att Parkeringsbolaget genom avtal med ett kommunalt bolag inom
Molndals kommun erbjuder den egna mobila betallosningen {f6r parkering pa
kommunala parkeringsplatser i Molndal. Parkeringsbolagets verksamhet inom
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Molndals kommun faller enligt klagomalen utanfér den kommunala
kompetensen.

Marknadsférhallanden

Mark kan upplatas for parkering av bade offentliga och privata markéagare. I vissa
fall tas avgift ut for parkeringen. Pa allman plats far kommuner, enligt lagen
(1957:259) om ratt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig
plats, ta ut ersédttning i form av en avgift for ratten att parkera pa offentlig plats
som star under kommunens forvaltning. Avgift far dock endast tas uti den
omfattning det behdvs for att ordna trafiken. Ratten att ta ut avgift for parkering
pa tomtmark ar civilrattsligt grundad for bade privata och offentliga aktorer.

De som upplater parkering (till exempel kommuner, kommunala bolag och
privata aktOrer) ansvarar, utdver sjdlva upplatandet av plats, &ven for exempelvis
underhall, stadning, sdkerhet, 6vervakning och tillhandahallande av betallosning
for parkeringsplatserna. Sddana betallosningar kan till exempel vara betalning i
automat med kontanter eller kort, betalning via sms eller olika internetbaserade
applikationer (appar).

De senaste aren har inhdmtande av parkeringsavgifter via app, hemsida, sms eller
telefonsamtal blivit allt vanligare. I detta beslut anvands termen mobila
betallosningar for parkering for att beskriva dessa tjanster. De som upplater
parkeringsplatser kan teckna avtal med aktorer som tillhandahaller mobila
betallosningar om inhdmtande av betalning av parkeringsavgifter for upplatarens
rakning. For kommuner och kommunala bolag sker detta vanligtvis genom
upphandling eller avtal om koncession. Leverantoren kan fa ersattning for
tillhandahallande av tjansten genom provision fran den som upplater
parkeringsplatserna eller genom att ta ut ersattning direkt mot den som betalar
parkeringsavgiften.

De som parkerar har mgjlighet att betala parkeringsavgiften genom den mobila
betallosningen och leverantdéren av den mobila betallosningen for sedan 6ver
parkeringsavgiften till den som upplater parkeringsplatserna. Nar parkeringen
har registrerats skickar leverantéren information om parkeringen till den aktor
som utfor parkeringsdvervakning for upplatarens rakning. Leverantoren kan
dartill exempelvis tillhandahalla statistik om antal parkeringar som registreras
genom tjansten och liknande till den som upplater parkeringsplatserna.
Leverantoren tillhandahaller saledes en tjanst till dem som tillhandahaller
parkeringsplatser.

Leverantoren av den mobila betallosningen far genom avtalet med den som
upplater parkeringsplatser majlighet att erbjuda betallosningen och kringtjanster
gentemot dem som parkerar. Forutom mojligheten att betala sin parkering kan
konsumenterna dven sdtta igang, forlanga och avsluta parkeringstiden pa distans
samt avsluta parkeringen vid en viss tid. Manga appar erbjuder ocksa till exempel
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hjalp for den som ska parkera att hitta en parkeringsplats. Leverantdren av den
mobila betallosningen tillhandahaller sdledes dven en tjanst till dem som parkerar.

Kommunen och féretagen

Goteborgs Stad

Goteborgs Stad, forvaltningar inom kommunen samt kommunala bolag dger och
forvaltar mark inom Goteborgs kommun som i vissa fall upplats for avgiftsbelagd
parkering.

Parkeringsbolaget

Parkeringsbolaget ar ett kommunalt bolag som &dgs av Goteborgs Stad.
Verksamheten styrs av dgardirektiv fran kommunfullméaktige och genom stadens
parkeringspolicy.

Parkeringsbolaget dger och forvaltar parkeringsplatser inom Goteborgs kommun.
Parkeringsbolaget har utvecklat och erbjuder en mobil betallosning for parkering
under varumarket Parkering Goteborg pa merparten av de kommunala
parkeringsplatserna i Goteborg. Parkeringsbolaget har dven avtal med ett
kommunalt bolag i M6lndals kommun om att erbjuda sin mobila betallosning for
parkering pa kommunala parkeringsplatser i Molndal.

EasyPark

EasyPark ar ett foretag som tillhandahaller mobila betalldsningar for parkering.
EasyParks tjanst finns i cirka 1 200 stdader, i 14 europeiska lander. EasyPark ar
verksamt i kommuner over hela Sverige.

Inteleon

Inteleon ar ett foretag som tillhandahaller mobila betallosningar for parkering.
Verksamheten utdvas under varumarket SMS Park. Inteleon dr verksamt i
kommuner 6ver hela Sverige.

I slutet av augusti 2019 tillkdnnagavs att EasyPark forvarvar Inteleon.

Konkurrensverkets utredning

Under utredningen har Konkurrensverket alagt Parkeringsbolaget att inkomma
med uppgifter, bland annat om sin verksamhet och om marknadsférhéllanden
avseende parkeringstjanster i Goteborg. Parkeringsbolaget har ocksa yttrat sig i
drendena. Konkurrensverket har dven inhamtat uppgifter fran och varit i kontakt
med andra aktorer som erbjuder mobila betalldsningar och/eller avgiftsbelagda
parkeringsplatser i Goteborg och Mélndal, bland annat klagandebolagen.
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Skal for beslutet

Goteborgs Stad tillhandahaller genom Parkeringsbolaget en mobil betallosning for
parkering pa kommunala parkeringsplatser i Goteborg i egen regi. Staden och
Parkeringsbolaget har valt att inte inhdmta betalning for parkering genom privata
leverantOrers mobila betallosningar. Det innebar att det inte finns mdjlighet att
anvanda privata leverantdrers mobila betallosningar vid parkering pa
kommunala parkeringsplatser i Goteborg. Den fraga som aktualiseras i drendena
ar om detta kan utgora ett agerande som strider mot konkurrenslagen, vilket
klagandebolagen har anfort.

Fragan om Parkeringsbolagets verksamhet i MoIndals kommun behandlas inte i
detta beslut.

Rattsliga utgangspunkter

Missbruk av dominerande stéllning

Enligt 2 kap. 7 § KL dr missbruk av en dominerande stillning pa marknaden
forbjudet. I klagomalen har missbruk av dominerande stillning genom
leveransvagran av en nodvandig nyttighet gjorts gillande.

Varje foretag har som utgdngspunkt ratt att inga avtal med vilket annat foretag
som helst (avtalsfrihet), och darmed aven frihet att valja att inte inga avtal.
Under vissa forutsattningar kan dock en vagran att leverera utgora ett missbruk
av dominerande stillning, om végran avser tillgang till en nédvandig nyttighet.!
En sddan nodviandig nyttighet kan exempelvis utgdras av en vara, tjanst eller
infrastruktur. Den nodvandiga nyttighet som enligt klagandebolagen ar aktuell i
forevarande arenden dar kommunala parkeringsplatser i Goteborg.

Konkurrensbegrdnsande offentlig séljverksamhet

Enligt 3 kap. 27 § KL far staten, en kommun eller ett landsting forbjudas att i en
sédljverksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur tilldmpa ett visst forfarande,
om det snedvrider, eller dr dgnat att snedvrida, forutsattningarna for en effektiv
konkurrens pa marknaden. Forbud far ocksa meddelas om forfarandet hammar,
eller dr dgnat att hamma, forekomsten eller utvecklingen av en sadan konkurrens.
Forbud far dock inte meddelas nér det galler forfaranden som ér forsvarbara fran
allméan synpunkt. For en kommun eller ett landsting kan dven en verksamhet
forbjudas, om den inte &r forenlig med annan lagstiftning.

1 Mal C-7/97, Bronner, EU:C:1998:569.
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Att vagra ge tilltrade till infrastruktur ar ett sddant forfarande som i vissa fall kan
forbjudas med bestammelsen om konkurrensbegransande offentlig
saljverksamhet som grund.?

Konkurrensverkets bedémning

Under Konkurrensverkets utredning har det framkommit att leverantorer av
mobila betallosningar f6r parkering verkar pa en tvasidig marknad, da bade de
som upplater parkeringsplatser och de som parkerar maste vara anslutna till
tjansten for att den ska fungera. Leverantdrer av mobila betallosningar for
parkering erbjuder, till kommuner och andra som upplater mark foér parkering, en
tjanst for inhdmtande av betalning av parkeringsavgifter. Enligt
Konkurrensverkets bedomning far klagomalen forstas som att klagandebolagen
efterfrdgar mojligheten att utfora en sddan tjanst, inhamtande av betalning av
parkeringsavgifter, at Goteborgs Stad. Endast om kommunen skulle efterfraga
denna tjanst fran klagandebolagen skulle klagandebolagen kunna erbjuda tjanster
aven till dem som parkerar pa Goteborgs kommunala parkeringsplatser. Eftersom
klagandebolagen snarare vill leverera en tjanst till kommunen skiljer sig
omstdndigheterna saledes fran leveransvagran i traditionell mening.

Goteborgs Stad och Parkeringsbolaget har valt att inte anvanda sig av privata
aktorers tjanster for inhamtande av parkeringsavgifter. Kommuner far enligt

2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) sjdlva ha hand om angeldgenheter av
allmént intresse som har anknytning till kommunens omrade eller dess
medlemmar. Kommuner far enligt 10 kap. 1 § kommunallagen i vissa fall &ven
besluta att lamna 6ver skotseln av en kommunal angeldgenhet till en juridisk
person eller en enskild individ. Kommuner har enligt detta regelverk i stor
utstrackning mojlighet att vdlja om de vill utfora verksamhet sjélva, lamna 6ver
angeldgenheten till ett kommunalt bolag eller om de vill inga avtal med en privat
aktor.

Ett tvang for kommuner att anvdnda privata aktorers tjanster inom sin
verksamhet, med bestammelserna i 2 kap. 7 § eller 3 kap. 27 § KL som grund,
skulle vara ingripande. Under de omstandigheter som ar aktuella i drendena
finner Konkurrensverket inte anledning att ytterligare utreda forutsattningarna
for privata aktorer att erbjuda mobila betallosningar for parkering pd kommunala
parkeringsplatser inom Goteborgs kommun, utan skriver av drendena fran vidare
handlaggning i de delarna.

Konkurrensverkets beslut innebar inte ett slutligt stallningstagande till om
forfarandet strider mot konkurrensreglerna.

2 Propositionen Konfliktlosning vid offentlig siljverksamhet pd marknaden m.m. (prop. 2008/09:231 s. 36);
Marknadsdomstolens dom, Konkurrensverket ./. Riddningstjinsten Dala Mitt, MD 2014:1, 31 januari 2014.



KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority Dnr 304/2018,

2019-09-26  327/2018

Handldggningen i den del av drendena som avser Parkeringsbolagets verksamhet
i Mo6Indals kommun &r inte foremal for detta beslut, och kommer fortsatta.

Sarskild och subsidiar talan

Konkurrensverkets beslut att inte utreda det patalade konkurrensproblemet
ytterligare kan inte 6verklagas. Detta foljer av 7 kap. 1 § KL.

De foretag som berdrs av forfarandet och/eller verksamheten kan daremot pa
egen hand viacka talan vid domstol for att fa saken provad enligt 3 kap. 2 § eller
3 kap. 32 §KL.

Sarskild talan om férbud mot missbruk av dominerande stallning enligt 2 kap. 7 §
KL (eller enligt artikel 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt)
vacks genom ansokan om stimning vid Patent- och marknadsdomstolen.

Subsidiar talan om forbud mot konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet
enligt 3 kap. 27 § KL vécks genom ansokan om stimning vid Patent- och
marknadsdomstolen.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit Malin
Véssblad.

Rikard Jermsten
Malin Vassblad

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.

Kopia till:

EasyPark AB

Inteleon AB

Goteborgs Stads Parkerings AB
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