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Foretaget
Ragn-Se Is AB, 556057-3452, B »x 952, 191 29 Sollentuaa

Ombud: advokaterna AA och BB Bird :Bird Advokat
KB, Box 7714,103 95 Stockhol

Saken
Foreldg ande att betala konku rrensskadeavgift enligt 3 kap. 16 § konkurrenslagen
(2008:57 )

Beslut

Konkurrensverket forelagger Ragn-Sells AB att till staten betala 2 450 000
(tvamilj merfyrahundrafemtio usen) kronor i konkurrensskadeavgift.

Adress 103 85 Stockholm
Besiksadress Torsgatan 11
Telefon 08-700 16 00

Fax 08-24 55 43
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se
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Overtriadelsen

1. Konkurrensverket har funnit att foretagen Ragn-Sells AB (Ragn-Sells) och
Bilfrakt Bothnia AB (Bilfrakt), uppsatligen eller av oaktsamhet, har 6vertratt
forbudet i 2 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579) (KL) genom att ha ingatt
avtal som har haft till syfte att hindra, begransa eller snedvrida konkurrensen
pa marknaden for insamling av fast, icke-farligt hushallsavfall i Vasterbottens
lan pa ett markbart satt.

2. Overtradelsen bestar i att Ragn-Sells och Bilfrakt genom avtal den 3 mars
2010 (2010 ars samarbetsavtal) har kommit 6verens om att, under perioden
fran och med den 1 maj 2010 fram till och med den 30 april 2015, samarbeta
och inte lamna konkurrerande anbud i offentliga upphandlingar avseende
utforande av fastighetsrenhallningsentreprenader inom ramen for det
kommunala renhéllningsmonopolet i Vasterbottens lan.

3. Iklausul 3.1(a) i 2010 ars samarbetsavtal har Ragn-Sells och Bilfrakt forbundit
sig att dels samrdda med varandra innan de lamnar anbud i alla offentliga
upphandlingar pa det berdrda tjansteomradet, dels strdva efter att samarbeta
om lamnande av anbud och genomférande av uppdrag. Om Ragn-Sells och
Bilfrakt inte kom 6verens om att samarbeta avseende en viss upphandling
hade Ragn-Sells enligt avtalet ensam ratt att lamna eget anbud i den aktuella
upphandlingen. Om Ragn-Sells valde att ensamt lamna anbud i en viss
upphandling var Bilfrakt forhindrat att lamna konkurrerande anbud
avseende samma upphandling.

4. Konkurrensverkets utredning har visat att 2010 ars samarbetsavtal
begransade respektive foretags majligheter att sjdlvstandigt bestimma sitt
agerande i berérda upphandlingar pa den relevanta marknaden. Avtalet
innebar ocksa att Bilfrakt, och sedermera dess eftertradare i avtalet,
Transbothnia AB (Transbothnia), var forhindrade att lamna anbud i
konkurrens med Ragn-Sells i upphandlingar de annars hade haft majlighet
att delta i.

5. Klausul 3.1(a) i avtalet begransade uttryckligen foretagens majligheter att
konkurrera med varandra som oberoende ekonomiska aktorer.
Konkurrensverket bedomer att avtalet redan genom sin ordalydelse innebar
att foretagen aldrig samtidigt kunde lagga egna anbud i samma
upphandling. Avtalet hade saledes ett konkurrensbegransande syfte i den
mening som avses i 2 kap. 1 § KL.

6. Overtrddelsen dr inte att anses som ringa och det foreligger férutsittningar
att pafora Ragn-Sells och Bilfrakt konkurrensskadeavgift.
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Relevanta omstandigheter

Foretagen
7. Ragn-Sells ar ett rikstackande foretag med bred verksamhet inom miljo- och
renhéllningssektorerna.

8. Bilfrakt ar en sammanslutning av ett stort antal akerier i Vasterbottens lan,
med verksamhet inom bl.a. transport och renhallning.

Relevant marknad
9. Den relevanta marknaden utgdrs av marknaden for insamling av fast, icke-
farligt hushallsavfall i Vasterbottens lan.

Foretagens samarbete pa den relevanta marknaden

10. Ragn-Sells och Bilfrakts samarbete i Vasterbottens lan stracker sig tillbaka till
ar 2001, nar foregangare till Bilfrakt salde sin insamlingsverksamhet till Ragn-
Sells. Samarbetet har reglerats genom successiva samarbetsavtal ar 2001, 2006
och 2010.

11. Den nu aktuella 6vertradelsen rér 2010 ars samarbetsavtal, vari parterna
inforde de ovan beskrivna bestimmelserna i klausul 3.1(a).

12. Ragn-Sells och Bilfrakt var parter till, och tillampade 2010 ars samarbetsavtal
fran och med den 1 maj 2010 fram till och med den 30 maj 2013.

13. Den 31 maj 2013 6verforde Bilfrakt den relevanta verksamheten till det
heldgda dotterbolaget Transbothnia. Verksamhetsoverlatelsen innebar att
Transbothnia fran och med den 31 maj 2013 ersatte Bilfrakt som Ragn-Sells
motpart i 2010 ars samarbetsavtal, varvid Transbothnia dvertog samtliga av
Bilfrakts skyldigheter och rattigheter enligt avtalet. Den 12 juni 2013 6verlat
Bilfrakt Transbothnia till Postnord AB (Postnord) genom en aktiedverlatelse.

14. Den 28 februari 2014 underrattade Postnord och Transbothnia
Konkurrensverket om innehallet i 2010 ars samarbetsavtal och ansokte om
eftergift enligt 3 kap. 12 § KL.

15. Den 18 mars 2014 inledde Konkurrensverket en oanmald platsundersokning
hos Ragn-Sells och Bilfrakt, varefter 6vertradelsen upphorde.

16. Under perioden fran och med den 31 maj 2013, da Transbothnia tradde in
som part i 2010 ars samarbetsavtal, fram till och med den 18 mars 2014 &r det
Ragn-Sells och Transbothnia som har varit parter till och tillampat 2010 ars
samarbetsavtal.
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18.

19.

20.
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Konkurrensverket bedomer att Ragn-Sells och Bilfrakt var faktiska, eller i
vart fall potentiella, konkurrenter pa den relevanta marknaden under
perioden fran och med den 1 maj 2010 fram till och med den 30 maj 2013.
Ragn-Sells och Transbothnia var faktiska, eller i vart fall potentiella,
konkurrenter pa den relevanta marknaden under perioden fran och med den
31 maj 2013 fram till och med den 18 mars 2014.

Konkurrensverkets utredning har visat att det inte var nddvéndigt for Ragn-
Sells och Bilfrakt att inga 2010 ars samarbetsavtal for att fa kapacitet att delta i
upphandlingar pa den relevanta marknaden. Foretagen hade tillracklig
kapacitet for att sjdlva delta i berérda upphandlingar och for att sedermera
kunna utfora tilldelade uppdrag. Det var séledes inte nodvandigt for
foretagen att samverka pa det satt som reglerades i klausul 3.1(a) i 2010 ars
samarbetsavtal.

Transbothnia har ansokt om och beviljats eftergift for den 6vertradelse som
foretagets fortsatta tillimpning av 2010 ars samarbetsavtal har inneburit
under perioden fran och med 31 maj 2013 fram till och med den 18 mars 2014.
Transbothnia kommer darfor inte att paforas konkurrensskadeavgift for
denna overtradelse.

For Ragn-Sells del pagick den dvertradelse som omfattas av detta
avgiftsforelaggande under perioden fran och med den 1 maj 2010 fram till
och med den 18 mars 2014.

Tillampliga bestammelser

21.

22.

Enligt 2 kap. 1 § KL ar avtal mellan foretag som har till syfte eller resultat att
hindra, begransa eller snedvrida konkurrensen pa marknaden pa ett
markbart sitt forbjudna.

Enligt 3 kap. 5 § KL far Patent- och marknadsdomstolen pa talan av
Konkurrensverket besluta att ett foretag ska betala en sarskild avgift,
konkurrensskadeavgift, om foretaget eller ndgon som handlar pa dess vagnar
uppsatligen eller av oaktsamhet har overtratt forbudeti 2 kap. 1 § KL.
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23. Enligt 3 kap. 16 § KL far Konkurrensverket, istallet for att vacka talan om
konkurrensskadeavgift, forelagga ett foretag att betala en sadan avgift
(avgiftsforeliggande). Om ett avgiftsforeldggande godkanns skriftligen av
foretaget inom den tid som Konkurrensverket anger, far talan om
konkurrensskadeavgift inte vickas.

24. Enligt 3 kap. 8 § KL ska konkurrensskadeavgiften bestimmas efter
overtradelsens sanktionsvérde. Vid bedomningen av sanktionsvardet ska
beaktas hur allvarlig 6vertradelsen ar och hur lange den har pagatt. Vidare
ska enligt 3 kap. 9-11 §§ KL eventuella forsvarande eller formildrande
omstandigheter beaktas.

Berakning av konkurrensskadeavgift

Relevant omsittning

25. Utgangspunkten vid faststdllandet av konkurrensskadeavgiften ar respektive
foretags omsattning pa den relevanta marknaden under det sista kompletta
rakenskapsar som respektive foretag deltog i 6vertradelsen.

26. Ragn-Sells och den ddvarande avtalsparten Transbothnia tillimpade 2010 ars
samarbetsavtal fram till och med den 18 mars 2014, varefter 6vertradelsen
upphorde. Det sista kompletta rakenskapsar som Ragn-Sells deltog i
overtradelsen var saledes ar 2013.

27. Ragn-Sells omséttning pa den relevanta marknaden ar 2013 uppgick till
5570 000 kronor.

Allvarlighet

28. Enligt 3 kap. 8 § tredje stycket KL ska vid bedomning av dvertradelsens
allvar sarskilt beaktas Overtradelsens art, marknadens omfattning och
betydelse samt Overtradelsens konkreta eller potentiella paverkan pa
konkurrensen pa marknaden. Allvarligheten faststalls till ett sanktionsvérde
om hogst tio procent av foretagets omsattning pa den relevanta marknaden.

! Metod for att faststdlla konkurrensskadeavgift, dnr 394/2009, p. 10. Se &ven Marknadsdomstolens
dom i mal 2005:7, Konkurrensverket mot Norsk Hydro m.fl., s. 41.
2 Metod for att faststélla konkurrensskadeavgift, dnr 394/2009, p. 12.
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29. Vad giller overtradelsens art kan konstateras att forfarandet innebar att
Ragn-Sells och Bilfrakt genom 2010 ars samarbetsavtal undanrdjde
konkurrensen dem emellan pa den relevanta marknaden. Forfarandet har
haft ett konkurrensbegransande syfte i den mening som avses i 2 kap. 1 § KL
och utgor darmed en allvarlig 6vertradelse av forbudet i detta lagrum.

30. Eftersom avtalet har haft ett konkurrensbegriansande syfte, far det mindre
betydelse for allvarlighetsbedomningen huruvida en sarskild paverkan pa
marknaden kan visas.? Nar det galler overtradelsens konkreta eller
potentiella paverkan pa konkurrensen kan @nda konstateras att en
overenskommelse mellan konkurrenter dér en parts ratt att konkurrera
begransas, typiskt sett kan orsaka sarskilt svara skador pa konkurrensen.

A andra sidan bedéms en 6vertriddelse som exempelvis omfattar hela Sverige
som allvarligare dn en overtrddelse som begréansar sig till ett mindre
geografiskt omrade.

31. Mot bakgrund av det anférda bor sanktionsvardet for allvarligheten
faststéllas till foljande grundbelopp:

Fem (5) procent av foretagets omsattning pa den relevanta marknaden
rakenskapsaret 2013, dvs. 278 500 kronor.

Varaktighet

32. Varaktigheten ska beaktas genom att allvarlighetsbeloppet multipliceras med
det antal ar som respektive foretag deltagit i Overtradelsen. Vid faststdllande
av varaktigheten raknas perioder under sex manader som ett halvar, och
perioder langre dn sex manader, men kortare an ett ar, som ett helt ar.>

33. 2010 ars samarbetsavtal tillampades mellan Ragn-Sells och Bilfrakt under
perioden fran och med den 1 maj 2010 fram till och med den 30 maj 2013, och
mellan Ragn-Sells och Transbothnia under perioden fran och med den 31 maj
2013 fram till och med den 18 mars 2014. Ragn-Sells medverkade séledes i
overtradelsen under perioden fran och med den 1 maj 2010 fram till och med
den 18 mars 2014.

34. Overtradelsens varaktighet ska saledes faststallas till fyra (4) ar for Ragn-
Sells.

3 Metod for att faststélla konkurrensskadeavgift, dnr 394/2009, p. 16 och prop. 2007/08:135, s. 124.
* Metod for att faststélla konkurrensskadeavgift, dnr 394/2009, p. 17 och prop. 2007/08:135, s. 124.
5 Metod for att faststélla konkurrensskadeavgift, dnr 394/2009, p. 18-19.
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Justering av sanktionsvirdet

35.

36.

37.

Konkurrensklausulen har inneburit en begransning i Bilfrakts mojligheter att
konkurrera med Ragn-Sells, utan att medfora motsvarande begransning for
Ragn-Sells. Det har ocksa klarlagts i utredningen att det var Ragn-Sells som
tog initiativet till, och formulerade, den dndring som infordes i den aktuella
klausulen i 2010 ars samarbetsavtal. Detta motiverar att sanktionsvardet for
Ragn-Sells bor hojas med tio (10) procent.

Vidare kan det under vissa omstandigheter vara befogat att beakta om ett
foretag har en sadan ekonomisk situation att en justering ar ndodvandig,
exempelvis genom att hdja avgiften for ett ekonomiskt starkt foretag i syfte
att avgiften ska fa en avhallande och avskrackande effekt.c

Ragn-Sells ar en rikstackande aktor pa avfalls- och miljbomradet, och hade ar
2014 en omséttning pa ca 2,76 miljarder kronor. Ragn-Sellskoncernen
bedriver verksamhet i Sverige, Norge, Danmark, Estland, Lettland och Polen.
Ar 2014 var koncernens omsattning ca 4,7 miljarder kronor. Mot denna
bakgrund ar det pakallat att justera Ragn-Sells avgift uppat med 100 procent,
for att avgiften ska fa en avhallande och avskrackande effekt.

Slutligt belopp

38.

Konkurrensskadeavgiften for Ragn-Sells ska bestimmas (avrundat nedat) till
2450 000 kronor.

Godkannande av avgiftsforelaggande

39.

40.

41.

Konkurrensverket bedomer att sakomstandigheterna rorande overtradelsen
ar klara, varfor forutsattningar foreligger att meddela foretaget ett
avgiftsforeldaggande enligt 3 kap. 16 § KL.

Ragn-Sells har majlighet att senast den 24 november 2016 godkdnna detta
avgiftsforelaggande. Om foreldggandet inte godkdnns inom denna tid kan
Konkurrensverket viacka talan om konkurrensskadeavgift.

Avgiftsforeldggandet ar godkant nar det skriftligen har undertecknats av
behorig foretradare for foretaget” och kommit in till Konkurrensverket inom
den angivna tiden. Ett godkdannande som inte skett pa detta sitt saknar
verkan.

63 kap. 11 § KL, Metod {or att faststilla konkurrensskadeavgift, dnr 394/2009, p. 27 (ii) och prop.
2007/08:135 s. 130.

7 Behorigheten ska styrkas genom att fullmakt i original eller motsvarande behdrighetshandlingar
ges in till Konkurrensverket samtidigt med det undertecknade avgiftsforelaggandet.
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42. Ett godkant avgiftsforeldggande ar en exekutionstitel enligt 3 kap. 1 §
utsokningsbalken (1981:774) och far verkstdllas som en lagakraftvunnen dom.

Detta beslut har fattats av stallforetrddande generaldirektoren Kristina Geiger.
Foredragande har varit konkurrenssakkunniga Pia Odqvist.

Kristina Geiger

Pia Odqvist

Ragn-Sells AB vitsordar ovan angivna sakomstandigheter och godtar den
konkurrensskadeavgift som har forelagts av Konkurrensverket i detta
avgiftsforeldggande.

Datum:

Underskrift:

Namn och titel:

Detta avgiftsforelaggande har upprattats i tva exemplar varav Ragn-Sells, efter
underskrift pa bada exemplaren, behallit det ena och skickat tillbaka det andra till
Konkurrensverket.





