
BESLUT 

2018-10-02 Dnr 425/2018 

Anmälande företag 

NOKAS AS, 943 184 097 (NO), Tr<Eleborgodden 6, 3112 T0nsberg, Norge 

Ombud: advokaten Tobias Bengtsson, Wistrand Advokatbyrå, Box 11920, 
404 39 Göteborg 

Saken 

Anmälan enligt 4 kap. 6 § konkurrenslagen (2008:579) om företagskoncentration; 
nu fråga om särskild undersökning 

Beslut 

Konkurrensverket beslutar att genomföra en särskild undersökning enligt 
4 kap. 11 § konkurrenslagen av NOKAS AS (Nokas) planerade förvärv av ensam 
kontroll över A VARN Security Holding AS (A varn), 915 686 982 (NO). 

Bakgrund 

Nokas anmälde den 11 juli 2018 förvärv av ensam kontroll över Avarn. Anmälan 
motsvarade inte kraven på en fullständig anmälan enligt Konkurrensverkets 
anvisningar för anmälan av företagskoncentration. Konkurrensverket begärde 
därför vid två tillfällen, den 18 respektive den 25 juli 2018, kompletterande 
uppgifter från Nokas. Nokas inkom med svar på begäran den 24 juli respektive 
den 1 augusti 2018. Den 8 augusti 2018 hölls ett telefonmöte med Nokas där 
ytterligare kompletterande uppgifter nedtecknades i en tjänsteanteckning som 
färdigställdes den 10 augusti 2018 efter visst tillägg från Nokas. Den 10 augusti 
2018 meddelade Konkurrensverket att beslut enligt 4 kap. 11 § konkurrenslagen 
(2008:579), KL, preliminärt skulle meddelas senast den 14 september 2018. 
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Konkurrensverket ålade den 13 augusti 2018 Nokas att inkomma med uppgifter i 
enlighet med 5 kap. 1 § första stycket 1 KL. Svar på åläggandet skulle ha varit 
Konkurrensverket tillhanda senast den 20 augusti 2018 kl. 12.00. Nokas inkom 
inte med svar inom den angivna svarstiden. Konkurrensverket beslutade därför 
den 21 augusti 2018 att, i enlighet med 4 kap. 17 § första stycket KL, tillfälligt 
stoppa löptiden för den frist som anges i 4 kap. 11 § KL. Den 6 september 2018 
inkom Nokas med svar på åläggandet av den 13 augusti 2018. Konkurrensverket 
bedömde att åläggandet därmed hade fullgjorts. Löptiden för den frist som anges 
i 4 kap. 11 § KL började löpa igen den 7 september 2018. Den 10 september 2018 
meddelade Konkurrensverket att beslut enligt 4 kap. 11 § KL preliminärt skulle 
meddelas senast den 3 oktober 2018. 

Enligt 4 kap. 1 § KL har Konkurrensverket att bedöma om en 
företagskoncentration är ägnad att påtagligt hämma förekomsten eller 
utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevärd 
del av det. Vid denna bedömning ska Konkurrensverket särskilt beakta om 
koncentrationen medför att en dominerande ställning skapas eller förstärks. 

Nokas är moderbolag i en koncern som tillhandahåller säkerhetstjänster i främst 
Sverige, Norge och Danmark. A varn, som i dag tillhör Sector Alarm-koncernen, 
tillhandahåller säkerhetstjänster i Sverige och Finland. Både Nokas och Avam 
tillhandahåller bland annat installation och underhåll av larm och tekniska 
säkerhetssystem, drift av larmcentral samt bevakningstjänster i Sverige. 

Installation och underhåll av larm och andra tekniska säkerhetssystem, till 
exempel kameraövervakning, erbjuds av säkerhetsföretag men också av ett stort 
antal andra företag såsom larm- och låsleverantörer samt elinstallatörer. 
Konkurrensverkets utredning har visat att den anmälda koncentrationen innebär 
en marginell förändring i koncentrationsnivån avseende dessa typer av tjänster. 

Drift av larmcentraler innebär att hantera inkomna larm, till exempel 
inbrottslarm, driftslarm, brandlarm, hisslarm, personlarm och fordonslarm, och 
att vidta för händelsen lämplig åtgärd. Larmcentraler tillhandahålls i dag av 
säkerhetsföretag och fristående larmcentralsföretag. Larmcentralstjänster erbjuds 
ofta tillsammans med andra typer av bevakningstjänster. 

Bevakningstjänster består till exempel av bemannad bevakning i form av 
ronderande bevakning, stationär bevakning, parkeringsbevakning, bevakning av 
skyddsobjekt, hantering av nycklar och lås, kontroll av in- och utpasserande 
personer eller fordon, besöksmottagning, receptionstjänster, hundförare, 
utbildning i säkerhetsmetoder samt evenemangsäkerhet. Tjänsterna utförs främst 
av väktare, ordningsvakter och skyddsvakter. 
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För tjänster inom bemannad bevakning finns det på den svenska marknaden i dag 
tre stora företag sett till omsättning och antal anställda, nämligen Securitas AB, 
A varn och Nokas. Utöver dessa tre finns ett stort antal mindre företag. 

Vissa uppdrag inom bemannad bevakning kräver att leverantören har omfattande 
kapacitet och/eller geografisk täckning. Konkurrensverkets utredning tyder på att 
sådana uppdrag står för en betydande del av den totala försäljningen av 
bemannade bevakningstjänster i Sverige, och att det endast är de största företagen 
som har möjlighet att konkurrera om dessa uppdrag. 

Mot den bakgrunden behöver Konkurrensverket närmare utreda om det finns en 
risk för att det minskade konkurrenstryck som uppstår till följd av den anmälda 
företagskoncentrationen kan leda till prishöjningar, särskilt vad gäller de mer 
omfattande uppdragen inom bemannad bevakning. Konkurrensverket behöver 
också utreda om koncentrationen kan innebära en ökad sannolikhet för att 
företagen samordnar sitt beteende. Konkurrensverket kan därför i nuläget inte 
utesluta att koncentrationen kan komma att påtagligt hämma en effektiv 
konkurrens. 

För att Konkurrensverket ska kunna ta slutlig ställning till företagskoncentra
tionen krävs ytterligare utredning och analys av de effekter som koncentrationen 
kan komma att ge upphov till. Konkurrensverket beslutar därför att genomföra en 
särskild undersökning. 

Detta beslut har fattats av generaldirektören. Föredragande har varit sakkunniga 
Eva Svalfors. 

Eva Svalfors 
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