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Naringsdepartementet

103 33 Stockholm

En utbkad beslutanderéatt for Konkurrensverket (SOU 2016:49)
N2016/04747/KSR

Sammanfattning

Konkurrensverket vialkomnar foreliggande utredningsresultat och tillstyrker
utredningens forslag. En effektiv konkurrenstillsyn utgor ett angeldget intresse for
saval det allmdnna som for konsumenterna och de berorda foretagen.

Sverige ar en av fa medlemsstater inom EU som saknar egen beslutanderatt for
konkurrensmyndigheten. Enligt Konkurrensverkets bedomning forbattrar en
utokad beslutanderatt forutsattningarna for att all relevant information kommer
fram i god tid, vilket okar effektiviteten i Konkurrensverkets utredningar.

Konkurrensverket tillstyrker dven foreslagna konsekvensandringar, namligen att
mojligheten till avgiftsforelaggande utmonstras och att det s.k. fullfoljdsférbudet
utstrdcks i tiden.

Konkurrensverket delar i allt vasentligt utredningens bedémning avseende
effekter av utredningens forslag att ge Konkurrensverket egen beslutanderatt.

Overgripande stillningstagande
Konkurrensverket vialkomnar foreliggande utredningsresultat och tillstyrker
utredningens forslag.

En effektiv konkurrenstillsyn utgor ett angeldget intresse for saval det allmanna
som for konsumenterna och de berdrda foretagen. Foretag som ar konkurrens-
utsatta pa sin hemmamarknad blir ocksa val rustade att mota konkurrensen pa
den internationella marknaden.

Konkurrensverket ser utredningens forslag som en viktig byggsten i ett storre
arbete for att ytterligare effektivisera och skapa storre Gverensstimmelse mellan
de nationella lagregler som finns idag och de befogenheter som EU-kommissionen
har for att sanktionera dvertradelser av de konkurrensrattsliga reglerna.

Adress 103 85 Stockholm
Besdksadress Torsgatan 11
Telefon 08-700 16 00

Fax 08-24 55 43
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se



YTTRANDE
2016-10-27 Dnr 464/2016 2 (4)

De internationella jamforelser som gjorts visar att konkurrenstillsynen i Sverige
har mindre kraftfulla verktyg an de flesta andra lander i Europa vilket
Konkurrensverket har patalat i flera rapporter, i underlag till utredningen
Effektivare konkurrenstillsyn (SOU 2013:16) och senast i en skrivelse till
Naringsdepartementet (Konkurrensverkets dnr 385/2015).

Egen beslutanderitt for Konkurrensverket
Forslaget om egen beslutanderatt for Konkurrensverket valkomnas och tillstyrks.

En egen beslutanderatt innebar att Konkurrensverkets tillsynsarenden kan
avgoras snabbare. En effektiv konkurrensmyndighet paverkar enligt utredningen
foretagens incitament att vidta eller avsta fran konkurrensbegransande atgarder.
Konkurrensverket ansluter sig till den slutsatsen. Vidare blir ordningen i Sverige
mer lik den som redan galler inom de flesta EU-ldnder, ndgot som underlattar
Konkurrensverkets samarbete med andra konkurrensmyndigheter. Sverige dr en
av fa medlemsstater som saknar egen beslutanderatt f6r konkurrensmyndigheten.

Den utokade beslutanderatten okar effektiviteten i Konkurrensverkets utred-
ningar och darmed forutsattningarna for att inom samma resursram bredda
myndighetens tillsyns- och informationsarbete. Forslaget kommer darfor att
medfora positiva effekter for konkurrensen i Sverige, till nytta f6r konsumenterna.

Tillamplig lag f6r domstolsprocessen

Utredningen foreslér att konkurrenstvister framdver ska hanteras enligt lagen
(1996:242) om domstolsirenden, den s.k. drendelagen. Aven om réttegangs-
balkens regler i hog grad skulle komma att tillimpas analogt kan det inte
uteslutas att det medfor vissa risker for otydliga spelregler under en 6vergangs-
period, vilket &ven uppmarksammas i flera av de sérskilda yttrandena.

Konkurrensverket bedomer att det ur verkets perspektiv ar mojligt att processa
foreliggande fragor pa ett fullgott satt oavsett vilket processuellt regelverk som
tillampas, d.v.s. drendelagen eller rattegangsbalken. Effektivitetsvinsterna med
en egen beslutanderatt gor sig tydligt gallande i bagge fallen.

Mojligheten till avgiftsforeliggande utmonstras

Konkurrensverket tillstyrker att mojligheten till avgiftsforeldggande utmonstras i
samband med och som en konsekvens av en reform dar egen beslutanderatt
infors.

Det har hittills varit relativt fa drenden som lampat sig for avgiftsforeldgganden.
Forutom att sakomstandigheterna i drendet maste vara klara ska drendet inte
innehalla nagra rattsfragor som kan ha betydelse f6r bedomning av liknande fall
och slutligen maste det berorda foretaget — utan att det verkar sankande pa
konkurrensskadeavgiften - acceptera foreldaggandet. Foljaktligen har Konkurrens-
verket hittills endast haft tillfdlle att nyttja avgiftsforelaggande i tre arenden.
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Egen beslutanderétt i bredare beméarkelse kommer enligt Konkurrensverkets
beddmning att medfora avsevart storre nytta an vad maojligheten till avgifts-
forelagganden hittills har gjort.

Fullféljdsforbudet utstricks i tiden

Konkurrensverket tillstyrker att det automatiska s.k. fullfoljdsforbudet utstracks
till att gélla dven efter den inledande fasen vid provning av foretagskoncentra-
tioner. Konkurrensverket har narmare utvecklat skalen for ett utstrackt full-
foljdsforbud i sin tidigare skrivelse till Naringsdepartementet (Konkurrensverkets
dnr 385/2015).

Konsekvenser av utredningens forslag
Konkurrensverket delar i allt vasentligt utredningens beddmning avseende
effekter av utredningens forslag att ge Konkurrensverket egen beslutanderatt.

Som redan har omtalats bedomer Konkurrensverket att en egen beslutanderatt for
Konkurrensverket skulle hoja effektiviteten i konkurrenslagstillaimpningen. Mest
patagligt ar det i drenden dar foretag valjer att inte 6verklaga Konkurrensverkets
beslut. I de darendetyper som utredningen foreslar att utoka myndighetens
beslutanderatt kravs det i dag minst en beslutsinstans efter att Konkurrensverket
har tagit stallning i ett arende och vackt talan. Den tidsvinst som uppkommer i de
drenden som inte 6verklagas innebar en besparing i processkostnader for bade
Konkurrensverket och foretagen och d@ven en besparing for domstolarna vad
galler tid och resurser.

Av underlag som Konkurrensverket har tagit fram i samband med utredningen
framgar att runt hélften av det totala antalet timmar som lagts pa verkets kon-
kurrensskadeavgiftsarenden de senaste tio aren hanfor sig till processen i dom-
stol. Aven om en utékad beslutandertt naturligtvis inte kommer att utesluta
framtida domstolsprocesser framstar det anda som troligt att antalet timmar som
laggs pa varje domstolsdrende minskar med utredningens forslag.

Avslutningsvis konstaterar Konkurrensverket att EU-kommissionen, liksom de
flesta andra konkurrensmyndigheter inom EU, har mdjlighet att fatta beslut som
kombinerar forbud mot overtradelsen ifrdga med boter i de fall dar overtradelsen
ar pagdende. Pa grund av att Konkurrensverket inte har fatt besluta om konkur-
rensskadeavgifter har detta hittills inte varit praktiskt majligt i Sverige, eftersom
det skulle ha medfort tva helt olika parallella processer, vilket inte varit process-
ekonomiskt forsvarbart. Konkurrensverket beddmer att forslaget om egen
beslutanderdtt kommer att leda till en effektivare konkurrenslagstillampning dven
i detta avseende.
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Behovet av fortsatt utredningsarbete

Konkurrensverket har i en skrivelse till Naringsdepartementet foreslagit att
foreliggande utredning skulle kunnat hantera dven fragan om ett rattsligt

reglerat krav pa foretag att inte motarbeta Konkurrensverkets utredningar
(Konkurrensverkets dnr 385/2015). Enligt Konkurrensverket ar det idag ett problem
att avsaknaden av sanktioner under utredningsfasen ger mdjlighet for foretag som
undersoks for en Overtradelse, eller i samband med ett forvarv, att vara senfardiga,
ofullstandiga eller orimligt sparsmakade med information pa ett siatt som forsvarar
for Konkurrensverket att slutfora utredningen pa ett effektivt satt.

Enligt Konkurrensverket vore det angeldget att vidare utreda denna fraga. En
sadan reglering bor enligt Konkurrensverket omfatta samtliga utredningsatgarder
enligt konkurrenslagen samt vara utrustad med nodvandiga sanktionsmdjligheter
i fall dar ett foretag uppsatligen eller av oaktsamhet forsvarar utredningen.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
avdelningschefen Johan Hedelin.

Dan Sjoblom

Johan Hedelin



