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Betankandet Nar behovet far styra — ett tandvardssystem for en

mer jamlik tandhalsa (SOU 2021:8)
$2021/01972

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det
allmédnna. Konkurrensverket avgransar sitt remissvar till utredningens forslag
som berdor myndighetens verksamhetsomraden.

Sammanfattning

- Utredningen forslar en prisreglering av vardgivarpriser for de atgarder som
ska inga i tandhédlsoplanen och en fast patientavgift pa 200 kronor per besok.
Detta for att fa fler personer att besoka tandvarden i forebyggande syfte.
Konkurrensverket menar att om det dr priset som varit avhallande kan ett
lagre pris uppnds pa annat sétt &n med prisreglering. Pa de atgarder som
ingar i tandhéalsoplanen ar priskonkurrensen som storst. Detta i sig talar emot
en prisreglering. Konkurrensverket har darfor svart att tillstyrka utred-
ningens forslag till prisreglering pd nuvarande underlag.

- Konkurrensverket har utifran sitt uppdrag inga invandningar mot att alders-
gransen for den avgiftsfria vuxentandvarden sanks fran 23 till 19 ar.

- Konkurrensverket menar att utredningens forslag till fyra alternativa
modeller till dagens hogkostnadsskydd behdver utredas vidare nar det géller
hur de kommer att paverka vardgivarnas prisséattning, konkurrensen, och
efterfragan pa statligt subventionerad tandvard.

Kapitel 9, Vuxna utan sarskilda behov — inrattande av individuella
tandhélsoplaner med prisreglering av vardgivarpriser

Utredningen foreslar ett system med en individuell tandhélsoplan som ska
erbjudas alla patienter som omfattas av det statliga tandvardsstodet. Tandhalso-
planen ska utga fran en individuell riskbedomning som genom Forsakrings-
kassans system genererar en riskniva (gron, gul eller r6d). Planen ska vidare
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hallas uppdaterad over tid och i den ska inga undersokning med riskbedomning
och viss forebyggande vard om behov finns. En fast atgardsbaserad ersattning ska
lamnas till vardgivaren for de atgarder som ingar i tandhélsoplanen, som till-
sammans med en patientavgift pa 200 kronor per besokstillfalle ska ge full kost-
nadstdckning. Tandhélsoplanen ska vara vardgivarneutral och kunna utféras av
alla vardgivare som 4r anslutna till det statliga tandvardsstodet. Atgarderna far
utforas av bade tandldkare och tandhygienister. Vid ikrafttradandet av systemet
med tandhaélsoplan den 15 januari 2026 ska allmént tandvardsbidrag och sarskilt
tandvardsbidrag upphora som ersattning i det statliga tandvardsstodet.

Argument for och emot en prisreglering av atgarderna inom tandhalsoplanen
Utredningens framsta argument {for en prisreglering av vardgivarpriset for de
atgarder som omfattas av tandhédlsoplanen ar att det blir enkelt och forutsagbart
for patienterna. Priset ska vara detsamma i hela landet och inte skilja sig mellan
offentliga eller privata vardgivare. Prisregleringen sakerstéller dessutom enligt
utredningen ett 1agt pris for regelbunden undersokning och férebyggande
behandling. Detta ar ocksa ett av reformens viktigaste incitament, en lag ekono-
misk troskel for de patienter som i dag inte besoker tandvarden. Utredningen tar
dven upp argument mot en prisreglering, dvs. eventuella negativa konsekvenser
for tandvardsmarknaden, patienterna och vardgivarna. Forslaget att undanta en
stor andel av de undersokningar och férebyggande atgarder som arligen gors hos
vardgivarna fran den fria prissattningen kan paverka villkoren for vardgivare att
bedriva tandvard och leda till ett minskat utbud, samre tillganglighet och mindre
valfrihet for patienterna. Enligt utredningens berdakningar utgor de atgarder som
kommer att ingd i tandhélsoplanen cirka 15 procent av den totala omséattningen
pa marknaden inom vuxentandvarden. Utredningen konstaterar ocksa att
Konkurrensverket pekat pa att prisspridningen ar lagst pa basundersokningar av
samtliga atgarder som utfors inom det statliga tandvardsstodet.

Konkurrensverket har tidigare konstaterat att prisspridningen pa basundersok-
ningen ar forhallandevis liten. Darfor ar ocksa priskonkurrensen mellan vard-
givarna som hdrdast pa basundersokningen.! Detta i sig talar emot en prisreg-
lering av vardgivarpriset. Utredningen menar dock att det kan ifragasattas ur ett
jamlikt- och resurseffektivitetsperspektiv, att behalla ett system déar priskon-
kurrensen dr som hardast pa atgarder som har lagt pris och svagast pa mer
kostsamma behandlingar som protetik och implantat. Utredningen har darfor
stannat for att fordelarna med fasta vardgivarpriser overstiger nackdelarna for de
atgarder som ingar i tandhalsoplanen. Konkurrensverket menar att det finns
andra satt att na ett 1agt pris an en prisreglering. Ett alternativ skulle kunna vara
att lata priskonkurrensen verka och hoja beloppet i det nuvarande systemet med
tandvardscheck.

1 Konkurrensverket, Konkurrensen i Sverige 2018.
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Lag risk att en del vardgivare kompenserar sig med hogre priser pa andra
atgarder vid en prisreglering

Konkurrensverket bedomer att risken ar lag att en del vardgivare kommer att
kompensera sig med hogre priser pa de atgarder som inte ingar i tandhalso-
planen. Verket konstaterar att prisregleringen kan ha ett ekonomiskt varde for de
patienter som av ekonomiska skil i dag inte besoker tandvarden i férebyggande
syfte, men sannolikt spelar den mindre roll for de patienter som redan har redan
hoga tandvardskostnader. Vardgivarpriserna har ocksa en mycket storre pris-
spridning pa dyrare atgarder (ibland med flera hundra procent) som implantat
och protetik, vilket d&ven utredningen sjdlv konstaterar. De privata vardgivarnas
marknadsandel dr ocksa som storst pa dessa atgarder. Konkurrensverket menar
darfor att forslaget till prisreglering av vardgivarpriser pa de atgarder som ingar i
tandhalsoplanen, sannolikt dr mest till nytta for patienter med mindre tandvards-
behov. Vardgivarnas majlighet till hogre priser for patienter i behov av mer
omfattande atgarder, kommer sannolikt inte att paverkas i ndgon storre utstrack-
ning av utredningens forslag. Konkurrensverket menar att nér 15 procent av tand-
vardsmarknaden undantas fran priskonkurrens, behover effekterna av prisregle-
ringen ytterligare overvdaganden, och verket har darfor svart att tillstyrka forslaget
till prisreglering pa nuvarande underlag.

Sankning av aldersgransen for den avgiftsfria vuxentandvarden fran 23 till 19 ars
alder kan vara positivt for de privata vardgivarna

Konkurrensverket delar utredningens bedomning att det ar positivt for de privata
vardgivarna att de far maojlighet att konkurrera om knappt 500 000 nya patienter
genom sankningen av den avgiftsfria aldersgransen inom vuxentandvarden.
Detta kan i sig delvis kompensera prisregleringen av atgarder inom tandhalso-
planen, da unga personer har ett mindre tandvardsbehov. Men det dr samtidigt
svart att bedoma effekterna. Konkurrensverket har darfér inga invandningar mot
att den avgiftsfria vuxentandvardsaldern sanks fran 23 ar till 19 ar.

Kapitel 11, alternativa modeller for ett nytt eller justerat statligt
hogkostnadsskydd

Utredningen presenterar i enlighet med sitt tilliggsdirektiv fyra alternativa
modeller till dagens modell f6r hogkostnadsskydd som varit ofoérandrat sedan
inférandet 2008. Konkurrensverket delar utredningens beddmning att dagens
modell &r robust. Samtliga alternativa modeller till dagens modell f6r hogkost-
nadsskydd innebar att det statliga anslaget for tandvardsforméner 1:4, avsevart
behover hojas, da patientens egenfinansiering drastiskt reduceras. Konkurrens-
verket delar utredningens bedomning att kombinationen av omfattande subven-
tioner och fri prissattning kan leda till att vardgivarna hdjer sina priser, eftersom
patienterna blir mindre priskansliga. Detta riskerar att systemet blir kostnads-
drivande, for staten och patienterna. Det kan som utredningen ocksa beskriver
sannolikt leda till en 6kad tandvardskonsumtion som inte d&r odontologiskt
motiverat. Konkurrensverket menar darfor att de fyra alternativa modellerna
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behover utredas vidare, dvs. hur modellerna paverkar vardgivarnas prissattning,
konkurrensen, efterfragan pa statligt subventionerad tandvard och hela tand-
vardsmarknadens funktionssatt.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektdren. Foredragande har varit radet
Leif Nordqvist.

Yttrandet undertecknas inte egenhédndigt och saknar darfor namnunderskrifter.

Rikard Jermsten

Leif Nordqvist
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