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Skolfastigheter i Stockholm AB
Box 47311
100 74 Stockholm

SISAB — Avtal angaende bilpool

Konkurrensverkets beslut
Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) har brutit mot annonseringsplikten i 7
kap. 1 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (ALOU).

Skal for beslutet

Ni har gjort otillatna direktupphandlingar genom att teckna avtal med SunFleet
Car Sharing AB/First Rent a Car AB (Sunfleet) den 31 januari 2011 respektive den
30 januari 2015 utan annonsering trots att detta kravdes. Avtalen géller kop av
bilpool.

Detta sager regelverket

Fran och med den 1 januari 2017 galler den nya lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). Enligt évergangsbestammelserna ska ALOU tillimpas pa
alla upphandlingar som pabdérjats fore den 1 januari 2017. De granskade avtalen
ingicks 2011 respektive 2015. Darfor géller ALOU. En bedémning enligt de nya
reglerna skulle dock leda till samma resultat.

Nar ni genomfor en offentlig upphandling ska den som huvudregel annonseras
enligt 7 kap. 1 § ALOU s4 att alla leverantdrer har méjlighet att 1imna anbud eller
ansoka om att lamna anbud. Undantag fran skyldigheten att annonsera framgar
av 4 kap. 5-9 §§ ALOU.

For att avgora vilka bestimmelser i ALOU som ér tillimpliga maste ni berékna
virdet av kontraktet. Troskelvardena enligt 3 kap. 1 § ALOU avgor om en
upphandling ska folja de direktivstyrda reglerna eller de nationella reglerna i 15
kap. ALOU. Virdet av kontraktet ska uppskattas till det totala belopp som kan
komma att betalas. Options- och forlangningsklausuler ska beaktas som om de
utnyttjats. Detta foljer av 3 kap. 3 § ALOU.
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Enligt 3 kap. 9 § ALOU ska virdet pa varukontrakt som 18per pa obestimd tid
berdknas genom att manadskostnaden multipliceras med 48. Nar kontraktsvardet
overskrider troskelvardet ska upphandlingen som huvudregel goras enligt 4 kap.
ALOU.

Gransen for nar en direktupphandling kan anses vara tillaten uppgick till 287 965
kr ar 2011 respektive 505 800 kr ar 2015.

Konkurrensverkets utredning
Efter ett tips om att ni kopt bilpool fran Sunfleet utan att annonsera startade vi en
utredning.

Ni har beréttat for oss att ni i februari 2007 upphandlade ett avtal om bilpool. Ni
tecknade darefter ett avtal om fem bilar med Sunfleet. Avtalstiden var tre plus ett
ar, som langst till januari 2011. Ni uppskattade vardet av upphandlingen till
1754 800 kr.

I oktober 2010 paborjade ni en ny upphandling. Eftersom den nya upphandlingen
inte hann bli fardig innan avtalet med Sunfleet 16pte ut tecknade ni ett
forlangningsavtal med Sunfleet den 31 januari 2011. Avtalet har darefter fornyats
automatiskt varje manad och fortsatt att 16pa sedan dess.

I borjan av 2015 hade ert behov av bilar 6kat. Ni tecknade darfor ett tillaggsavtal
med Sunfleet om ytterligare sex bilar den 30 januari 2015. Avtalet ar ett
tillsvidareavtal som loper an idag.

Ni anger att arbetet med den nya upphandlingen har blivit nedprioriterat av olika
skal, bland annat pa grund av personalomsattning och betungande
overprovningar. Upphandlingen har annonserats tva ganger, i december 2014 och
i augusti 2015, men fatt avbrytas bada gangerna. Den forsta gangen avbrot ni pa
grund av felaktigheter i utvarderingsmodellen. Den andra gangen eftersom ni
gjorde bedomningen att upphandlingen brot mot ett dgardirektiv som Stockholms
Stadshus meddelat i januari 2015. Enligt dgardirektivet ska bilpool upphandlas
centralt i staden. Nagon central upphandling har dnnu inte gjorts.
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Enligt era uppgifter har kostnaden for bilpoolen per ar varit f6ljande:

Sunfleet

Ar Kostnad
2011 960 796
2012 479 383
2013 482 064
2014 527 207
2015 1110904
2016 1809 923

Var utredning har visat att ni mellan 2011 och 2016 har direktupphandlat bilpool
fran Sunfleet till en total kostnad av drygt fem miljoner kronor. Kontrakten som ni
har tecknat ar tillsvidarekontrakt. Kostnaden for bilpoolen har dverstigit
direktupphandlingsgransen for vart och ett av aren under denna tid.1

Eftersom avtalen loper pa obestimd tid ska kontraktsvardet berdknas genom att
multiplicera manadskostnaden med 48. Manadsavgiften for bilpoolen uppgéar
enligt avtalet till atminstone 48 970 kr (fast avgift och minimidebitering for fem
manuellt vixlade fordon). Kontraktsvardet for avtalet som tecknats 2011 blir
darfor 2 350 560 kr (48 970 kr x 48). Det tilldaggsavtal som ni tecknade 2015
omfattar ytterligare sex bilar. Kontraktsvardet uppgar har till atminstone

2 820 672 kr (58 764 kr x 48). Kontraktens berdknade varde 6verstiger dirmed de
troskelvarden som géllde vid avtalens tecknande.2

Ni har fatt tillfalle att yttra er 6ver vart utkast till beslut och har inte haft nagot att
invianda. Daremot har ni velat fortydliga att ni under en del av den aktuella
perioden varit bundna av ett dgardirektiv betrdffande central upphandling av
fordonshantering. Enligt dgardirektivet ar SISAB forhindrat att genomfora en
egen upphandling av bilpool, det ska istéllet ske centralt i staden. Ett sddant avtal
berdknas nu vara klart for er att avropa mot vid arsskiftet 2017/2018. Ni har darfor
for avsikt att successivt avveckla avtalet med SunFleet innan dess, for att sedan
ansluta er till det centrala avtalet.

Konkurrensverkets bedémning

Négra undantag fran skyldigheten att annonsera era kop enligt 4 kap. 5-9 §§
ALOU har inte framkommit.

1 Gréansen for direktupphandling uppgick till 287 965 kr ar 2011, 284 631 kr ar 2012 och 2013, 270 964 kr ar 2014
t.o.m. den 30 juni, 505 800 kr ar 2014 fr.o.m. den 1 juli och 534 890 kr ar 2016.

2 Troskelvirdet for kommunal upphandling av varor och tjanster som omfattas av ALOU uppgick till 1919 771
kr ar 2011 och 1 806 427 kr ar 2015.
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Genom att ni inte har annonserat era kdp av bilpool har konkurrensen snedvridits
och andra potentiella leverantorer har inte haft majlighet att tdvla om kontrakten.
Vi ser sarskilt allvarligt pa det faktum att ni underlatit att upphandla bilpool
under sex ar.

Konkurrensverkets tillsyn

Vi har i uppdrag att utova tillsyn 6ver upphandlingslagstiftningen och bidra till
en effektiv offentlig upphandling. Tillsynen bedrivs bland annat genom
tillsynsbeslut eller ansékan om upphandlingsskadeavgift enligt 17 kap. 1 § ALOU.

En ansokan om upphandlingsskadeavgift ska goras inom ett ar fran det att det
aktuella avtalet eller avtalen ingicks. Eftersom denna tid har passerat for aktuella
avtal har vi istéllet valt att fatta detta tillsynsbeslut och darmed rikta kritik mot
SISAB.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit Karin
Montelius.

Karin Lunning

Karin Montelius

HUR MAN OVERKLAGAR, bilaga 1

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats
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