Offentlig upphandling, kvalificering
och ekonomisk stallning

Av Tobias Indén och Johan Lundberg pa uppdrag av Konkurrensverket

UPPDRAGSFORSKNINGSRAPPORT 2018:3

KONKURRENSVERKET

Swedish Competition Authority




Konkurrensverket uppdragsforskningsrapport 2018:3
Utredare: Tobias Indén och Johan Lundberg

ISSN-nr 1652-8069
Foto: Mostphotos



Forord

I Konkurrensverkets uppdrag ingar att framja forskning pa konkurrens- och
upphandlingsomradet.

Konkurrensverket har gett docenterna Tobias Indén och Johan Lundberg, bada vid
Umead universitet, att inom ramen fér Konkurrensverkets uppdragsforskning,
undersoka vilka krav pa ekonomisk stallning som ar andamalsenliga att stdlla vid
offentlig upphandling.

Upphandlande myndigheter kan stalla krav pa att anbudsgivare har en viss
ekonomisk kapacitet i syfte att sdkerstalla att tainkbara leverantorer har tillrackligt
stabil ekonomi for att kunna fullgora sina forpliktelser enligt avtal. Huvudskalet till
dessa krav &r att det ar kostsamt for bade upphandlande myndigheter och
sambhallet att genomfora nya upphandlingar som en f6ljd av leverantorer inte
fullgor sina avtal. Om upphandlande myndigheter daremot stéller allt f6r
langtgaende krav finns det risk for att farre leverantorer lamnar anbud, framfor allt
galler detta mindre och nystartade foretag.

Forfattarna har i rapporten problematiserat vilka krav som ar rimliga att stalla samt
hur 6kade krav pa tankbara leverantorers ekonomiska stallning kan paverka
konkurrensen och darmed priset pa den service eller vara som ska upphandlas.
Forfattarna har dessutom pekat pa vilka forutsattningar som finns for att stalla
dessa krav och lamnat forslag pa vilka krav som upphandlande myndigheter kan
stélla pa tankbara leverantorer.

Till projektet har det knutits en referensgrupp bestdaende av Mattias Berger, Dick
Moberg, Malin de Jounge samt Joakim Wallenklint.

Forfattarna ansvarar sjdlv for alla slutsatser och bedomningar i rapporten.
Stockholm, mars 2018

Rikard Jermsten
Generaldirektor
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Sammanfattning

I samband med i princip alla affarsuppgorelser finns en risk for att en eller flera
parters inte kan fullfdlja sin del av avtalet, exempelvis pa grund av att foretaget
hamnar pa obestand. Har kontraktet ingatts efter en offentlig upphandling, varvid
den ena kontraktsparten ar en upphandlande myndighet, ar det rimligt att utga
ifran att det endast foreligger en risk for obestand hos den ena parten, namligen hos
leverantoren. Om en leverantor inte kan fullfélja ett kontrakt pa grund av konkurs
kan det leda till extra kostnader f6r bade den upphandlande myndigheten och
samhallet. Hur stora dessa kostnader ar beror bland annat pa kontraktets storlek,
hur komplex den upphandlade tjansten eller varan ar och i vilken utstrackning den
ar samhallsviktig. Skalen till att upphandlande myndigheter vill reducera en saddan
risk dr dels att motverka att myndigheten inte kan fullgéra sitt uppdrag gentemot
sina brukare, dels att myndigheten darigenom kan minska risken for att fullgéran-
det av kontraktet ar behaftat med kvalitetsbrister pa grund av att leverantoren
saknar de ekonomiska resurser som kravs for att pa ett tillfredsstallande satt
leverera enligt det upphandlande avtalet. Med utgangspunkten att det dr kostsamt
for bade den upphandlande myndigheten och samhallet att genomféra en ny
upphandling som en f6ljd av att en kontrakterad leverantor inte kan fullgora ett
avtal dr det ndgot som bor undvikas. Detta kan till viss del uppnds genom att
uppstalla krav pa leverantdrens ekonomiska och finansiella stéllning vid offentlig
upphandling.

Om en upphandlande myndighet daremot staller allt f6r langtgaende krav finns
risk for att farre leverantdrer dn annars lamnar anbud i den aktuella upphand-
lingen, vilket kan leda till att den upphandlande myndigheten far erlagga ett hogre
pris eller ndja sig med en samre kvalitet, till f6ljd av ett lagre konkurrenstryck. En
upphandlande myndighet maste darfor i det enskilda fallet balansera dels intresset
av att sdkra leveransen, dels intresset av att skapa tillracklig konkurrens, da den
avgor om och i sddana fall vilka, krav pa ekonomisk och finansiell stallning som
ska tillampas.

For att reducera den risken ger lag (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU,
upphandlande myndigheter ritten att i forfragningsunderlaget stilla krav pa
leverantorens ekonomiska stéllning. Savél enligt lag (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU, som enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU
om offentlig upphandling ar det upp till den upphandlande myndigheten att i det
enskilda fallet avgora om man ska tillampa olika typer av kvalifikationskrav, sdsom
krav pa viss ekonomisk eller finansiell stiallning. Om myndigheten daremot valjer
att anvianda sig av olika kvalifikationskrav maste det ske i enlighet med vad som
foljer av 14 kap. LOU, likval som i enlighet med de allmdnna upphandlingsrattsliga
principerna sa som de kommer till uttrycki 4 kap. 1§ LOU. 114 kap. 3 § preciseras
att de krav pa ekonomisk eller finansiell stdllning en upphandlande myndighet kan
stédlla far innebéra att leverantoren ska ha en viss minsta drsomséttning eller en



minsta omsattning inom det omrade som omfattas av kontraktet, en viss kvot
mellan tillgdngar och skulder, eller en lamplig ansvarsforsakring.

Aven om det, bortsett fran den reglering som styr hur stor minsta arsomséttning en
upphandlande myndighet kan krdva att en leverantor ska ha, saknas regler som i
detalj bestimmer vilka krav pa ekonomisk eller finansiell stallning en upphand-
lande myndighet kan stilla, ar inte upphandlande myndigheter helt fria att formu-
lera sddana krav. Anledningen till att sa ar fallet ar dels att de krav som stalls ska
vara lampliga for att sdkerstalla att leverantdren har den finansiella formaga som
kravs for att utfora det kontrakt som ska tilldelas, dels att kraven ska ha anknytning
till kontraktsforemalet och sté i proportion till detta, vilket foljer av 14 kap. 1 § st. 2.
Dessutom maste kraven vara forenliga med de allmdnna upphandlingsrattsliga
principerna. Foljaktligen maste en myndighet i samband med varje enskild
upphandling gora en bedomning om de krav man stéller ar proportionerliga i
forhallandet till syftet med dem samma.

I en avvidgning mellan intresset av att sakra leveransen (hoga krav pa ekonomisk
stallning hos leverantoren) och att skapa tillracklig konkurrens (stort antal
anbudsgivare) foreslas i rapporten att upphandlande myndigheter:

*  Utesluter anbudsgivare som ar foremal f6r ansokan om eller forsatt i konkurs
eller likvidation, ar foremal for ansokan om konkurs, tvangslikvidation,
tvangsforvaltning, ackord eller liknande, eller inte har fullgjort sina aligganden
avseende socialforsdakringsavgifter eller inbetalning av skatt, eller tillsvidare
har installt sina betalningar. I ssmmanhanget ska daremot namnas att en
leverantor som senare fullgjort sina skyldigheter avseende betalning av skatter
och socialférsakringsavgifter, inklusive ranta och sanktionsavgifter, eller ingatt
en bindande 6verenskommelse om betalning eller motsvarande, inte ska
uteslutas, vilket foljer av 13 kap. 5 §.

* Anvander ramavtal da det ar lampligt.

Ifraga om upphandlingar vars varde ar tamligen lagt och/eller vid korta
kontraktstider foreslas att bedomningen av leverantdrernas ekonomiska stallning
baseras pa:

*  Leverantorernas soliditet typ 1.

*  Foretagets rantetickningsgrad for det senaste aret.

*  Foretagets nettomarginal for det senaste aret.

*  Kassaflodesanalys for det senaste aret for de foretag som ar skyldiga att
uppratta en sadan i enlighet med bokforingslag (1999:1078).



For nystartade foretag ges rekommendationen att begara in ovanstaende uppgifter
for en sa lang tidsperiod som mojligt.

I samband med upphandlingar av ett storre varde och/eller vid langre kontrakts-
tider, samt vid upphandlingar dar en ny upphandling av olika skal skulle resultera
i vasentliga merkostnader for den upphandlande myndighet, foreslas att foljande
parametrar beaktas:

Foretagets soliditet typ 1 for de senaste 3 aren.
*  Foretagets rantetackningsgrad for de senaste 3 aren.
*  Foretagets nettomarginal for de senaste 3 aren.

* Kassaflodesanalys for de senaste 3 dren for de foretag som ar skyldiga att
uppratta en sadan i enlighet med bokforingslag (1999:1078).

For nystartade foretag ges rekommendationen att begédra in dessa uppgifter for en
sa lang tidsperiod som mdjligt.

Aven om det ar etablerad praxis att upphandlande myndigheter kan anvénda olika
typer av rating eller kreditbetyg som bevis for att potentiella leverantorer har en
viss ekonomisk stédllning kan det finnas anledning att problematisera det faktum att
sadana betyg faststélls av privata foretag utan ndgon insyn av det allménna. Som
utomstdende, oavsett om det ror sig om en upphandlande myndighet eller en
leverantor, ar det inte mojligt att exakt veta vad en viss bedomning bygger pa,
vilket potentiellt skulle kunna bedémas vara tveksamt utifran principen om
oppenhet. Vid offentlig upphandling rekommenderas darfor att bedomningen av
en anbudsgivares ekonomiska stillning inte baseras pa rating gjord av privata
kreditupplysningsforetag.
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Summary

Insolvency of one or more partners is a potential risk in all business contracts. For
contracts concluded through public procurement, with a public authority as the
procuring unit, it is reasonable to assume the risk of insolvency only to be present
among suppliers. If a contracted supplier are unable to complete the contract, for
example, because of bankruptcy, it usually leads to additional costs for both the
procuring authority and the society. The size of these costs depends largely on the
size of the contract and the extent to which it is a social necessity. Insolvency of a
supplier may also prevent the authorities from providing a specific service vis-a-vis
its users, potentially leading to additional costs. On the basis that it is costly for
both the procuring authority and society to implement a new procurement, it
should be avoided. The risk of insolvency among suppliers can be reduced through
requirements on the financial position of bidders on public contracts.

However, far-reaching requirements may prevent potential bidders from
participating with the consequence of reduced competitive pressure and higher
prices. On the other hand, financial capacity may be required to secure a
satisfactory delivery and quality in accordance with the contract. A contracting
authority must, therefore, in the individual case, balance the reduced risk of
insolvency of the supplier through requirements of financial position applied
against sufficient competition and lower price for the procured service or good.

The Public Procurement Act (2016:1145), stipulate contracting authorities the right
to, in the tender document, claim the supplier's financial position. According to the
Public Procurement Act it is up to the contracting authority, in the individual case,
to determine whether to apply different types of qualification requirements of
financial position. However, if the authority chooses to use different qualification
requirements, it must be done in accordance with Chapter 14 in the Public
Procurement Act as well as in accordance with the general procurement law
principles as they are expressed in Chapter 4. Section 1 of the The Public
Procurement Act. Chapter 14 Section 3 stipulates that the requirements of an
economic or financial position that a contracting authority may impose may mean
that the supplier has a minimum turnover or minimum turnover in the area
covered by the contract, a certain amount of assets and liabilities, or an appropriate
liability insurance.

Apart from the regulation governing the lowest annual turnover required by the
contracting authority, there are no detailed rules regarding the suppliers” economic
or financial position that a contracting authority can impose. However, the
requirements should be appropriate to ensure that the supplier has the financial
capacity to carry out the contract, that requirements are related and proportionate
to the subject matter of the contract, which follows from Chapter 14, section 1 of the
Public Procurement Act. The requirements must also be consistent with the general
procurement law principles. Consequently, a contracting authority must in the
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context of each individual procurement, assess whether the requirements are
proportional to the purpose of the same.

In a balance between the interest in securing delivery (high demands on the
financial position of the supplier) and creating sufficient competition (large number
of bidders), the report proposes contracting authorities to:

*  Exclude tenderers subject to an application for bankruptcy or liquidation, are
subject to bankruptcy, compulsory liquidation, forced administration, chord or
similar, or have not fulfilled their obligations regarding social security
contributions or payment of taxes or have permanently suspended their
payments.

*  Apply framework agreements when appropriate.

For relatively low value contracts and/or contracts spanning over a short period, it
is proposed that the assessment of the suppliers' financial position to be based on:

Supplier's solidity type 1.
*  The company's interest coverage ratio for the past year.
*  The company's net margin for the past year.

*  Cash flow statement for the last year for companies obliged to establish such in
accordance with the Accounting Act (1999:1078).

For newly started companies, the recommendation is to request the above
information for as long a period as possible.

In connection with contracts of a greater value and longer contract times, as well as
procurements of goods and services where, for different reasons, a new
procurement would result in significant additional costs for the contracting
authority, it is suggested that the following parameters be considered:

*  Company solidity Type 1 for the last 3 years.

*  Company interest rate coverage for the last 3 years.

*  The company's net margin for the last 3 years.

*  Cash flow statement for the last 3 years for companies obliged to establish such
in accordance with the Accounting Act (1999:1078).

For newly started companies, the recommendation is to request these data for as
long a period as possible.
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Although it is established practice that contracting authorities may use different
types of rating or credit rating as proof of certain financial position of potential
suppliers, there may be reason to problematize the fact that such ratings are set by
private companies without any public understanding. As an outsider, whether it is
a contracting authority or a supplier, it is not possible to accurately know what a
certain assessment is based on, which could potentially be doubted based on the
principle of openness. Therefore, in the case of public procurement, it is
recommended that the assessment of a tenderer's financial position not to be based
on ratings made by private credit rating companies.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

I samband med en offentlig upphandling upprattar myndigheten eller enheten ett
forfragningsunderlag. I forfragningsunderlaget ingadr normalt bland annat de
kommersiella villkor som reglerar de avtalsrattsliga forhallanden som géller under
avtalstiden, sdsom ekonomiska villkor, avtalstider, parternas eventuella mojlighet
att saga upp avtalet och omforhandlingsklausuler. Ett tydligt forfragningsunderlag
som klargor de krav som den upphandlande myndigheten stéller pa leverantoren
och dar kvalitetsrelaterade krav pa leveransen (vad som upphandlas, nér leverans
ska ske, i vilken omfattning etc.) ar klart specificerade i kombination med ett tydligt
kontrakt ger goda forutsattningar for att undvika missforstand och for att bada
parter ska uppfylla sin del av kontraktet under hela kontraktsperioden.!

Trots goda intentioner i kombination med ett tydligt forfragningsunderlag och ett
kontrakt dar det inte rader nagra som helst oklarheter f6r nagon part kring vad som
upphandlats, ndr och var leverans ska ske, omfattning och ersattningsnivaer etc.
finns det vid offentlig upphandling, i likhet med vid alla typer av affarsupp-
gorelser, alltid en risk att ena parten inte kan fullfdlja sin del av kontraktet pa
grund av att foretaget hamnar pa obestand. Vid offentlig upphandling ar det
rimligt att utga ifran att det endast foreligger en risk for obestand hos den ena
parten, namligen hos leverantdren eller anbudsgivaren. For att reducera den risken
ger lag (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, upphandlande myndigheter
ratten att i forfrdgningsunderlaget stélla krav pa leverantorens ekonomiska
stdllning. Ett sddant krav utgor en del av kvalificeringen av intresserade anbuds-
givare — den fas under upphandlingsprocessen som ocksa kan innefatta en prov-
ning av anbudsgivarnas yrkesmassiga och tekniska kapacitet. Kravet pa att anbuds-
givarna ska ha en viss ekonomisk stéllning tar sig inte sillan formen av att anbuds-
givarna ska ha en viss ldgsta drsomsattning eller viss riskklassificering enligt nagot
kreditupplysningsinstitut.

Det finns flera skal till att LOU ger upphandlande myndigheter mdjligheter att
stdlla krav pa viss ekonomisk stdllning. Ett sddant skal ar att en leverantors
ofoérmaga att fullfdlja ett kontrakt kan leda till att myndigheten i vart fall inte pa
kort sikt kan fullgora sitt uppdrag gentemot sina brukare. Det kan exempelvis
handla om skolskjutsar, tillhandahallande av hemtjanst eller férsenade infra-
strukturella projekt. Oaktat typ av vara, tjanst eller entreprenad, star myndigheten
vid ett avbrutet kontrakt infGr ett val; 6verta driften i egen regi eller genomfora en
ny upphandling. Bada situationerna ar férenade med direkta kostnader for
myndigheten.

1 Se t.ex. Bergman, Indén, Lundberg och Madell, Offentlig upphandling — pa ratt satt och till ratt pris, 2011, s. 18.



14

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv utgor de resurser som gar till att antingen
omorganisera verksamheten alternativt genomfora en ny upphandling en samhalls-
ekonomisk kostnad i och med att dessa resurser skulle kunna anvandas for alter-
nativ verksamhet. Ytterligare samhallsekonomiska kostnader kan uppsta genom
indirekta effekter. Ett exempel dr om utebliven sandning av en gangbana leder till
ett okat antal fallskador, som i sin tur leder till kostnader inom varden. Darutdver
leder en eventuell sjukskrivning till produktionsbortfall. Avbruten leverans av en
samhallsnodvandig tjanst sa som sjukvardstransporter och raddningstjanst eller
tjdnster som paverkar leveransen av den typen av tjanster kan leda till ytterligare
samhaéllsekonomiska kostnader. Férdrojd vardinsats kan exempelvis leda till okade
vardkostnader samt ett 6kat lidande hos den drabbade.

Ytterligare en anledning till varfoér upphandlande myndigheter kan tiankas vilja
stdlla krav pa ekonomisk och finansiell stallning &r att myndigheten darigenom kan
reducera risken for att fullgorandet av kontraktet ar behaftat med kvalitetsbrister
pa grund av att leverantoren saknar de ekonomiska resurser som kravs for att pa
ett tillfredsstallande satt leverera enligt det upphandlande avtalet.

1.2  Syfte, malsattning och disposition

I vilken utstrackning upphandlande myndigheter gor gedigna avvaganden rorande
krav pa ekonomisk eller finansiell stdllning torde variera. Det kan inte heller ute-
slutas att syftet och utfallet med olika former av krav pa ekonomisk och finansiell
stallning manga ganger ar oklart - och att vissa av de krav som stalls pa ett onodigt
satt forsvarar sarskilt for nystartade foretag och icke-vinstsyftande organisationer
att inkomma med anbud. Upphandlingsutredningen 2010 bedomde att proportio-
nella krav pa bland annat finansiell styrka kan underldtta f6r mindre foretag att
delta i offentliga upphandlingar.>

Syftet med foreliggande studie ar darfor att undersoka om, och i sa fall vilka, krav
pa ekonomisk stdllning, sarskilt krav pa omséattning och riskklassificering, som ar
andamalsenliga. I studien lamnas ocksa vissa rekommendationer om hur myndig-
heter lampligen stdller andamalsriktiga kvalificeringskrav rérande ekonomisk eller
finansiell stallning i offentliga upphandlingar. Den huvudsakliga malsattningen
med studien ar att undersdka och presentera:

*  Varfor stiller myndigheter krav pa ekonomisk stallning?

»  Vilka ar de rattsliga forutsattningarna for att stédlla krav pa viss ekonomisk
stallning?

*  Vilka krav stélls i upphandlingar i dag?
*  Vilka krav borde myndigheter stélla i sina upphandlingar?

2Se SOU 2013:12 s. 547. Se dven utredningens delbetdnkande SOU 2011:73, sarskilt s. 264-266
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Studien forvantas darfor kunna ge en vagledning kring kravstallande i upphand-
lingar som svarar mot myndighetens behov, minskar administrationen for saval
myndigheter som anbudsgivare och inte onddigtvis utestinger vissa kategorier av
anbudsgivare.

I det foljande ges forst en beskrivning av vilka kostnader som kan uppsta for den
upphandlande myndigheten och samhallet om en leverantor avbryter leveransen
av den service eller tjanst som upphandlats. Darefter diskuteras, utifran LOU, vilka
krav pa ekonomisk stallning en upphandlande myndighet far stilla. Baserat pa ett
antal forfrdgningsunderlag fran upphandlingar genomférda under 2015 och 2016
ges nagra exempel pa krav pa ekonomisk stéllning som upphandlande myndig-
heter i praktiken stiller. Darefter foljer en genomgang av nagra vanligt forekom-
mande nyckeltal baserade pa poster i foretagets balans- och resultatrdakning, dess
tolkning, foljt av en diskussion kring dess lamplighet for att bedoma ett foretags
ekonomiska stallning och 6verlevnadssannolikhet vid offentlig upphandling. I det
darpa foljande kapitlet diskuteras, utifran riskminimering och konkurrensaspekter,
vilka krav och 6vervdaganden som bor inga vid bedomning av ett féretags ekono-
miska stallning. Avslutningsvis ges en kort genomgang av forskningslitteraturen
pa omradet samt rekommendationer kring vilka krav pa ekonomisk stallning som
bor stéllas och vilka verktyg som kan anvandas av den upphandlande myndig-
heten vid offentlig upphandling.

Det ska redan har poédngteras att en upphandlande myndighet aldrig helt kan
skydda sig mot att en leverantor pa grund av konkurs eller ekonomiskt obestand
inte kan fullfolja sina ataganden. Men, genom att stélla ratt krav pa ekonomisk
stallning kan risken for en sadan situation avsevért reduceras.
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2 Kostnader i samband med att en leverantor inte
fullfljer sina ataganden

Nar en leverantdr under kontraktstiden avbryter leveransen av en vara eller tjanst
uppstar ofta en rad praktiska och juridiska fragor. For myndigheten kan en
avbruten leverans innebdra en juridisk process med den aktuella leverantoren {oljt
av att upphandlingen maste goras om. Bada dessa processer ar kostsamma. Den
senare i och med att personal och tid maste avsattas for att administrera en ny
upphandling; ga ut med nytt forfrdgningsunderlag, utvardera anbuden samt
upprétta ett nytt kontrakt med den nya leverantoren. Allt detta kostar i form av
resurser som maste avsattas fOr dessa andamal, resurser som skulle ha kunnat
anvandas till annan verksamhet.

Transaktionskostnader &r ett samlingsnamn for den hér typen kostnader som,
utover priset, uppstar vid utbyte av varor och tjanster. Vanligtvis delas transak-
tionskostnader upp i tre olika kategorier:

1. So6k- och informationskostnader. Omfattar kostnader som uppstar da den
upphandlande myndigheten méste ta reda pa om den aktuella varan eller
tjansten finns tillganglig pd marknaden. Har ingar kostnader for utformning av
upphandlingsunderlag och annonsering av upphandlingen. Vid upphandling
av varor eller tjanster vars beskaffenhet kréaver att leverantoren har en lokal
narvaro kan den upphandlande myndigheten forst behova ta reda pa om det
finns andra potentiella leverantorer som uppfyller ett sddant krav. Vid en
avbruten leverans kan myndigheten ocksa behova 6verviga alternativet att
tillhandahalla tjansten i egen regi. Om sa ar fallet, gar ytterligare resurser at till
att bygga upp en organisation och kompetens inom myndigheten inom det
aktuella omradet.

2. Forhandlingskostnader. Omfattar kostnader for utvardering av de olika
anbuden, kontraktsskrivning mellan upphandlande myndighet och
leverantoren. Upprattandet av kontrakt och eventuella dér pa foljande
forhandlingar kan krava omfattande resurser och tid, speciellt vid upp-
handling av mer komplexa varor och tjanster. Dessa kostnader torde vara av
mindre betydelse da villkoren klart ska framga av forfragningsunderlaget.

3. Kontroll. Omfattar kostnader som uppstar for att kontrollera att den andra
parten uppfyller sin del av kontraktet och vidta erforderliga atgarder om sa
inte sker. Dessa atgarder kan omfatta rattsliga processer. Har ingar kostnader
som uppstar om leverantoren skulle ga i konkurs och darmed avbryta
leveransen.

Inom storre myndigheter med en vl upparbetad och erfaren upphandlings-
avdelning kan det tyckas att dessa arbetsuppgifter ligger inom ramen for deras
uppdrag. Det ar naturligtvis korrekt. Samtidigt ar det sa att myndigheten och
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sambhallet spar resurser genom att undvika att behova genomfdra en ny upp-
handling. Da kan personalen pa upphandlingsavdelningen dgna mer tid at
exempelvis kontraktsuppfoljning, kompetensutveckling, och kommande
upphandlingar. Alternativt kan resurser overfdras till andra verksamheter inom
myndigheten eller den offentliga sektorn.

Forutom de transaktionskostnader som uppstér f6r den upphandlande myndig-
heten kan en avbruten leverans fa stora konsekvenser for samhallet och samhalls-
ekonomin. Leverantorens oformaga att fullfélja kontraktet leder till att myndig-
heten (eller enheten) i vart fall inte pa kort sikt kan fullgdra sitt uppdrag gentemot
sina brukare. Det kan exempelvis handla om skolskjutsar, tillhandahéllande av
hemtjéanst eller forsenade infrastrukturella projekt. Oaktat typ av vara, tjanst eller
entreprenad, star myndigheten vid ett avbrutet kontrakt infor ett val: 6verta driften
i egen regi eller gora en ny upphandling. Bada situationerna ar férenade med
direkta kostnader for myndigheten. De resurser som gar till att antingen organisera
om verksamheten alternativt genomfoéra en ny upphandling utgor dven en sam-
héllsekonomisk kostnad i och med att dessa resurser skulle kunna anvandas for
alternativ verksamhet.

Ytterligare samhaéllsekonomiska kostnader uppstar om en avbruten leverans far
indirekta konsekvenser. Utebliven eller f6rdrojd akutvard kan exempelvis leda till
en 6kad vardinsats och en forlangd konvalescens och dartill forknippade kostnader
samt produktionsbortfall. For vissa tjanster kan en ny upphandling ta relativt lang
tid att genomfora. Ror det sig om en samhéllsnodvéndig tjanst kan ytterligare
indirekta kostnader uppsta. Det kan ocksa kravas tillfalliga 16sningar under tiden
fram tills myndigheten hittat en ny leverantor, 16sningar som ofta dr bade dyrare
och sdmre for bade den upphandlande myndigheten och samhallet.

Den sammanlagda kostnaden for samhallet och den upphandlande myndigheten
beror till stor del pa kontraktets storlek, hur komplex den upphandlade tjansten
eller varan ar och i vilken utstrackning den dr samhallsviktig. Det kan dock i manga
fall inte uteslutas att den sammanlagda samhallsekonomiska kostnaden for en
avbruten leverans ar betydande.
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3 Rattsliga forutsattningarna for att stalla krav pa
viss ekonomisk stallning

Med utgangspunkten att det dr kostsamt for bade den aktuella upphandlande
myndigheten och samhallet att genomfdra en ny upphandling som en f6ljd av att
en kontrakterad leverantor inte kan fullgora ett avtal dr det nagot som bor
undvikas. Ett sétt att minska risken for att en leverantor inte ska kunna fullgora ett
kontrakt till f6ljd av att leverantoren hamnar pa obestand dr som namnts ovan att
stdlla krav pa viss ekonomisk stillning. Vilka krav en myndighet kan stélla i det
avseendet regleras i lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) och darfor
finns det i sammanhanget anledning att behandla den aktuella regleringen och de
juridiska granser som myndigheter maste forhalla sig till da man utformar sadana
krav. LOU ar i allt vasentligt ett resultat av Europaparlamentets och radets direktiv
2014/24/EU om offentlig upphandling (upphandlingsdirektivet) och ifraga om
regleringen rérande ekonomisk och finansiell kapacitet dr de bada regelverken i
princip identiska. I de avseenden den svenska regleringen kan anses oklar finns det
darfor inga hinder att soka ledning ur EU-rétten, inte minst ur EU-domstolens
praxis.

3.1 LOU:s bestammelser om kvalificering

Enligt bade upphandlingsdirektivet och LOU é&r det upp till den upphandlande
myndigheten i det enskilda fallet att avgdra om man ska tillampa olika typer av
kvalifikationskrav, sdsom krav pa viss ekonomisk eller finansiell stallning.

Om uviljer att tillampa kvalifikationskrav, ar man forhindrad att anvanda sig av
andra krav an de som foljer av artikel 58(1) i upphandlingsdirektivet eller 14 kap. 1
§ LOU.? Ifraga om de kriterier for kvalitativt urval som fastslas i
upphandlingsdirektivet har enligt EU-domstolen ”[...] som enda syfte att definiera
regler for objektiv beddmning av anbudsgivarens kapacitet, i synnerhet i fraga om
dennes finansiella och ekonomiska stéllning och tekniska kapacitet.”*

De bada bestammelserna innehaller sdledes frivilliga urvalskriterier som kan
anvandas fOr att avgdra om anbudsgivarna dr lampade att fullfolja det kontrakt
som upphandlingen ifrdga ar tankt att utmynna i. Bedomningen om anbudsgivarna
har tillrackliga kvalifikationer ska goras utifran huruvida de ar behoriga att utdva
viss yrkesverksamhet, deras ekonomiska och finansiella stallning samt deras
tekniska och yrkesmassiga formaga. Myndigheter far saledes inte tillampa andra
kriterier for att avgora om leverantorer har tillrackliga kvalifikationer. Det ska
ocksa namnas att en myndighet da den faststaller kvalifikationskrav inte far gora
det pa ett sdtt som strider mot bestimmelserna om fri rorlighet, exempelvis pa sa

3 Se prop. 2015/16:195, s. 752 f.
4 Mal C-176/98, Holst Italia, p. 25.
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satt att myndigheten kraver att anbudsgivarna ska vara registrerade i ett visst
nationellt associationsregister, sdsom ett aktiebolagsregister. Alla foretag, oavsett i
vilken associationsform verksamheten bedrivs ska kunna komma ifraga for att
tilldelas ett kontrakt.

Kvalifikationskrav anvéands for att sakerstélla att ett kontrakt inte tilldelas en
anbudsgivare som inte kan forvantas klara av att fullfolja kontraktet. Vanligtvis
finns det fler an en anbudsgivare som kan forvantas klara av att fullfolja ett
kontrakt och i sadana situationer far inte kvalifikationskraven anvéandas for att
avgora vilken anbudsgivare som ska tilldelas kontraktet, vilket istallet &r ett beslut
som fattas med utgangspunkt fran de tilldelningskriterier myndigheten valt att
tillampa i det enskilda fallet (se 16 kap. LOU). Till skillnad fran tilldelningskriteri-
erna tar kvalifikationskraven sikte pa anbudsgivarnas forméga att fullfolja ett visst
kontrakt i allmadnhet och inte pa vilket satt man avser att fullfdlja det specifika
kontraktet.

Det ska ocksd namnas att en upphandlande myndighet som valjer att anvanda
olika typer av kvalificeringskrav ska kontrollera att leverantorerna uppfyller de
uppstillda kraven innan kontraktet tilldelas.> Nagot krav pa att de anbudsgivare
som vill delta i en upphandling ska efterkomma myndighetens uppstallda krav
foljder inte direkt av regleringen i 14 kap. — men om en anbudsgivare inte uppfyller
de krav som stélls kan den inte komma ifraga som leverantor. En annan ordning
skulle strida mot likabehandlingsprincipen.®

Om en myndighet inte angett att man avser att tillampa vissa ndrmare angivna
kvalifikationskrav maste myndigheten acceptera anbud fran samtliga anbudsgivare
och dessutom acceptera att de kan komma att tilldelas kontraktet om de ldmnat det
utifran i forfragningsunderlaget angivna tilldelningskriterier basta anbudet, savida
anbudsgivaren inte blivit utesluten fran deltagande i upphandlingen med hénvis-
ning till nagon av grunderna for uteslutning sa som de formuleras i 13 kap. LOU.

Att myndigheter kan tillimpa olika typer av urvalskriterier, eller annorlunda
uttryckt, anvanda sig av kvalificeringskrav foljer som namnts ovan av 14 kap. LOU,
vilket har rubriken Kuvalificering. Av 14 kap. 1 § foljer att:

”En upphandlande myndighet far i upphandlingen stélla krav pa att leverantorerna
ska vara kvalificerade i vissa avseenden. Kraven far avse endast

1. behorighet att utova yrkesverksamhet enligt 2 §,
2. ekonomisk och finansiell stallning enligt 3 och 4 §§, eller

3. teknisk och yrkesmassig kapacitet enligt 5 §.

5 Se prop. 2015/16:195, s. 751.
6 Se prop. 2015/16:195, s. 751.
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De krav som myndigheten staller ska vara lampliga for att sakerstalla att
leverantdren har den réttsliga och finansiella férmaga och den tekniska och
yrkesmassiga kapacitet som kravs for att utfora det kontrakt som ska tilldelas. Alla
krav ska ha anknytning till det som ska anskaffas och std i proportion till detta.
Kraven kan uttryckas som minimikrav pa formaga.

Myndigheten ska i annonsen eller i en inbjudan att bekrifta intresse ange vilka
kvalificeringskrav som ska tillaimpas i upphandlingen och vilken utredning
leverantérerna bor lamna in.”

Ifraga om de krav som far stéllas pa exempelvis ekonomisk och finansiell stallning
sa som de kommer till uttryck i artikel 58(3) i upphandlingsdirektivet intar
regeringen standpunkten att de kraven inte dr uttommande uppréaknade, varfor det
istallet ror sig om exempel pa krav som avser att visa att leverantorerna har den
ekonomiska och finansiella stdllning som kravs. Det finns déarfor inget som hindrar
en upphandlande myndighet fran att krava andra uppgifter fran leverantorer som
ar kopplade till deras ekonomiska och finansiella stallning. Exemplen anses
dadremot vara viktiga i och med att de beskriver sddana krav som typiskt sett star i
overensstimmelse med de allmanna upphandlingsrattsliga principerna.”

3.2 Ekonomisk och finansiell kapacitet

Enligt Arrowsmith utgors uppgifter ifraga om ekonomisk eller finansiell stallning
av sadana omstandigheter som syftar till att avgora om en leverantor har tillrack-
liga finansiella resurser for att kunna sakerstalla att leverantoren finns kvar pa
marknaden under ett kontrakts 16ptid, att leverantoren kan fullfolja kontraktet
ifrdga och att den samma kan uppfylla det rattsliga ansvar gentemot den upp-
handlande myndigheten som foljer av kontraktet.®

Av skalen till upphandlingsdirektivet foljer ocksa att for hogt stallda krav pa
ekonomisk och finansiell kapacitet kan utgdra omotiverade hinder fér sma och
medelstora foretag att delta i offentliga upphandlingar. Alla de krav som upphand-
lande myndigheter stéller ifrdga om kvalifikationer ska darfor ha ett samband med
foremalet for kontraktet och sta i proportion till kontraktsforemalet.’

I 14 kap. 3 § preciseras att de krav pa ekonomisk eller finansiell stallning en upp-
handlande myndighet kan stélla enligt 14 kap. 1 § far innebéra att leverantoren ska
ha en viss minsta arsomsattning eller en minsta omséattning inom det omrade som
omfattas av kontraktet, en viss kvot mellan tillgdngar och skulder, eller en lamplig
ansvarsforsakring.

7 Se prop. 2015/16:195, s. 572 f.
8 Se Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement: Regulation in the EU and UK, 2014, s. 1183.
9 Se skal 83 till Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling.
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Exakt vilka krav upphandlande myndigheter kan stélla har tidigare inte varit
reglerat i lagstiftningen, men i ett avseende innebéar 2016 ars upphandlingslag-
stiftning en dndring da det i 14 kap. 4 § aterfinns en bestaimmelse som styr hur stor
minsta omsattning en upphandlande myndighet kan krava att en leverantor kan
uppvisa.

Aven om det, bortsett fran bestammelsen i 14 kap. 4 § inte finns nagon reglering
som i detalj styr vilka krav pa ekonomisk eller finansiell stallning en upphandlande
myndighet kan stélla, dr inte upphandlande myndigheter helt fria att formulera
sadana krav. Anledningen till att sa ar fallet ar dels att de krav som stills ska vara
lampliga for att sékerstélla att leverantoren har den finansiella forméaga som kravs
for att utfora det kontrakt som ska tilldelas, dels att kraven ska ha anknytning till
kontraktsforemalet och sta i proportion till detta, vilket foljer av 14 kap. 1 § st. 2.
Dessutom ska namnas att ocksa kvalifikationskraven ska std i 6verensstimmelse
med de allménna upphandlingsrattsliga principerna, vilka foljer av 4 kap. 1 §.

Som namnts kan upphandlande myndigheter ocksa formulera krav pa ekonomisk
och finansiell stallning som ett visst férhallande mellan tillgangar och skulder.
Darfor kan en upphandlande myndigheterna begéra information om kvoten mellan
exempelvis tillgangar och skulder i bokslutet. En positiv kvot som visar pa storre
tillgangar an skulder kan utgora ett bevis pa att de ekonomiska aktorernas
finansiella kapacitet ar tillracklig.

For att en myndighet ska kunna krdva att en leverantor har en viss kvot mellan
tillgangar och skulder fordras ddaremot att myndigheten i ndgot av upphandlings-
dokumenten specificerar den metod och de kriterier som ska anvandas. Sddana
metoder och kriterier maste uppfylla de krav som foljer av de allmanna upphand-
lingsrattsliga principerna, exempelvis far de inte vara utformade pa ett satt som
missgynnar leverantorer fran andra lander.

Bortsett fran den begransning rérande omsattningskrav som foljer av 14 kap. 4 §
LOU resp. artikel 58(3) i upphandlingsdirektivet finns det inte nagra explicita
bestammelser som styr vilka krav myndigheter kan stalla pa potentiella leveran-
torer ifrdga om ekonomisk stédllning. Utgangspunkten &r saledes att upphandlande
myndigheter kan utforma sina egna krav i det avseendet — vilket ocksa foljer av EU-
domstolens dom i mal 31/87, Beentjes, vari domstolen uttalade att reglerna om
bevis i (i det d& gdllande upphandlingsdirektivet, direktiv 71/305/EG) inte
begransar upphandlande myndigheters mojligheter att faststélla sina egna
kravnivéer vid kvalificeringen av leverantorer.!

Forutom kravet att upphandlande myndighet ska agera i enlighet med de allmdnna
principerna da man faststaller kvalifikationskrav maste de krav som stalls ocksa, i
enlighet med bade direktivet och LOU:s bestdimmelser, vara kopplade till foremalet
for kontraktet — vilket kan ses som ett uttryck for den upphandlingsrattsliga

10 Mal 31/87, Beentjes, p. 17.
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proportionalitetsprincipen. Det ar darfor inte acceptabelt att uppstalla krav som ar
oproportionerliga pa sa sdtt att de inte ar nddvandiga for att uppna syftet med
kraven. Krav som inte behovs for att en leverantor ska kunna agera i enlighet med
det kontrakt som ska upphandlas stér séledes i strid med bestammelserna.

Aven om det inte direkt foljer av regleringen, forutom begrénsningen rorande ett
eventuellt omsattningskrav (se nedan avsnitt 2.2.2), i direktivet eller LOU vilka
krav en myndighet kan stélla ifraga om ekonomisk eller finansiell stallning maste
det bedomas i ljuset av vilka bevis en upphandlande myndighet kan krédva enligt
art. 60 i upphandlingsdirektivet och 15 kap. 10 § LOU. En upphandlande myndig-
het kan namligen inte krava att en leverantor ska lamna in annan utredning for att
styrka att denne uppfyller de stillda kvalifikationskraven &n vad som foljer av art.
60 i upphandlingsdirektivet eller 15 kap. 10 § LOU. Regleringen av vilka bevis en
upphandlande myndighet kan krava begransar séledes i praktiken vilka kvalifika-
tionskrav som kan stdllas — en upphandlande myndighet maste ju kunna kontrol-
lera att de krav som stélls ar uppfyllda for att denne ska kunna anses agera i
enlighet med de allmanna upphandlingsrattsliga principerna, sa som de kommer
till uttrycki4 kap. 18."

Ifraga om bevisning rorande ekonomisk och finansiell stdllning hanvisar artikel
60(3) i direktivet till bilaga XII, del 1, av vilken det fdljer att bevisning rorande
ekonomisk och finansiell stallning som regel kan utgoras av en eller flera av
foljande referenser:

Lampliga intyg fran banker eller, i férekommande fall, bevis pa relevant
ansvarsforsakring for verksamheten.

a) Arsredovisningar eller utdrag ur dem, om offentliggérande av
arsredovisningar kravs enligt lagstiftningen i det land dédr den ekonomiska
aktoren dr etablerad.

b) Uppgift om foretagets samlade omséattning och, i forekommande fall,
omsattningen for det verksamhetsomrade som upphandlingen galler, for
maximalt de tre senaste verksamhetsaren beroende pa datum for bildandet
av foretaget eller da den ekonomiska aktoren inledde sin verksamhet, om
uppgifter om denna omsattning ar tillgangliga.

Enligt artikel 60(3) far en ekonomisk aktér som av godtagbara skal inte kan uppvisa
de referenser som myndigheten begar, bevisa sin ekonomiska och finansiella
stallning med varje annan handling som den upphandlande myndigheten finner
lamplig.

11 Se prop. 2015/16:195, s. 753 f.
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De formuleringar som foljer av artikel 60(3) och bilaga XII, del 1, aterfinns samlat i
15 kap. 10 § LOU.

Aven om artikel 60 i upphandlingsdirektivet, och 15 kap. LOU, endast reglerar
vilken utredning en upphandlande myndighet kan krava for att ekonomiska
aktorer ska kunna visa att de uppfyller de kvalifikationskrav som stélls i en upp-
handling, far bestaimmelserna ocksa viss betydelse for vilka krav som faktiskt stalls.
En myndighet dr ndmligen forhindrad att krdva att ekonomiska aktorer ska till-
handahalla annan utredning an den som sarskilt raknas upp i artiklarna 60 och 62 i
upphandlingsdirektivet, vilket i ndgon mening begransar vilka kvalificeringskrav
en upphandlande myndighet kan stélla.?

Det finns i sammanhanget ocksa anledning att namna att EU-domstolen i exempel-
vis mal C-314/01, Siemens, uttalat att en leverantdr som gor gallande att den kan
utnyttja teknisk och ekonomisk kapacitet hos en utomstdende — som leverantoren
avser att anlita om denne tilldelas kontraktet — endast kan uteslutas ur upphand-
lingsforfarandet om leverantoren inte kan visa att den faktiskt forfogar 6ver dessa
resurser. Det enda krav som uppstills for att en leverantor ska kunna havda denna
ratt ar att leverantoren pa ett nojaktigt satt kan visa att den forfogar 6ver ifraga-
varande kapacitet under kontraktstiden. Ett avtal mellan anbudsgivaren och
dennes underleverantor eller en koncerngaranti maste darfor godtas av den upp-
handlande myndigheten. Det finns heller inget som hindrar att foretag inom ett
konsortium forlitar sig till varandras kapacitet ifrdga om de kvalifikationer som den
upphandlande myndigheten efterfragar.

Da lagstiftningen till stor del saknar precision ifraga om vilka krav pa ekonomisk
och finansiell kapacitet som upphandlande myndighet kan stdlla dr det en uppgift
for domstolarna att utifran forutsattningarna i de enskilda fallen avgéra om
upphandlande myndigheter tillampat reglerna pa ett korrekt satt. I och med att det
endast finns ett litet antal avgoranden rorande krav pa ekonomisk och finansiell
kapacitet fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD), likval som EU-domstolen, far
man istallet soka viss ledning fran kammarratternas avgoranden.

3.2.1 Kvalifikationskrav och de allmanna upphandlingsrattsliga
principerna

Principen om 6ppenhet

En grundlaggande forutsattning for att en upphandlande myndighet ska kunna
tillampa krav pa viss ekonomisk kapacitet ar att kraven ifraga framgar av forfrag-
ningsunderlaget, vilket kan ses som ett uttryck for vad som foljer av den upphand-
lingsrattsliga principen om 6ppenhet.

12 Se prop. 2015/16:195 , s. 753 £.
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Principen om dppenhet, eller annorlunda uttryckt transparensprincipen, vilken
foljer av 4 kap. 1 §, innebér i korthet att alla potentiella leverantorer ska fa samma
information om vad den upphandlande myndigheten efterfragar, hur upphand-
lingen ska ga till och vad myndigheten har for avsikt att fasta hansyn vid da den
ska gora sitt val av leverantor. Upphandlingsforfarandena som sadana kan ocksa
ses som ett forsok att uppfylla just de kraven, vilket i f6rlangningen dessutom ska
skapa forutsattningar for alla potentiella leverantorer att verkligen kunna tillfor-
sakras en behandling i enlighet med en annan upphandlingsrattslig princip,
namligen den s.k. likabehandlingsprincipen.

Som exempel pa principens tillampning i praxis kan ndamnas att en upphandlande
myndighet har varit férhindrad att i en upphandling uppstélla som krav att
”leverantdren skall ha en stabil ekonomisk stallning” utan narmare precisering av
vad som avsags med kravet ifraga.’®* Kammarréatten i Stockholm har daremot
accepterat ett krav med innebord att leverantoren skulle vara “ett valskott foretag
med sund och stabil ekonomi” i och med att det av forfragningsunderlaget
framgick att provningen ifraga skulle goras efter inhdmtande av uppgifter fran
kreditupplysningsforetag.'4

Proportionalitetsprincipen

Som namnts foljer det av 14 kap. 1 § att alla krav en upphandlande myndighet
stédller ska ha anknytning till det som ska anskaffas och sta i proportion till
foremalet f6r upphandlingen. I samband med utformningen av kvalifikationskrav
innebar proportionalitetsprincipen att de villkor myndigheten uppstaller for att
anbudsgivare ska kunna komma att tilldelas ett visst kontrakt inte ar striktare an
vad som &dr nodvandigt. Proportionalitetsprincipen innebér saledes att upphand-
lande myndigheter inte ska uppstalla krav som gor det svarare dn nédvandigt for
foretag att kunna tilldelas offentliga kontrakt.

Proportionalitetsprincipen foljer inte endast explicit av 14 kap. 1 §, utan dven
implicit av den reglering i 14 kap. 4 § som preciserar vilka krav pa minsta omsatt-
ning en upphandlande myndighet kan stélla (se nedan avsnitt 3.2.2). Det ska ocksa
namnas att proportionalitetsprincipen dessutom aterfinns i 4 kap. 1 § LOU, vari det
stadgas:

”"Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett oppet satt. Upphand-
lingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om 6msesidigt
erkdnnande och proportionalitet.”

Bedomningen om en atgard ar forenlig med proportionalitetsprincipens krav gors i
tre steg. Inledningsvis maste avgoras om atgarden ifraga kan forvantas leva upp till
malet med den samma. Under forutsattning att s ar fallet maste i nésta steg

13 Kammarrétten i Stockholms dom den 21 april 2005 i mal nr 1419-05. Jfr Kammarrattens i Géteborgs dom den 9
december 2011 i mal nr 5797-11.

14 Kammarrétten i Stockholms dom den 21 april 2007 i mal nr 8859-07.
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undersokas om det finns mindre ingripande atgarder {or att uppnd samma mal som
hade kunnat tillampas istallet. I det avslutande steget maste dels de motstaende
héansyn som gor sig gallande identifieras, dels maste dessa olika hdansyn vagas mot
varandra.

Enligt proportionalitetsprincipen maste villkoren for att en ekonomisk aktor ska
kunna delta i en upphandling begrénsas till vad som ar nddvandigt for att sakra att
en eventuell kontraktspart kan leverera enligt det avtal som ska upphandlas.

Det ar ocksa viktigt att upphandlande myndigheter iakttar proportionalitets-
principen pa sa satt att mdjligheten att delta i en upphandling inte begransas mer
an nodvandigt likval som man genom att iaktta principen kan undvika onddiga
administrativa bordor. Genom att den upphandlande myndigheten forvissar sig
om att bade materiella och processuella krav ar proportionerliga i forhallande till
foremalet for kontraktet kan ocksa den administrativa bordan for alla inblandade
reduceras.

Huruvida de krav som foljer av proportionalitetsprincipen ar uppfyllda maste
darfor bedomas fran fall till fall med beaktande av omstandigheterna i det enskilda
fallet med sarskilt fokus pa foremalet for kontraktet.

Principen om likabehandling

Principen om likabehandling innebaér att alla leverantorer ska ges samma forutsatt-
ningar att tilldelas ett kontrakt, exempelvis genom att de ges samma information
vid samma tidpunkt. Av likabehandlingsprincipen foljer exempelvis ocksa att
upphandlande myndigheter inte kan utesluta en leverantor fran att lamna ett
anbud endast pa den grunden att leverantoren valt att driva sin verksamhet i en
viss organisationsform. I mal C-376/08, Serrantoni, uttalade EU-domstolen att en
nationell italiensk lagstiftning med innebord att foretag som ingick i fasta
konsortier automatiskt skulle uteslutas fran offentliga upphandlingar inte var
forenlig med EU-rétten i de fall en upphandling kdannetecknades av ett bestamt
gransoverskridande intresse. Hade en sddan ordning varit tillaten hade det
“inneburit [...] en diskriminering av denna form av konsortium, vilken foljaktligen
inte ar forenlig med likhetsprincipen.” En upphandlande myndighet kan darfor
inte formulera kvalifikationskrav som diskriminerar foretag endast pa den grunden
att de har valt att organisera sig pa ett visst satt.

Principen om icke-diskriminering

En viktig EU-rattslig princip ar den om icke-diskriminering, vilken foljer av artikel
18 EUF-fordraget. Principen ar ocksa utgangspunkten for fordragets bestimmelser
om fri rorlighet for varor, personer, tjanster och kapital. Icke-diskriminerings-
principen innebadr i korthet att en upphandlande myndighet inte far utforma en
upphandling pa ett satt som leder till att vissa foretag diskrimineras utifran deras
nationalitet. Det dr sdledes inte tillatet att pa olika satt gynna foretag fran den egna
medlemsstaten framfor foretag fran andra medlemsstater, exempelvis genom att
utforma diskriminerande urvalskriterier.
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I mal C-218/11, Hochtief Construction, hade EU-domstolen att ta stdllning till
huruvida en upphandlande myndighets krav pa att anbudssokandena skulle ge in
ett standarddokument upprattat i enlighet med bokforingslagstiftningen i det
aktuella landet, som utvisade deras ekonomiska och finansiella stallning, var
forenligt med da gallande upphandlingsdirektiv, inte minst i ljuset av att det kunde
finnas skillnader mellan bokféringslagstiftningen i olika medlemsstater. EU-
domstolen uttalade att:

“upphandlande myndighet kan faststédlla en miniminiva for ekonomisk och
finansiell stallning med hanvisning till en eller flera specifika uppgifter i balans-
rakningen, forutsatt att dessa objektivt sett kan ge upplysningar om denna stéllning
hos en ekonomisk aktor [...]. Kravet pa en miniminiva for ekonomisk och finansiell
stallning kan, i princip, inte underkdnnas enbart for att denna niva galler en uppgift
i balansrakningen betrédffande vilken skillnader kan finnas mellan de olika
medlemsstaternas lagstiftningar.”

3.2.2 Krav pa viss omsattning

Det ar ocksa mgjligt f6r upphandlande myndigheter att stdlla krav pa minsta
omsattning for att en leverantor ska kunna komma ifraga for att tilldelas ett
kontrakt. Utgangspunkten dr numera daremot att ett krav pa minsta omsattning
inte far bestammas till ett belopp som ar mer dn tva ganger sa hogt som det
uppskattade vardet av upphandlingen, vilket foljer av 14 kap. 4 §. Det finns
daremot ett undantag fran denna huvudregel, vilket ocksa regleras i 4 § namligen
att omsattningskravet far bestimmas till ett hogre belopp om det med héansyn till
byggentreprenadernas, tjdnsternas eller varornas art foreligger sarskilda skal.

Sarskilda skal kan foreligga om fullgérandet av kontraktet ar forknippat med hogre
risk eller att det dr av avgorande betydelse att kontraktet fullgors i tid och korrekt,
exempelvis om fullgorandet av kontraktet ifrdga utgor en nédvandig forutsattning
for att andra kontrakt ska kunna fullgoras. Om det foreligger sadana sarskilda skal,
och en upphandlande myndighet har for avsikt att stdlla hogre krav pa minimi-
omsattning, ska ocksa det kravet ha ett samband med och stéa i proportion till
kontraktforemalet. Om myndigheten beslutar att kravet pa minimiomsattning ska
sdttas till en hogre niva an tva ganger det uppskattade kontraktsvardet, ska den i
den enskilda rapporten eller i nagot av upphandlingsdokumenten ange
huvudskalen till sitt val.

Om myndigheten véljer att utnyttja denna majlighet till undantag ska det anges i
nagot av upphandlingsdokumenten eller i en individuell rapport enligt 12 kap. 15
och 16 §§ vilka omstandigheter som utgor eller har utgjort sddana sarskilda skal.

I samband med upphandlingar av kontrakt som ska tilldelas i delar galler enligt 14
kap. 4 § att ett omsattningskrav inte far bestammas till ett belopp som ar mer an tva
ganger sa hogt som det uppskattade vardet av varje enskild del av kontraktet. I
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héandelse av att en upphandlande myndighet kan komma att tilldela en och samma
leverantor flera delar av ett uppdelat kontrakt och de olika delarna ska utforas
samtidigt far omsattningskravet bestaimmas till ett belopp som motsvarar det
sammanlagda beloppet for de delar som kan komma att omfattas.

Regleringen i 14 kap. 4 § innehaller ocksa en bestammelse som styr vad som galler
ifrdga om ett krav pa minsta omséattning i handelse av att en upphandling avser ett
ramavtal med fornyad konkurrensutsattning. I sddana fall far myndigheten inte
krava att leverantdrerna ska ha en storre omsattning dn tva ganger vardet av den
forvantade storsta storleken pa de kontrakt som ska fullgdras samtidigt eller, om
den uppgiften inte dr kdnd, pa grundval av ramavtalets uppskattade varde.

Av bestammelsen foljer dessutom att i handelse av att ett kontrakt ska tilldelas
inom ramen for ett dynamiskt inkopssystem, ska omsattningskravet berdaknas pa
grundval av den forvantade storsta storleken pa de kontrakt som kommer tilldelas
inom ramen for systemet.

Da det tidigare inte foljde explicit av lag (2007:1091) om offentlig upphandling eller
2004-ars upphandlingsdirektiv vilka krav en myndighet kunde stélla ifrdga om
ekonomisk stallning var det en uppgift for domstolarna att i varje enskilt drende
faststdlla om de krav pa exempelvis viss omsattning som uppstillts var propor-
tionerliga i forhallande till kontraktsforemalet. Med tanke pa att det dnnu inte finns
nagon praxis rorande 14 kap. 4 § LOU, samtidigt som de principer som styr vilka
krav pa viss omsattning en upphandlande myndighet kan stalla, inte skiljer sig
namnvart fran vad som gallde enligt 2007-ars LOU finns det anledning att narmare
undersoka hur Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) och kammarrétterna narmat
sig fragan.

Som exempel kan ndimnas att Kammarratten i Jonkoping har tagit stallning till
huruvida ett visst omsattningskrav varit proportionerligt. En upphandlande
myndighet hade i samband med en upphandling av sa kallad hyrlakare i ett
forfragningsunderlag fastslagit att leverantorer skulle ha en omsattning pa minst 35
miljoner kronor under det forsta halvaret 2009. Kammarratten ansag att kravet
ifrdga var relevant och grundat pa objektiva skal, varfor det inte ansags strida mot
principen om proportionalitet. I sammanhanget ska ocksa namnas att kammar-
ratten papekade att det inte fanns nagot som hindrade leverantorer att ga samman
och lamna gemensamma anbud for att uppfylla det aktuella omsattningskravet.!s

Kammarratten i Sundvall har a sin sida uttalat att ett krav pa att leveranttrens
omsattning skulle uppga till cirka tre ganger det uppskattade kontraktsvardet var
proportionerligt.’® I de aktuella drendena hade Lulea kommun genom forenklat
forfarande for avsikt att upphandla tva byggentreprenader. Av forfragnings-
underlagen framgick att ett av ska-kraven var att anbudsgivarna skulle lamna

15 Kammarrétten i Jonkopings domar den 16 december 2010 i mal nr 1071-10, 1072-10 och 1073-10.

16 Kammarrétten i Sundsvalls domar den 5 juli 2012 i mal nr 1105-12 och mal nr 1106-12.
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uppgift om foretagens genomsnittliga drsomsattning for de tva senaste
verksamhetsaren och att arsomsattningen skulle uppga till minst 15 miljoner
kronor. For det fall en anbudsgivare var ett nystartat foretag, skulle foretaget
istdllet lamna uppgift om pagéende projekt och/eller inneliggande orderéars-
omsattning. Det av kommunen uppskattade kontraktsvardet uppgick till

3,5 miljoner kronor.

I domen uttalade kammarratten att en upphandlande myndighet sjalv fritt kan
utforma forfragningsunderlaget, under forutsattning att det gors inom de ramar
som foljer av LOU och de EU-réttsliga principer som ligger till grund for lagstift-
ningen, varvid kammarratten i ssmmanhanget betonar proportionalitetsprincipen.
I vilken man de krav som uppstills i en upphandling star i 6verensstaimmelse med
proportionalitetsprincipen ska enligt kammarratten avgoras genom en strukturerad
avvagning mellan motstdende intressen inom ramen for en bedomning i tre steg.

I det forsta steget ska en bedomning goras av om det krav som uppstalls ar en
lamplig och effektiv atgard for att uppna det efterstravade syftet. I det andra steget
ska en bedomning goras av om kravet ifrdga dr nodvandigt for att uppna det
efterstravade syftet, eller om det finns mindre ingripande alternativ. I det tredje och
sista steget ska en bedomning om den negativa effekten som kravet ifraga har ar
oproportionerlig eller 6verdriven jamfort med det efterstravade syftet.!”

I det aktuella mélet motiveras kravet pa en omséttning som uppgar till cirka tre
ganger det uppskattade kontraktsvardet i huvudsak med att en fGrsening av respe-
ktive entreprenad skulle fa allvarliga konsekvenser. Den klagande leverantoren
menade & sin sida att det fanns alternativ till det uppstdllda omsattningskravet,
sasom ett krav pa bankgaranti, som hade kunnat tillgodose det angivna syftet.
Kammarratten ansag daremot inte att leverantoren hade visat att just en
bankgaranti skulle varit ett lampligt alternativ.

Den klagande leverantdren havdade ocksa att de krav som stélldes var oproportio-
nerliga i relation till uppdragens omfattning. Med héanvisning till vad som stad-
gades ifrdga om krav pa viss omsattning i forslag den 20 december 2011 till Europa-
parlamentets och radets direktiv om offentlig upphandling (KOM/2011/0896),
namligen att det som utgdngspunkt inte skulle vara tillatet f{6r en upphandlande
myndighet att krdva att ekonomiska aktorer minst ska ha en omséattning som
overskrider tre ganger det uppskattade kontraktsvardet, anforde kammarratten att
de krav som den upphandlande myndigheten stéillde inte var anmérkningsvart
hogre, varfor kraven med hénsyn till syftena bakom dessa skulle anses vara
proportionerliga. Kammarratten avslog saledes leveranttrens 6verklaganden.

17 Se ocksa ovan avsnitt 3.2.1.



29

3.2.3 Viss kvot mellan tillgangar och skulder

Ifraga om den mojlighet upphandlande myndigheter har att stdlla krav pa en viss
kvot mellan tillgangar och skulder stadgas i 14 kap. 4 § LOU att ett sadant krav
endast far stdllas om metoderna och kriterierna for berakning av kvoten anges i
nagot av upphandlingsdokumenten.

Da de krav som far stéllas i en upphandling ska vara proportionerliga maste fragan
om en viss kvot mellan tillgangar och skulder kan anviandas som urvalskriterium
beddmas utifran syftet med kravet. Syftet med att stédlla krav pa ekonomisk stall-
ning maste enligt art. 58(3) i upphandlingsdirektivet vara att se till att leverantorer
har nédvandig ekonomisk och finansiell kapacitet att fullgora ett visst kontrakt.!s

3.2.4 Krav pa viss riskklassificering

Ifraga om krav pa viss riskklassificering dr RA 2005 ref. 47 ett i sammanhanget
centralt svenskt avgdrande. Arendet hade sin grund i en upphandling av
utbildningstjanster som Uppsala kommun gjorde enligt bestimmelserna om
forenklad upphandling i lag (1992:1528) om offentlig upphandling, vilken i de
aktuella delarna motsvarande vad som galler enligt nu gdllande LOU.

Av forfragningsunderlaget framgick att en provning av anbudsgivarnas finansiella
och ekonomiska stallning skulle goras. I det tilldelningsbeslut som sedan fattades
angavs att det vid en kontakt med Upplysningscentralen (UC) hade framkommit
att UC hade placerat en av anbudsgivarna (bolaget) i riskklass 1, varfor kommunen
i sitt tilldelningsbeslut angav att bolaget inte hade klarat kvalificeringskraven da
kommunen skulle utesluta foretag som befann sig i riskklass 1 och 2.

Av 6 kap. 9 § davarande upphandlingslagstiftning framgick att en upphandlande
enhet hade rétt att stdlla krav pa en leverantor i frdga om dennes ekonomiska
forhallanden. Av bestimmelsen f6ljde ocksa att den upphandlande enheten kunde
vdlja mellan att inhdmta upplysningar ifrdga om de ekonomiska férhallandena
antingen fran leverantoren eller pa annat sétt.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) uttalade att kommunen hade haft ratt att
inhdmta upplysningar om bolaget fran UC. Dessutom uttalade sig HFD om
kommunen hade haft ratt att utesluta bolaget fran att delta endast med hanvisning
till UC:s kreditomdome. I det avseendet uttalade domstolen att bestimmelserna i 6
kap. 9 § byggde pa att upphandlande enheter skulle géra bedomningar ifrdga om
varje enskild leverantor kunde anses ha den ekonomiska kapacitet som efter-
fragades. Enligt HFD fanns det inget som indikerade att ndgon individuell
provning av bolagets ekonomiska kvalifikationer hade gjorts i och med att
kommunen endast grundat sitt stallningstagande pa ett generellt beslut inom

18 Se ocksa prop. 2015/16:195, s. 753.
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kommunen att utesluta anbudsgivare som inte uppnadde en viss riskklass hos UC.
Det var enligt domstolen saledes visat att kommunen inte agerat i enlighet med vad
som foljde av lagen (1992:1528) om offentlig upphandling.

Ifraga om forhallandet mellan ett visst krav pa riskklassificering, eller annorlunda
uttryckt viss rating, och andra bevis for att en leverantor ska kunna visa att den
uppfyller ekonomiska kvalifikationskrav kan Kammarratten i Goteborgs avgorande
i mal 3584-13 namnas. Det aktuella malet rorde en upphandling av Trelleborgs
kommun avseende fardtjanstresor vilken genomfordes som ett 6ppet forfarande
enligt lag (2007:1091) om offentlig upphandling (ALOU).

Av forfragningsunderlaget for upphandlingen foljde att leverantorerna skulle
uppfylla krav pa ekonomisk stabilitet motsvarande minst niva 3 enligt UC:s
ratingsystem — eller att de pa annat satt skulle styrka sin ekonomiska och finansiella
stallning. Det angavs ocksa att nystartade foretag pa begéran skulle inkomma med
ett andamalsenligt intyg fran bank eller verifiera sin ekonomiska stallning pa ett
annat satt. Nagra krav pa viss bevisning i ovrigt foljde inte av
forfragningsunderlaget.

Den leverantor som utpekades som vinnare i tilldelningsbeslutet uppfyllde inte
ska-kravet da kreditomdomet av foretaget visade att riskklassen inte var bestamd
och att foretaget tidigare hade haft riskklass 2. Efter att tilldelningsbeslutet fattades
hade UC faststallt foretagets riskklass till 3.

Kammarratten kom till slutsatsen att det obligatoriska kravet pa viss riskklassi-
ficering skulle forstas pa det sattet att en anbudsgivare, for att uppfylla detsamma,
skulle ha en ekonomisk stabilitet i enlighet med vad som kravdes for att uppna
minst niva 3 enligt UC:s ratingsystem, oaktat om UC faststallt riskklassificeringen
eller inte. Med beaktande av att leverantoren pa annat satt visat att denne hade en
ekonomisk stabilitet, genom att ge in foretagets arsredovisning, och att UC senare
fastslagit att foretaget uppnadde riskklass 3, fann darfor kammarratten att det inte
var visat att leverantoren inte uppfyllde kravet pa ekonomisk stabilitet vid
anbudstidens utgang.'

Kammarratten i Stockholm har ocksa haft att ta stallning till om ett krav pa viss
riskklassificering hos UC stod i 6verensstammelse med de krav som foljde av
ALOU, vilken i de relevanta delarna motsvarade vad som idag foljer av LOU. I det
aktuella drendet hade Jarfalla kommun genomfort en férenklad upphandling av
saneringsarbeten i kommunen och av forfragningsunderlaget foljde att
“kommunen hdmtar uppgifter om leverantorens kreditvardighet i UC. Lagsta
kreditvardighetsniva ar Riskklass 3."2

19 Kammarrétten i Goteborgs dom den 25 september2013 i mal nr 3584-13.
20 Kammarrétten i Stockholms dom den 7 juli 2015 i méal 2270-15.
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I malet uttalade kammarratten att en upphandlande myndighet har réatt att stélla
krav pa en leverantor i fraga om dennes ekonomiska kapacitet, men att de krav som
stalls maste ”sta i proportion till och ha samband med det objekt som upphandlas”.
I det sammanhanget konstaterade kammarratten ocksa att en viss riskklassificering
kan ge en god bild av ett foretags ekonomiska forhallanden varfér domstolen
dessutom uttalade att man med hénsyn till vardet av den tjanst som var foremal for
upphandlingen och omstandigheterna i 6vrigt ansag att kravet pa minst riskklass 3
enligt UC var proportionerligt.

Diremot uttalade kammarritten med hianvisning till RA 2005 ref. 47 att den
upphandlande myndigheten var skyldig att gora en individuell bedomning av
varje anbudsgivares ekonomiska férhdllanden i och med att det inte var forenligt
med bestammelserna i LOU att forkasta ett anbud endast pa den grunden att
anbudsgivaren inte uppfyllde specifikt UC riskklass 3.

Den klagande leverantoren var vid anbudslamnandet inte riskklassad hos UC,
varfor leverantdren med sitt anbud istdllet hade bifogat en av kreditupplysnings-
foretaget Bisnode utfardad foretagsrapport av vilken det framgick att leverantoren
hade en klassning 7 av 10 pa Bisnodes kreditvardighetsskala. Dessutom hade
leverantdren med hjalp av nyckeltal i form av kassalikviditet, soliditet och
omsattning visat att det hade en ekonomisk kapacitet som motsvarade UC:s
riskklass 3.

Kammarréatten noterade i sin dom att de individuella 6vervaganden ifraga om
leverantdrens ekonomiska kapacitet som kommunen skulle ha lagt till grund for
sitt stallningstagande att bortse fran anbudet inte redovisats i anbudsutvarder-
ingen. I samband med 6verprévningsprocessen anforde daremot kommunen att
man gjort en individuell provning och att leverantoren i samband med den inte
ansetts uppfylla UC riskklass 3 pa grund av betalningsanmarkningar och restférda
vagtrafikskatter. I det avseendet uttalade domstolen att sddana omstandigheter
typiskt sett “ar dgnade att inge allvarliga farhagor avseende leverantorens férmaga
att fullfolja ett avtal”, men att man ocksé i en sddan situation maste gora en
individuell bedomning innan man kan forkasta ett anbud.

Storleken pa de belopp som var foremal f6r ansokningar om betalningsfore-
laggande, totalt ca 156 000 kronor, tillsammans med det faktum att den restférda
vagtrafikskatten uppgick till drygt 3 000 kr innebar enligt kammarratten daremot
inte att det kunde anses medfora allvarliga farhagor for att leverantoren ifraga inte
skulle kunna fullfolja ett eventuellt kontrakt, varfor det inte hade funnits skal att pa
den grunden forkasta anbudet.

Ytterligare mal i vilket Kammarratten i Goteborg hade att ta stallning till om ett
krav pa viss kreditvérdighet hos UC var férenligt med ALOU var mal nr 4845-15. 1
det aktuella drendet hade Uddevalla kommun genomfoért en upphandling av
nybyggnation av gator, VA-anldaggningar och en vattenreservoar. Av det tilldel-
ningsbeslut som kommunen fattade framgick att den leverantér som ldmnat det
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anbud med lagst pris inte uppfyllde det av kommunen uppstillda kravet pa viss
ekonomisk stabilitet, d& leverantoren inte hade fatt kreditvardighet 3 enligt UC.
Leverantoren hade daremot bifogat en kreditbedomning fran Creditsafe som visade
98 av 100, vilket enligt leverantoren utgjorde basta mdjliga rating och vl
motsvarade kreditvardighet 3 enligt UC.

Kammarratten konstatade att kommunen hade haft skal att utesluta leverantoren
da man inte ansag att Creditsafes bedomning motsvarade kreditvardighet 3 enligt
UC i och med att de bade kreditvarderingsbolagen anvande sig av olika informa-
tion varvid Creditsafe exempelvis inte beaktade antalet ansokningar hos Krono-
fogden inom en viss tid. Dartill hade inte leverantoren lamnat ett skriftligt garanti-
atagande som enligt forfragningsunderlaget kunde anvandas for att styrka den
ekonomiska kapaciteten, utan endast forsakrat att en sddan sakerhet skulle
erbjudas.”

Annu ett mal i vilket frdgan om hur viss riskklassning enligt olika kredit-
bedomningsbolag skulle bedomas dr Kammarratten i Goteborg mal nr 1564-16.
Kammarratten hade att ta stallning till huruvida en anbudsgivare i en upphandling
av stambyte i en fastighet som hade kreditvarde 61 hos Creditsafe uppfyllde det
krav pa ekonomisk stabilitet i form av kreditvardighet 3 hos UC som den
upphandlande myndigheten stallde i forfragningsunderlaget.

Enligt forfragningsunderlaget skulle anbudsgivare ha en omsattning de tva senaste
faststdllda rakenskapsaren avseende den efterfradgade typen av arbeten uppgdende
till minst 5 miljoner kronor. Dessutom angavs det i forfragningsunderlaget att
anbudsgivaren skulle ha sidan ekonomisk stallning att det uppfyllde betyget 3
enligt UC:s soliditets-/likviditetsbedomning.

Den upphandlande myndigheten ansag inte att den klagande leverantoren
uppfyllde de i forfragningsunderlaget angivna kraven pa ekonomisk stéallning da
leverantoren inte hade betyget 3 hos UC, i och med att leverantoren istéllet hade
angett ett kreditvarde 61 hos Creditsafe.

Kammarratten konstaterade med hanvisning till sin dom den 18 december 2015 i
mal nr 4845-15 att ett kreditvarde 61 hos Creditsafe inte motsvarar riskklass 3 hos
UC. Den klagande leverantoren hade inte heller pa ndgot annat satt styrkt en sddan
ekonomisk stdllning som kravdes enligt forfragningsunderlaget, varfor
kammarratten inte fann skal att ingripa i den aktuella upphandlingen.??

Kammarratten i Stockholm har i ett mal ocksa tagit stallning till om Stockholms
stad agerat i enlighet med LOU i samband med att man stdllde krav pa viss av UC
faststalld riskklass da Stockholms stad genomforde en férenklad upphandling av
skolmaltider med mer. Kontraktet skulle 16pa i tva ar med mdjlighet till tva ars

2l Kammarratten i Goteborgs dom den 18 december 2015 i mal 4845-15.
22 Kammarrétten i Goteborgs dom den 5 juli 2016 i mal nr 1564-16.
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forlangning och den arliga kontraktssumman uppgick till ca 9 miljoner kronor.
Upphandlingen 6verklagades da en av leverantdrerna ansag att den hade visat att
den uppfyllde det stdllda kravet pa ekonomisk kapacitet genom att hanvisa till ett
atagande fran moderbolaget till ett belopp om 5 miljoner kronor, medan
Stockholms stad forkastat anbudet da man inte ansag att leverantdren hade en
ekonomisk kapacitet motsvarande UC:s riskklass 3.

Stockholm stad anforde 4 sin sida att leveranttren ifraga hade betalningsanmark-
ningar yngre dn sex manader, att ett eller flera serveringstillstand har upphort och
att leverantoren i samband med upphandlingen genomgick en fusion. Dessutom
anforde Stockholms stad att den moderbolagsgaranti som leverantoren dberopade
inneholl en beloppsgrans pa maximalt fem miljoner kronor, vilket fick till f6ljd att
leverantorens ekonomiska kapacitet inte kunde anses motsvara den efterfragade
ekonomiska kapaciteten motsvarande riskklass tre enligt UC.

Kammarratten avslog 6verklagandet med motiveringen att det inte hade fram-
kommit nagot i malet som gav anledning att ingripa mot upphandlingen.?

Huruvida ett krav om att anbudsgivare skulle ha godtagbar finansiell och ekono-
misk styrka, vara registrerade for redovisning och betalning av mervardesskatt
med mer var férenligt med ALOU har varit foremal for provning i Kammarrétten i
Jonkoping.?* Av det aktuella forfragningsunderlaget framgick ocksa att upplys-
ningar om anbudsgivarna skulle inhdmtas fran affars- och kreditupplysnings-
foretaget Soliditet AB och att anbudsgivarna som lagst skulle ha normal kredit-
vardighet enligt Soliditet AB:s bedomning for att uppfyllde de av kommunen
uppstallda kvalifikationskraven. Den klagande leverantdren uppnadde inte
Soliditet AB:s betyg normal kreditvardighet da det var ett nystartat foretag och
darfor forkastades deras anbud av kommunen.

I sin dom anférde kammarratten att det framgick begreppet "normal kredit-
vardighet" i realiteten uteslot alla foretag som dnnu inte lamnat in sin forsta
arsredovisning, dvs. nystartade foretag, fran att delta i upphandlingen oavsett
dessas finansiella och ekonomiska styrka. Kammarratten uttalade ocksa att
kommunen inte hade presenterat nagot godtagbart skal for att utesluta samtliga
nystartade foretag fran den aktuella upphandlingen. Hade ett sddant krav varit
generellt accepterat hade det i praktiken medfort stora svarigheter att starta foretag
med inriktning mot anldggning av vagar, eftersom sddana foretag inledningsvis
inte hade kunnat komma ifraga for offentliga kontrakt gallande anldggningar av
vagar etc.

Om en sddan bestammelse i ett forfragningsunderlag inte kompletteras med en
alternativ mojlighet for leverantorer att visa sin finansiella och ekonomiska styrka
star den enligt kammarrattens mening i strid med principerna om likvardighet och

23 Kammarratten i Stockholms dom den 23 januari 2014 i mal 5152-13.

24 Kammarrétten i Jonkopings dom den 14 januari 2011 i mal 2808-10.
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proportionalitet enligt 1 kap. 9 § ALOU. Kammarritten konkluderade darfor att
kommunen hade agerat i strid med ALOU.

Huruvida en formulering i ett forfragningsunderlag med innebord att den
upphandlande myndigheten stéllde krav pa att leverantoren skulle vara "ett
valskott foretag med sund och stabil ekonomi", och att myndigheten i samband
med den prévningen bland annat skulle ta in uppgifter fran ett kreditupplysnings-
foretag, var forenlig med da gallande lag (1992:1528) om offentlig upphandling har
ocksa provats av Kammarrétten i Stockholm.?

Regeringskansliet hade i samband med en 6ppen upphandling av ett ramavtal
gdllande bland annat mediebevakning och distribution av pressmeddelanden
angivit att upphandlingen skulle goras i tre steg; en kvalificeringsfas, en
kravspecifikation och en utvarderingsfas dar den anbudsgivare som lamnat det
lagsta totalpriset skulle antas. Ifraga om kvalificeringsfasen skulle
Regeringskansliet som ndamnts prova anbudsgivarnas ekonomiska stédllning genom
att ta in uppgifter fran ett kredit-upplysningsforetag. I forfragningsunderlaget
angavs dessutom att man eventuellt kunde begira in ytterligare upplysningar om
leverantdrernas ekonomiska stéllning.

Ifraga om kravet pa att leverantoren skulle vara "ett valskott foretag med sund och
stabil ekonomi" uttalade kammarratten att kravet som sadant visserligen kan anses
vara vagt formulerat, men kammarratten menade att kravet skulle ses i ljuset av att
den upphandlande myndigheten avsag att inhdmta uppgifter fran ett kredit-
upplysningsforetag varfor ratten ansag att kravet var tillrackligt tydligt preciserat.

Kammarratten i Stockholm har i ett mal ocksa haft att ta stallning till om det krav
pa ”stabil ekonomisk stallning” som Sodersjukhuset AB stéllde i samband med en
upphandling av operationsbord och operationslampor 6verensstimde med vad
som foljde av da gallande lag (1992:1528) om offentlig upphandling. Nagon
narmare definition av begreppet ”stabil ekonomisk stallning” aterfanns inte i
forfragningsunderlaget utan det angav endast att den upphandlande myndigheten
skulle inhdmta kreditupplysning fran Kreditfakta AB samt att utlandska foretag
skulle ange nyckeltal for exempelvis likviditet och soliditet och att den senast
faststallda arsredovisningen skulle fogas till anbudet.

I sin dom konstaterade kammarratten att det krav avseende stabil ekonomisk
stallning som den upphandlande myndigheten stéllde var allt for vagt for att sta i
overensstimmelse med principerna om Oppenhet och forutsebarhet.?

Ett krav pa huruvida viss riskklassificering ar forenlig med proportionalitets-
principen sa som den kom till uttryck i 1 kap. 9 § lag ALOU har ocksa behandlats i

25 Kammarratten i Stockholms dom den 21 april 2008 i mal 8859-07.
26 Kammarrétten i Stockholms dom den 21 april 2005 i mal 1419-05.
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en senare dom fran Kammarréatten i Stockholm.?” I malet hade kammarrétten att ta
stallning till om det krav pa minst riskklass 4 i enlighet med UC riskklassificering
som Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete (SIDA) uppstallde i en upp-
handling av ett administrativt upphandlingsverktyg till ett relativt lagt varde
(uppskattningsvis 700 000 kr) var oproportionerligt. Syftet med kravet var enligt
SIDA att leverantoren skulle “ha forutsattningar att genomfora uppdraget under
hela avtalstiden".

Det klagande bolaget anforde att fragan om vilken riskklass som kunde kravas
skulle bedomas i forhéllande till upphandlingens art och varde. I det avseendet
anforde dessutom den klagande leverantoren att SIDA hade gjort gillande att
leverantorens risk for obestand skulle berdknas for hela avtalsperioden sedd 6ver
sju ar. Att i sddana fall anvanda en riskklassificering fran UC var enligt leveran-
toren ett minde lampligt instrument da UC:s riskklassificering endast avsag en
tidsperiod om ett ar framat, i och med att UC:s riskklassificering grundade sig pa
historiska data och uppdateras genom ny data 6ver tid, varmed kreditvardigheten
ocksa varierar over tid.

I sin dom konstaterade kammarratten inledningsvis att en upphandlande myndig-
het har stor frihet att sjdlv bestaimma vilka krav den vill stdlla under forutsattning
att kraven ar forenliga med bland annat proportionalitetsprincipen. Kammarratten
anforde sedan att proportionalitetsprincipen innebér att den upphandlande myn-
digheten inte fér stilla storre krav pa leverantoren dn som behdvs och vad som ar
andamalsenligt for upphandlingen. I det sammanhanget ska kraven dessutom ha
ett naturligt samband och st i proportion till det behov som ska tackas. Enligt
kammarratten motiveras kravet pa minst riskklass 4 med att den upphandlande
myndigheten ddarmed ska sdkerstilla att ansvarig leverantor har den kapacitet som
kravs for att genomfora hela uppdraget. I det avseendet instimmer kammarratten i
vad forvaltningsratten tidigare uttalat, ndmligen att det uppstéllda kravet pa minst
rating 4 hos UC ar en lamplig och effektiv atgard for att uppna det uppgivna syftet.
Ifrdga om atgarden daremot ar nddvandig for att uppna syftet har kammarratten en
annan uppfattning an forvaltningsratten, varfor kammarratten anser kravet vara
oproportionerligt, inte minst med beaktande av att det uppstallda kravet riskerar
leda till att konkurrensen begransas genom att potentiella leverantorer som inte har
riskklass 4 enligt UC:s riskklassificering inte kan komma ifraga som kontraktspart
eller helt avhaller sig fran att lamna anbud.

3.2.5 Slutsatser angaende de rattsliga forutsattningarna att stélla krav
pa ekonomisk eller finansiell kapacitet

De rattsliga forutsattningarna att stédlla krav pa viss ekonomisk och finansiell
stallning foljer av 14 kap. LOU. Till skillnad mot tidigare reglering innehaller LOU
nagot mer specifika regler ifrdga om nivan pa de krav upphandlande myndigheter

27 Kammarrétten i Stockholms dom den 13 januari 2016 i mal nr 7561-15.



36

kan stédlla - utgangspunkten dr numera att ett krav pa minsta omsattning inte far
bestimmas till ett belopp som dr mer an tva ganger sa hogt som det uppskattade
vardet av upphandlingen, vilket foljer av 14 kap. 4 §.

Bortsett fran begransningen ifrdga om krav pa lagsta omsattning saknas precisa
regler som styr vilka krav en upphandlande myndighet kan stdlla nar det galler
ekonomisk och finansiell stallning. Da en upphandlande myndighet ska bestaimma
vilka krav man ska stédlla maste den saledes beakta de allmadnna upphandlings-
rattsliga principerna, vilka kommer till uttryck i 4 kap. 1 § LOU. Foljaktligen blir
det en fraga for den upphandlande myndigheten gora en bedomning om de krav
man stdller ar proportionerliga i forhéllandet till syftet med dem samma, i ljuset av
det kontrakt man avser att ingd. Om t.ex. leveranssdkerhet dr av valdigt stor
betydelse for den upphandlande myndigheten, sdsom i samband med upphand-
lingar av samhallsviktiga funktioner, torde man kunna acceptera timligen
langtgaende krav pa ekonomisk och finansiell kapacitet.

I sammanhanget ska ocksd namnas att det ar forenat med viss svarighet att dra
sdkra slutsatser av den praxis som utvecklats av domstolarna, vilket beror pa
omstandigheterna i varje enskilt fall ar avgorande for vilka krav som kan stallas pa
ekonomisk och finansiell stallning. Ett krav som kan accepteras i en upphandling
kan déarfor vara oproportionerligt i en annan upphandling.

Aven om det finns mal dir domstolen accepterat vaga formuleringar om att
foretaget skulle vara valskott etc., och att det skulle visas

genom att man skulle ta in uppgifter fran ett kreditupplysningsforetag, kan det
ifrdgasattas hur forenligt det &r med principen om 6ppenhet, vilken bl.a. innebar att
de krav som stalls ska vara tydligt formulerade.
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4 Exempel pa krav pa viss ekonomisk stallning vid
upphandlingar som inte varit féremal for
provning i domstol

Genomgangen i foregadende avsnitt omfattar endast upphandlingar som av olika
skal varit foremal for rattslig prévning i domstol. Nedan ges ytterligare nagra
exempel pa krav som stillts pa ekonomisk stillning i forfragningsunderlagen. Det
ror sig om atta offentliga upphandlingar i Stockholmsomradet under 2015 och 2016
inom vard och omsorg, lokalvard, entreprenad och matutrustning vilka inte varit
foremal for rattlig provning. Detta dr naturligtvis inget representativt urval av
forfragningsunderlag utan framstallningen ska ses som ett axplock av nagra fa
underlag.

Upphandling av hemtjanst enligt Socialtjanstlagen och avldésar- och ledsagarservice
enligt LSS, Upplands-Bro kommun 2016

Upplands-Bro kommun staller i en upphandling av hemtjanst enligt Socialtjanst-
lagen (SoL) samt avlosar- och ledsagarservice enligt Lagen om stdd och service for
vissa funktionshindrade (LSS) for personer som ar saval 6ver som under 65 ar
kravet pa minst rating 6 enligt kreditvarderingsforetaget Business Check eller
motsvarande. Upplands-Bro kommun foérbehaller sig dven rétten att kontrollera
den sokandes kreditvardighet och betalningsformaga. Vidare anges i forfragnings-
underlaget att i de fall lagre rasklassificering redovisas har anbudsgivaren mojlig-
het att styrka sin ekonomiska stallning genom att bifoga likande handling till
ansokan och att kommunen gor en individuell provning for eventuellt godkan-
nande. For nystartade foretag stalls kravet att foretaget ska kunna visa pa en stabil
ekonomisk bas genom att bifoga ett forhandsbesked pa en bankgaranti eller mot-
svarande att sakerhet finns, samt pa begaran kunna redovisa referens till bank eller
annan finansidr. Garantin eller sikerheten ska omfatta minst 50,000 SEK och galla
sa lange som foretaget inte uppfyller ovanstdende krav om ekonomisk stéllning
dock senast till utforarens forsta arsbokslut.

For utlandska foretag stiller kommunen krav pa motsvarande rating fran lik-
vardigt kreditvarderingsinstitut. For stiftelse, ekonomisk eller ideell forening stalls
kravet att den s6kandes ekonomiska och finansiella stallning ska kunna styrkas
genom arsredovisning och tillhorande revisorsintyg.

Upphandling av psykosocial habilitering, Stockholms Léans Landsting 2016

Halso- och sjukvardsforvaltningen i Stockholms Lans Landsting (SLL) upphand-
lade under 2016 psykosocial habilitering till vuxna personer med medfédd eller
tidigt forvarvad funktionsnedsattning och till vuxna personer med stor och
varaktig funktionsnedsattning pa grund av neurologisk sjukdom, reumatologisk
sjukdom eller forvarvad hjarnskada orsakad av yttre vald samt traumatiskt
forvarvad ryggmargsskada. Insatserna ska leda till att patienten forbattrar sin
kdannedom om vart man ska vanda sig for att hitta ratt i varden och fa olika typer av
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behov tillgodosedda. Insatserna ska stimulera en positiv halsoutveckling och ges pa
mottagning, individuellt eller i grupp. Vid behov ska hembesok kunna erbjudas.

I forfragningsunderlaget anges att anbudsgivaren ska ha en stabil ekonomisk
stallning och att SLL kommer vid den ekonomiska kvalificeringen gora en
helhetsbeddmning av den ekonomiska risken for foretaget genom att analysera
ekonomisk/finansiell information hamtad fran det kreditupplysningsforetag som
SLL har avtal med. Vid bedomningen kommer bland annat anbudsgivarens
betalningsférmaga, lonsamhet och generella trender att granskas. For anbudsgivare
som inte ar skyldiga att uppratta arsredovisning/arsbokslut stills krav pa att
uppvisa en stabil ekonomisk bas genom att redovisa resultat- och balansrakning for
de tva senaste aren. For nystartade foretag som bedrivit verksamhet kortare an ett
ar stélls kravet att de kan visa pa en stabil ekonomisk stdllning genom att redovisa
exempelvis resultat- och balansrdkning eller annat underlag som garanterar
fullgorandet av kontrakten. Vidare ska anbudsgivaren kunna lamna ytterligare
uppgifter som behovs for att gora en helhetsbedomning av anbudsgivarens
ekonomiska forutsattningar, exempelvis koncerngaranti eller referens till bank med
utfastelse avseende bankgaranti eller motsvarande annan finansiar.

Lokalvard, Heby kommun genom Heby Gardar Aktiebolag 2016

Det av Heby kommun dgda aktiebolaget Heby Géardar upphandlade under 2016
kontinuerlig regelmassig stddning samt storstddning inklusive golvvard och
fonsterputs av lokaler sdsom trapphus, sporthallar, férskolor och skolor.
Upphandlingen var uppdelad i tre geografiskt avgransade anbudsomraden. I
forfragningsunderlaget anges foljande krav pa ekonomisk stallning:

” Anbudsgivaren ska ha en stabil ekonomisk stillning sa att denne med bibehallen
kvalitet kan fullgora uppdraget under hela kontraktstiden. Kravet ar uppfyllt om
anbudsgivaren uppfyller foljande: Innehar en arsomsattning under det senaste
faststallda rakenskapsaret som for respektive anbudsomrade ar: Anbudsomrade 1:
minst 5 000 000 SEK, Anbudsomrade 2: minst 5 000 000 SEK, Anbudsomrade 3:
minst 3 000 000 SEK. Laimnar en anbudsgivare anbud pa mer an ett anbudsomrade
galler det hogsta omsattningskravet for de anbudsomrédden som anbudet omfattar.
Dessutom maste anbudsgivaren uppna en riskklass om lagst 3 enligt
kreditmarknadsinstitutet Upplysningscentralen (UC).I de fall lagre
riskklassificering erhalls, eller i det fall anbudsgivaren inte kan erhélla sadan
riskklassificering, ska denne dndé anses uppfylla detta krav om denne i anbudet
lamnat en sddan redovisning/redogorelse/atagande att det kan anses klarlagt att
anbudsgivaren innehar motsvarande ekonomiska stéallning.”

Systemteoretisk utbildning for personal inom individ och familjeomsorgen, Nacka
kommun 2016

Malet med utbildningen ar att vidareutveckla samtliga medarbetare inom
enheterna Individ och familjeomsorgen (IFO) och Funktionsnedsattning (FUNK) i
ett systemteoretiskt forhallningssatt och en systemisk samtalskompetens i de
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forandringsprocesser som utgar fran manskliga moéten i socialt arbete. I upphand-
lingen staller Nacka kommun féljande krav pa ekonomisk stallning:

” Anbudsgivaren ska ha sddan ekonomisk stdllning och kapacitet att denne kan
uppratthalla ett langsiktigt avtal och fullgora hela kontraktet. Underlag f6r bedom-
ningen ar soliditets/likviditetsbedomningar fran affars- och kreditupplysnings-
toretagen Business Check eller Upplysningscentralens (UC). Anbudsgivaren ska
uppfylla minst rating 5 enligt Business Check vid anbudstillfallet vilket motsvarar
lagst riskklass 3 hos kreditupplysningsforetaget Upplysningscentralen (UC) eller
uppfylla motsvarande riskklass hos annat likvardigt kreditupplysningsforetag.

Anbudsgivaren bor sjdlv kontrollera sin riskklassificering hos Business Check innan
anbud lamnas for att undersoka om uppfyllelse av krav kommer att beh6va visas
pa annat satt. Om anbudsgivaren inte uppnar rating eller riskklass enligt ovan ska
denne dnda anses uppfylla kraven om:

* anbudsgivaren vid begdran fran Kommunen ldamnar en sddan forklaring att
det kan anses klarlagt att denne har motsvarande ekonomisk stallning, samt

e anbudsgivaren vid begdran fran Kommunen lamnar en garanti fran
moderbolag eller annan garant gallande anbudsgivarens ekonomiska stallning.
Efterfragad rating ska i dessa fall pa motsvarande satt redovisas och uppfyllas
av garanten.

Utlandska anbudsgivare eller nystartade foretag eller foretag som av annan anled-
ning inte kan erhalla rating genom Business Check kan redovisa sin ekonomiska
stallning pa annat sitt. Bevis, som lamnas vid begdran av Kommunen, kan utgoras
av bankgaranti eller annan ekonomisk redovisning som visar att kravet pa
kreditvardighet ar uppfyllt.”

Byte av konstgras Alta IP, Nacka kommun 2016
I en upphandling av nytt konstgras vid Alta IP stiller Nacka kommun féljande krav
pa ekonomisk stallning:

” Anbudsgivaren ska ha sidan ekonomisk stédllning och kapacitet att denne kan
uppratthalla ett langsiktigt avtal och fullgora hela kontraktet. Underlag f6r bedom-
ningen dr soliditets/likviditetsbedomningar fran affars- och kreditupplysnings-
foretagen Business Check eller Upplysningscentralens (UC). Anbudsgivaren ska
uppfylla minst rating 5 enligt Business Check vid anbudstillfallet vilket motsvarar
lagst riskklass 3 hos kreditupplysningsforetaget Upplysningscentralen (UC) eller
uppfylla motsvarande riskklass hos annat likvardigt kreditupplysningsforetag.

Anbudsgivaren bor sjdlv kontrollera sin riskklassificering hos Business Check innan
anbud lamnas for att underséka om uppfyllelse av krav kommer att behova visas
pa annat satt. Om anbudsgivaren inte uppnar rating eller riskklass enligt ovan ska
denne dndd anses uppfylla kraven om:
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* anbudsgivaren vid begdran fran Kommunen ldimnar en sadan forklaring att
det kan anses klarlagt att denne har motsvarande ekonomisk stallning, samt

e anbudsgivaren vid begdran fran Kommunen lamnar en garanti fran
moderbolag eller annan garant gallande anbudsgivarens ekonomiska stallning.
Efterfragad rating ska i dessa fall pa motsvarande satt redovisas och uppfyllas
av garanten.

Utlandska anbudsgivare eller nystartade foretag eller foretag som av annan anled-
ning inte kan erhalla rating genom Business Check kan redovisa sin ekonomiska
stallning pa annat sitt. Bevis, som lamnas vid begdran av Kommunen, kan utgoras
av bankgaranti eller annan ekonomisk redovisning som visar att kravet pa
kreditvardighet ar uppfyllt.”

Teknisk forvaltning uteentreprenad for Hagby och Lots AV-anlaggningar m.fl.,
Vallentuna kommun 2016

Upphandlingen avser en teknisk forvaltningsentreprenad som innefattar tillsyn,
skotsel, felavhjalpande underhall samt vinterhallning av utemiljo kring nagra
atervinningsanldaggningar och atervinningscentraler. Kommunen staller f6ljande
krav pa ekonomisk stillning:

” Anbudsgivare ska ha en stabil ekonomisk stédllning. Som utgangspunkt for
beddmning av ekonomisk stabilitet géller att anbudsgivares riskklassificering enligt
ett affars- och kreditupplysningsforetag inte far understiga bedomningen “kredit-
vardig” vilket exempelvis motsvaras av affdrs- och kreditupplysningsforetagen
Soliditets riskklassificering A eller Upplysningscentralens riskklassificering 3.
Vallentuna kommun kan komma att sjalv kontrollera att detta krav uppfylls, via
upplysning fran afféars- och kreditupplysningsforetaget Soliditet.

For utlandska foretag géller riskklassificering fran likvardigt kreditvarderings-
institut i hemlandet. I de fall simre eller ingen redovisad riskklassificering framgar
av affars- och kreditupplysningsforetags bedomning ska anbudsgivare dndd anses
uppfylla ovan stédllda krav om anbudsgivare lamnat en sadan styrkt forklaring att
det anses klarlagt att anbudsgivare innehar motsvarande stabilitet.”

Vidare stiller kommunen kravet att anbudsgivares omsattning under de senaste tre
verksamhetsaren, eller den kortare tid under vilken verksamheten bedrivits, ska i
genomsnitt ha uppgatt till minst 30 MSEK per ar for den typ av tjanst (entreprenad)
som upphandlingen avser.

Foretagshalsovards- och personalstodstjanster, Solna Stad 2016
I upphandlingen staller Solna Stad f6ljande krav pa anbudsgivarens ekonomiska
stallning:

” Anbudsgivare ska for att kvalificeras ha en rating om minst 40 hos Creditsafe.
Detta motsvarar lagst riskklass 3 hos Upplysningscentralen och lagst rating A hos
Soliditet. For det fall lagre kreditklassificering redovisas, eller om en anbudsgivare
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inte omfattas av ratingsystemet, kan denne @nda anses uppfylla kravet om anbuds-
givaren lamnar en sddan forklaring som klargor att denne innehar motsvarande
ekonomisk stabilitet. Staden kommer sjdlv att kontrollera att kravet ar uppfyllt. For
det fall staden inte kan utfora kontrollen eller lagre kreditklassificering redovisas
kommer anbudsgivare att beredas tillfdlle att inkomma med ett fortydligande bevis
for att kravet ar uppfyllt.”

Positionssystem, Stockholms Universitet 2016

Stockholms universitet upphandlade ett positionssystem till ett vakuumsystem som
utvecklats av en forskargrupp vid universitetet. Vakuumsystemet ar utvecklat for
forskningsandamal och det stdlls hoga och detaljerade tekniska krav pa positions-
systemet. Universitetet stallde i forfragningsunderlaget krav pa att leverantoren ska
ha Soliditets kreditranking B eller hogre.

4.1 Kommentarer till exemplen ovan

I sju av de atta forfragningsunderlag som redovisats ovan anvéands olika riskklassi-
ficeringsmatt fran affars- och kreditupplysningsforetag som utgangspunkt for
bedomning av anbudsgivarens ekonomiska stillning. I tva av forfragningsunder-
lagen anges att anbudsgivarens omsattning kommer att anvandas som ett kriterium
pa ekonomisk stdllning, och i fyra av underlagen anges att anbudsgivaren kan
anvanda olika typer av foretags- eller bankgarantier for att styrka sin ekonomiska
stallning. I sex av underlagen anges att myndigheten sjialv kan komma eller
kommer att gora en egen beddmning av anbudsgivarnas ekonomiska stallning.

Att bedoma ett foretags ekonomiska stillning kraver ofta expertkunskaper pa
omradet, nagot som vi aterkommer till nedan. Det &r inte rimligt att krdva att den
kompetensen ska finnas vid samtliga myndigheter som upphandlar varor eller
tjanster. Darfor kan det vara lampligt att den bedomningen 6verlats till experter.
Det ar dock inte helt okomplicerat att upphandlande myndigheter 6verlater den
beddmningen till privata affars- och kreditupplysningsforetag.

For det forsta lamnar dessa foretag inte ut information om exakt vad de olika
riskbedomningarna bygger pa for information eller hur den informationen vags
samman da det anses vara en affirshemlighet. Det blir dirmed svart att bedéma
vilken riskklassificering som ar lamplig for olika typer av upphandlingar. Exempel-
vis kan det vara lampligt att anvianda en riskklassificering vid upphandling av en
enklare tjanst eller vara med en kort kontraktstid, medan en annan riskklassifi-
cering kan vara relevant vid upphandling av en samhallsnodvandig vara eller
tjanst eller en upphandling med en langre kontraktstid. Det blir d&ven svart for den
enskilda anbudsgivaren att fa information om vilka atgarder som maste vidtas for
att uppnd en hogre (battre) risk-klassificering i och med att kreditupplysnings-
foretagen inte lamnar ut exakt vad riskklassificeringen bygger pa for faktorer och
hur dessa viktas. Kriterierna fér ekonomisk stabilitet blir ddrmed inte transparenta
om de bygger pa den hér typen av riskklassificeringsmatt.
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For det andra dr inte alla foretag riskklassificerade vilket kan leda till att kravet pa
en viss riskklassificering utgor ett hinder for potentiella anbudsgivare som darmed
utestangs fran att delta i upphandlingen. Effekten blir lagre konkurrens vilket ofta
leder till ett hogre pris. Det kan ocksa vara sa att anbudsgivaren har en riskklassi-
ficering fran kreditupplysningsforetag A men att den upphandlande myndigheten
stdller som krav en viss riskklassificeringsrating fran kreditupplysningsforetag B. I
och med att kreditupplysningsforetagens inte ar helt 6ppna med vad deras risk-
bedomningskriterier bygger pa for information och hur den informationen viktas i
deras modeller blir det svart fér bdde den upphandlande myndigheten och anbuds-
givaren att bedoma om en viss riskklassificering hos kreditupplysningsforetag A ar
att likstilla med en viss riskklassificering hos kreditupplysningsféretag B. Aven
detta kan leda till att foretag avstar fran att lagga anbud. Mot den bakgrunden ar
det intressant att notera att kreditratingsbetyg fran olika kreditratingsforetag
likstalls i nagra forfragnings-underlag. Noteras bor d@ven att olika kammarrétter i
sina utlatanden likstaller olika kreditratingsforetags kreditratingsbetyg utan
fullstandig insyn kring vad som ligger till grund for de olika foretagens
kreditratingsskalor.

For det tredje kan det faktum att en upphandlande myndighet utesluter en
leverantor fran deltagande i en upphandling med stod av reglernai 14 kap. 4 §
liknas vid en form av myndighetsutévning, 4ven om det i formell mening inte ror
sig om myndighetsutovning utan om faktisk férvaltningsverksamhet. Av den
anledningen kan det vara tveksamt att ett sddant beslut baseras pa en bedémning
gjord av ett privat foretag dar det dessutom inte ar majligt att exakt veta vad
beddmningen bygger pa.

For det fjarde 16per affars- och kreditupplysningsforetaget ingen ekonomisk risk
med sin bedomning. Ges ett hogt kreditvarderingsbetyg till ett foretag som sedan
hamnar pa obestand innebéar detta ingen ekonomisk risk for kreditupplysnings-
foretaget. Kreditupplysningsforetaget behover helt enkelt inte st till svars for sin
bedomning.

For det femte kan kreditupplysningsforetagens oberoende gentemot de foretag som
bestaller en kreditvardering ifrdgasattas. Dessa foretag ar trots allt kreditupplys-
ningsforetagens kunder.

Till skillnad fran affars- och kreditupplysningsforetagen ar en bankgaranti
forknippad med en ekonomisk risk for banken. Men i likhet med afférs- och
kreditupplysningsforetagen ar de modeller och analyser som ligger till grund for
bankgarantierna affarshemligheter varfor det inte heller i detta fall ar mojligt att
utvdrdera dessa eller bedéma om de utgor en rimlig grund fér upphandlande
myndighet att fatta beslut utifran vad galler en anbudsgivares ekonomiska
stallning och overlevnadspotential under kontraktstiden.

Anbudsgivarnas omsattning anvands ocksa som ett matt pa anbudsgivarnas
ekonomiska stdllning, ett matt som dven far stod att anvandas av lagstiftaren. Ett
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foretags omsattning omfattar foretagets totala forsaljning exklusive mervardesskatt.
Utan att omsattningen satts i relation till ndgonting, exempelvis foretagets storlek,
kostnader, tillgangar, antalet anstdllda eller likande, dr det svart att utifran ett
foretags omsattning dra slutsatser om foretagets ekonomiska stillning eller
overlevnadspotential. Ett storre foretag har oftast en hogre omsattning jamfort med
ett litet foretag, men omséttningen i sig ger egentligen ingen information om
foretagets ekonomiska stdllning eller 6verlevnadspotential. Omséttning ar darfor i
detta sammanhang ett timligen svagt matt pa ett foretags ekonomiska stallning.
Mer om omséttning och ett foretags ekonomiska stédllning nedan.

I sex av forfragningsunderlagen anges att upphandlande myndighet sjdlv kommer
att analysera anbudsgivarnas ekonomiska stillning. Férdelen med att myndigheten
gor en egen bedomning &r att det blir transparant for samtliga anbudsgivare da de i
efterhand kan ta del av vad som ligger till grund for bedomningen. Nackdelen ar
att en egen analys kraver egen kompetens inom omradet, en kompetens som
troligtvis inte finns pa samtliga de myndigheter som genomfor upphandlingar.
Speciellt f6r mindre myndigheter kan en sddan kompetens vara bade svar och
kostsam att uppratthalla. Genom att stalla hoga krav pa leverantorens ekonomiska
stallning kan den upphandlande myndigheten reducera risken for att leverantoren
inte kan leverera i enlighet med kontraktet, exempelvis genom att leverantoren
hamnar pa obestand. Ett krav pa viss ekonomisk stallning kan emellertid ocksa
leda till att antalet anbudsgivare minskar, vilket i sin tur kan leda till ett hdgre pris.
Det finns salunda ett motsatsforhallande mellan & ena sidan hoga krav pa
leverantdrens ekonomiska stéllning och darmed reducerad risk for avbruten
leverans, och farre anbudsgivare och darmed lagre konkurrens och hogre pris pa
den upphandlade varan eller tjansten & den andra sidan. Detta ar en viktig aspekt
att ta hansyn till eftersom aven ett hogre pris, dvs. ett pris Over marginalkostnaden
hos det foretag med den lagsta marginalkostnaden, leder till samhallsekonomiska
forluster.
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5 Att analysera ett foretags ekonomiska stallning
och Overlevnadspotential

Vi har ovan diskuterat samhallsekonomiska motiv till varfér upphandlande
myndigheter bor stdlla krav pa ekonomisk stallning, det rattsliga laget kring vilka
krav pa ekonomisk stillning en upphandlande myndighet far stélla och darefter
baserat pa ett begransat urval av forfragningsunderlag givit nagra exempel pa vilka
kriterier som anvands. Viss kritik har dven forts fram mot nagra av de kriterier som
angivits. Men vilka kriterier bor en upphandlande myndighet anvéanda sig av for att
pa bésta satt reducera risken for att leverantéren hamnar pa obestand under
kontraktstiden? Fragan ar inte helt enkel att besvara da det bland annat rader en
viss motsattning mellan stranga krav pa ekonomisk stéllning (vilket skulle reducera
risken for att leverantdren hamnar pa obestand under kontraktstiden) och den
konkurrensbegransande effekt sadana krav skulle fa (vilket i sin tur leder till
svagare konkurrens och darmed ett hogre pris for den upphandlande
myndigheten).

Att analysera ett foretags ekonomiska stallning for att bedoma dess framtida
overlevnadspotential dr ofta komplext. All foretagsverksamhet ar forknippad med
ekonomiska risker och det ska podngteras att det inte fullt ut gar att sékerstalla att
en leverantor kommer att 6verleva och darmed kunna fullfélja sina dtaganden
under hela kontraktstiden. Det dr ocksa sa att den upphandlande myndigheten
framst ar intresserad av att siakerstélla att leverantoren 6verlever kontraktstiden och
tullfoljer kontraktet, vilket i vissa avseenden ér skilt fran en analys av exempelvis
foretagets framtida vinster, avkastningspotential, och tillvaxt.

Ett foretagets framtida ekonomiska stallning och 6verlevnadspotential kan
forenklat sdgas bero pa externa faktorer som foretaget inte direkt kan kontrollera
och pa interna faktorer som foretaget sjalv rar 6ver.

5.1 Externa faktorer

Till de externa faktorerna hor makroekonomiska och politiska faktorer som
paverkar alla foretag pa marknaden sa som rantor och den allmanna vérlds-
konjunkturen, politiska beslut sa som forandrade skatter och avgifter, forandrade
momssatser pa varor och tjanster, eller nya miljoregleringar. Priset pa viktiga
insatsfaktorer kan paverkas av politisk instabilitet och naturkatastrofer i andra
lander vilket i sin tur kan leda till att leverantdren inte far tackning for sina
kostnader givet den kontrakterade ersattningen. Darmed paverkas foretagets
ekonomiska stallning.

Aven om dessa externa faktorer i ndgon mening paverkar samtliga aktdrer pa en
marknad lika kan det fa olika konsekvenser for olika foretag beroende pa vilket satt
det enskilda foretaget hanterar och anpassar sig till den nya situationen. Foretagets
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formaga att anpassa sig till en foranderlig omvarld beror bland annat pa foretagets
kompetens och finansiella formaga. Till andra externa faktorer som foretaget inte
helt kan styra over och som inte behover drabba alla foretag pa marknaden men
som paverkar foretagets 6verlevnadspotential hor exempelvis konkurrens-
situationen och konkurrenternas agerande samt andra kunders betalningsformaga.

En omvérldsanalys for att bedoma den framtida makroekonomiska utvecklingen
eller nationella och internationella politiska risker dr ofta komplicerade och mark-
nadsspecifika. Exempelvis ar det sa har direkt efter Storbritanniens folkomrostning
om landet skall vara med i EU eller inte, den sa kallade Brexit omrdstningen, svart
att bedoma framtida konsekvenser av omrostningen for olika foretag och mark-
nader. Aven ett foretag med relativt f& kontakter och affars-forbindelser med
Storbritannien kan paverkas om deras kunder eller underleverantorer har
omfattande utbyten med Storbritannien. Dessutom &r det i dagslaget hogst

osakert hur forhandlingarna mellan EU och Storbritannien kommer att falla ut.

En fullstandig analys av ett foretags overlevnadspotential bor alltsa beakta
generella nationella och internationella makroekonomiska och politiska faktorer
som paverkar ekonomin i allméanhet samt branschspecifika faktorer. Det dr dock
inte rimligt att den upphandlande myndigheten vid samtliga upphandlingar staller
krav pa att anbudsgivarna ska bifoga en omvarlds- och branschanalys till sina
anbud. Det ar heller inte rimligt att aldgga den upphandlande myndigheten att
genomfora den typen av analyser infor varje enskild upphandling. Daremot kan
det finnas skal att stdlla olika krav pa anbudsgivarnas dokumentation av sin
ekonomiska stallning beroende pa vilken typ av vara eller tjanst som upphandlas.
Vid upphandling av samhallsviktiga varor och tjanster eller stora upphandlingar
dar det ar rimligt att anta att de samhallsekonomiska kostnaderna av en avbruten
leverans blir betydande kan det vara motiverat att gora en grundligare analys av
och stélla hogre krav kring dokumentationen av anbudsgivarnas ekonomiska
stallning. I vissa specifika fall kan det vara motiverat att genomfora en omfattande
omvarldsanalys.

I och med att en omvérldsanalys ar bade komplex och i de flesta fall maste goras
markandsspecifik dr det svart att ge ndgra allmdnna rekommendationer kring hur
en sadan analys bor utformas och vilken information som den bor utga fran.
Daremot kan det f6r den upphandlande myndigheten vara vardefullt att beakta
den hér typen av faktorer och dess potentiella inverkan vid storre upphandlingar
eller upphandlingar av samhéllsnodvéndiga varor och tjanster.

5.2 Interna faktorer

Till interna faktorer hor personalrekryteringar, strategiska investeringar, marknads-
foring, lokaliseringsstrategier, specifik marknadskunskap, finansiella status, fram-
tida leveransformaga etcetera. En komplicerande faktor vid foretagsanalyser ar att
foretaget ndstan alltid har ett informationsovertag vad géller de interna faktorerna.
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Jamfort med omgivningen och den upphandlande myndigheten har foretaget oftast
mer information om sin egen situation och &verlevnadspotential. Aven om en del
information om foretagets finansiella situation gar att aterfinna i foretagets balans-
och resultatrakning, bygger den informationen pa historiska uppgifter som kan
vara upp till ett &r gammal. Foretaget kan exempelvis sedan senaste arsredovis-
ningen ha forlorat en viktig kund alternativt lyckats knyta till sig en ny kund vilket
helt forandrar foretagets ekonomiska stillning och 6verlevnadspotential. Det kan
ocksa finnas skal for foretaget att dolja viss information fOr att pa sa satt 0ka sina
chanser att fa kontraktet. Det kan rora sig om branschspecifik kunskap om hur
marknaden for den aktuella varan eller tjansten kommer att utvecklas framover,
kunskap om en kunds eller underleveranttrs ekonomiska situation och framtida
leverans- eller betalningsformaga, eller fortagets egen ambitionsniva pa den
aktuella marknaden etcetera.

Trots dess brister gar det att utifran redovisningsdata ta fram en rad olika faktorer
och utifradn dessa fa en relativt god bild av foretagets ekonomiska stéllning och
overlevnads potential. Till fordelarna hor att uppgifterna ar tamligen enkla att
samla in och att samtliga naringsidkare enligt lag ar dlagda att uppratta en balans-
och resultatrakning. Storre foretag dr dessutom skyldiga att uppratta en kassa-
flédesanalys utifran vilken det d&r mojligt att analysera hur foretagets likvida medel
forandrats pa grund av 6kad lonsamhet, genom forsaljning av tillgangar, eller
genom lan. Det kan déarfor vid storre upphandlingar vara lampligt att komplettera
analysen av redovisningsdata med en kassaflodesanalys.

5.3 Analys av nyckeltal

Det gar alltsa att utifran ett foretags balans- och resultatrdkning fa en relativt god
bild av foretagets ekonomiska stéllning. Ytterligare information kan tas fram
genom att berdkna olika nyckeltal (eller jamforelsetal), dar information ut fore-
tagens balans- eller resultatrakning sétts i relation till varandra eller i relation till
nagot matt sa som exempelvis antalet sysselsatta. Det giller dock att for andamalet
ta fram ratt nyckeltal. Viktigt att ha i atanke vid bedomningar av ett foretags
forutsattningar att 6verleva i en narstaende framtid baserad pa information ur
foretagets balans- och resultatrakning ar som tidigare namnts att dessa analyser
oftast utgar fran historiska uppgifter.

Olika nyckeltal anvéands for att besvara olika fragestéllningar. Exempelvis anvands
oftast foretagets likviditet vid bedomning av foretagets formaga att betala I6pande
omkostnader och ddarmed 6verleva pa kort sikt. Det ska redan har poangteras att
det inte ar mojligt att ge en generell rekommendation att ett visst nyckeltal bor
Overstiga ett visst varde. Vad som kan betecknas som bra eller godtagbart nyckeltal
inom en bransch behover inte vara det inom en annan bransch. Darfor bor olika
nyckeltal séttas i relation till genomsnittet inom den aktuella branschen, de
narmaste konkurrenterna alternativt i relation till genomsnittet for de foretag som
lagger anbud i den aktuella upphandlingen. Det dr dock problematiskt att relatera
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till andra anbudsgivares ekonomiska stéllning da ett sddant krav inte ar tydligt for
de olika anbudsgivarna. Med andra ord, i och med att den enskilde anbudsgivaren
inte vet vilka som kommer att limna ett anbud i upphandlingen ar det heller inte
mojligt att pa forhand veta vilka krav som stalls. Jamforelser med branschen som
helhet eller de narmsta konkurrenterna bor kompletteras med en analys av nyckel-
talet for det aktuella foretagets utveckling over tid. Anledningen ar att &ven om
foretaget visar upp ett for branschen hogst godtagbart nyckeltal kan en negativ
trend Gver tid vara ett tecken pa att foretaget ar pa vag att hamna pa obestand.
Darfor bor de olika nyckeltalen jamforas med dels ett medelvarde inom branschen,
dels jamforas over tid.

Men vilken information ar rimlig att begdra in for att fa en god bild av foretagets
ekonomiska stallning och som dessutom inte forsvarar for mindre och nystartade
foretag att lamna anbud, vilket i sin tur kan leda till lagre konkurrens? Enligt bok-
foringslag (1999:1078) ar alla aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar och
fysiska personer som bedriver naringsverksamhet (enskild firma) bokforings-
skyldiga. Det innebér i praktiken att alla foretag ar skyldiga att bokfora samtliga
sina affarshandelser, sammanstélla dessa i en balans- och resultatrdkning samt
uppratta en arsredovisning bestdende av, forutom balans- och resultat-rakningarna,
noter och en forvaltningsberittelse. I arsredovisningen for ett storre foretag ska
aven en kassaflodesanalys ingd. Eftersom alla naringsidkare ar skyldiga att
uppratta en balans- och resultatrakning innebar krav pa utdrag ur balans- och
resultatrakningarna i sig inget hinder for ett foretags mojligheter att lagga ett
anbud. Darmed torde inte krav pa information ur foretagens balans- och resultat-
rakning utgora nagot hinder for exempelvis mindre foretag att lagga anbud pa
offentliga kontrakt. Daremot kan det ha viss, men mer troligt ringa, inverkan pa
nystartade foretags méjligheter att konkurrera om offentliga kontrakt.

Nedan foljer en genomgang av ett urval av nyckeltal och hur dessa ska tolkas samt
dess lamplighet for att bedoma ett foretags overlevnadspotential. Det dr langt ifran
en fullstandig redogorelse av den information som kan utvinnas ur ett féretags
balans- och resultatrakning. Istillet har fokus lagts pa att beskriva nyckeltal och
information relevant for att bedoma ett foretags 6verlevnadspotential. Hansyn har
ocksa tagit till att den begédrda informationen i sa liten utstrackning som majligt ska
paverka sma och nystartade foretags mojligheter att lagga anbud. Ytterligare en sak
att ha i atanke i den fortsatta framstallningen och valet av nyckeltal ar att den
upphandlande myndighet framst &dr intresserad av att bedoma sannolikheten att
foretagets ekonomiska situation ar saddan att leverantoren kommer att 6verleva och
darmed leverera den vara eller tjanst som myndigheten har upphandlat under hela
kontraktstiden. Detta dr som tidigare namnts i vissa avseenden skilt fran en analys
av exempelvis foretagets framtida vinster, avkastningspotential, och tillvaxt.
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5.3.1 Av lagstiftaren foreslagna kriterier pa anbudsgivares
ekonomiska kapacitet

Lat oss forst titta narmare pa de av lagstiftaren foreslagna kriterier en upphand-
lande myndighet kan stdlla pa potentiella leverantorer. Lagstiftaren anger att bevis
pa en leverantdrs ekonomiska kapacitet kan utgoras av 1) uppgift om foretagets
samlade omsattning och, i forekommande fall, omsattningen for det verksamhets-
omrade som upphandlingen galler for de tre senaste verksamhetsaren eller den
kortare tid under vilken verksamheten bedrivits; 2) balansrakningar eller utdrag ur
dem, eller, 3) intyg fran banker eller, i forekommande fall, bevis pa relevant
ansvarsforsakring for verksamheten.

Omséttning och nettoomséttning

Ett foretags omsattning utgors av summan av foretagets totala intdkter for salda
varor och utforda tjanster under en viss period. Nettoomsattningen definieras som
foretagets omsattning fran den primara verksamheten, med avdrag for lamnade
rabatter, mervardesskatt (moms) och annan skatt som ar direkt knuten till omsatt-
ningen. Nettoomsattningen maste redovisas i foretagets bokforing och det dr som
regel nettoomsattningen som avses nar det talas om ett foretags omsattning.

Eftersom ett foretags omsattning och nettoomsattning endast omfattar foretagets
intdkter av forséljning och inte tar hansyn till féretagets kostnader ger det i princip
ingen information om foretagets 6verlevnadspotential. Mattet bor ocksa sattas i
relation till ndgonting, exempelvis foretagets storlek.

Balansrakningen eller utdrag ur dem

I balansrakningen redovisas foretagets tillgdngar och skulder vid en given tid-
punkt. Vanligtvis stalls balansrakningen upp i tva kolumner med tillgangar pa ena
sidan och skulder och eget kapital (hur tillgangarna finansierats) pa den andra.
Tillgangar och skulder ska definitionsmassigt vara lika stora eftersom eget kapital
utgor differensen mellan tillgdngar och skulder. Summan av ett foretags tillgangar
respektive summan av skulder och eget kapital kallas omslutning
(balansomslutning).

Utifran ett foretags balansrakning ar det majligt att gora en rad analyser av
foretagets finansiella situation och varde, foretagets ekonomiska stillning och
overlevnadspotential. Att begdra in anbudsgivarnas balansriakning kan salunda
utgora en god grund for bedomning av anbudsgivarnas ekonomiska stallning. En
sadan bedomning kraver dock kunskap kring vilka matt eller nyckeltal som ska
berdknas och hur nyckeltalen ska tolkas. Givet att den upphandlande myndigheten
inte besitter den kunskapen internt kan det vara battre att begdra in ndgra standar-
diserade nyckeltal och jamfora dessa med pa forhand uppstallda gransvarden.
Eftersom alla foretag méaste uppratta en balansrakning torde krav pa att nyckeltal
skall bifogas ett anbud inte utgora nagra storre hinder fér anbudsgivarna och
darmed inte paverka konkurrenssituationen i enskilda upphandlingar.
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Intyg fran banker eller, i forekommande fall, bevis pa relevant ansvarsforsakring for
verksamheten

Ett intyg fran en bank eller annat kreditvarderingsinstitut bygger pa bankens eller
kreditvarderingsinstitutets beddmning, en bedémning som baseras pa en icke
offentlig varderingsmodell. Nackdelen med att basera en vardering av anbuds-
givarnas ekonomiska stéllning pa den hér typen av intyg alternativt rating ligger i
att grunden for bedomningen inte ar transparant for anbudsgivarna. Det finns
ddremot ingen anledning att ifrdgasatta bankens eller kreditvarderings-bolagets
kompetens pa omradet.

En ansvarsforsakring omfattar vanligtvis foretagets skadestandsskyldighet enligt
allmanna skadestandsrattsliga regler. De flesta forsakringsformer galler kompen-
sation for skada i form av pengar, men i ansvarsforsakringen ingar ocksa ett
atagande for forsakringsbolaget att utreda skadestandsskyldigheten som sddan, att
forhandla med den som riktar skadestandskrav mot den forsdakrade och dven att
foretrada den forsakrade i domstol om sa behovs. En ansvarsforsakring omfattar
vanligtvis foretagets anstillda (snabb vard vid sjukdom eller olycka) och stold eller
skada pa foretagets egendom. Men en ansvarsforsakring kan dven galla for krav
som riktas mot foretaget till f6ljd av att foretagets VD eller styrelse har orsakat
skada for bolaget. Att endast basera en bedomning av ett foretags ekonomiska
stallning pa att foretaget har en ansvarsforsakring eller ej torde vara ett tamligen
trubbigt verktyg.

Kvoten tillgangar och skulder

Ett foretags tillgdngar bestar av materiella (exempelvis byggnader, maskiner,
varulager) och immateriella (exempelvis patent, licensrattigheter, goodwill). En
skuld ar en forpliktelse som dr bestimd néar det galler belopp och tid da den ska
vara betald. Det egna kapitalet, vilket utgor skillnaden mellan foretagets tillgangar
och skulder, ingar i posten skulder da det kan ses som foretagets skuld till dgarna.

Kvoten mellan foretagets tillgangar och skulder ger en bild av om foretaget genom
att avyttra sina tillgdngar kan betala tillbaka sina skulder. Mattet kan med fordel
anvandas av kreditgivare for att bedoma kreditrisker. Om foretaget skulle hamna
pa obestand, finns det méjlighet for kreditgivarna att fa tillbaka sina medel genom
att avyttra foretagets tillgangar. I och med att méttet ger viss information om
foretagets kreditvardighet speglar det dven foretagets ekonomiska stéllning och
overlevnadspotential. Nackdelen med mattet ar att ett foretags goodwill kan vara
svarvarderat.

5.3.2 Rekommenderade nyckeltal

Betalningsférmaga

Ett foretag som har problem att betala sina skulder och 16pande utgifter kan pa kort
tid hamna i en situation dar foretaget forsatts i konkurs. Foretagets egen betalnings-
térmaga kan paverkas av foretagets kunder och leverantorers betalningsformaga.
Det ar, vilket namndes tidigare, dock inte rimligt for den upphandlande
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myndigheten att begdra in uppgifter pa en potentiell leverantors kunder och deras
betalningslojalitet. Daremot bor myndigheten, sa langt det ar majligt, skaffa sig en
uppfattning om den potentiella leverantdrens betalningsformaga.

Betalningsformagan kan analyseras pa bade kort- och lang sikt. Med kort sikt avses
vanligen upp till tva &r medan med lang sikt oftast utgor ett tidsperspektiv pa mer
an ett ar. Rekommendationen &r att begara in uppgifter om anbudsgivarnas
betalningsférmaga pa lang sikt varfor en redogorelse for foretagets betalnings-
formaga pa kort sikt (foretagets kassa- och balanslikviditet) tillsammans med en
motivering dartill ges under rubriken Andra nyckeltal nedan.

Betalningsformaga pa lang sikt — foretagets soliditet (typ 1) och soliditet (typ 2)
Soliditet (typ 1) ar ett matt pa andelen av foretagets tillgdngar som ar finansierade
med eget kapital och berdknas som kvoten mellan beskattat eget kapital (det kapital
som dgarna skjutit till) plus obeskattade reserver (dnnu inte beskattade vinster) och
foretagets totala tillgangar. Skillnaden mellan soliditet (typ 1) och (typ 2) ar att de
obeskattade reserverna tas med i sin helhet i soliditet (typ 2) men multipliceras med
1 -t dar t ar den aktuella skattesatsen i soliditet (typ 1). Orsaken till att skatten
raknas bort i soliditet (typ 1) men inte i soliditet (typ 2) ar att skatten i vissa fall inte
behover betalas in om foretaget gor forlust under en period eller forsatts i konkurs.
For den upphandlande myndigheten dr darmed soliditet (typ 1) mer relevant dn
soliditet (typ 2).

Soliditet (typ 1) dr ett matt pa foretagets langsiktiga 6verlevnadsformaga.
Foretagets egna kapital har en avgorande betydelse for foretagets overlevnad pa
lite langre sikt eftersom det ar viktigt att foretaget har ett tillrackligt stort eget
kapital om samre tider skulle komma. En lag soliditet innebar ett lagt eget kapital
(och/eller de obeskattade vinsterna) i forhallande till foretagets totala tillgangar. En
hog soliditet innebér att foretaget har en lag skuldsattning och att det darmed ar
sannolikt att det gar att lana pa foretaget eller att foretaget har tillgdngar som gar
att realisera om fOretaget skulle hamna i en krissituation. Mattet anvands darfor
ofta av kreditinstitut for att vardera foretagets formaga att pa lite langre sikt motsta
forluster och betala tillbaka sina lan.

En nackdel ar att mattet inte ger ndgon information om vad tillgdngarna bestar av.
Om tillgangarna i huvudsak bestar av exempelvis goodwill eller tillgdngar vars
marknadsvéarde &r lagre dan bokfort varde gar dessa tillgangar oftast inte att belana
eller realisera.

Soliditetsmatten bor kombineras med andra matt, foretradelsevis med foretagets
rantetdckningsgrad, for att ge en mer komplett bild av foretagets betalnings-
forméga. Orsaken &r att soliditetsmatten bygger pa att foretaget anvander kvar-
varande tillgdngar for att betala sina skulder och inget annat. For den 16pande
driften ar det foretagets likvida penningflode, foretagets kassaflode, som avgor dess
betalningsforméga. Ett foretag med exempelvis ett soliditetsmatt pa 99 procent
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(i princip inga skulder) men ett lagt kassaflode kan danda ha storre betalnings-
problem jamfort med ett foretag med ett soliditetsmatt pa 10 procent och ett hogt
kassaflode.

Rénteteckningsgrad

Réanteteckningsgraden dr ett matt pa foretagets kassaflode och maéter foretagets
forméaga att betala sina rantekostnader. Ranteteckningsgraden, som berdknas som
kvoten mellan resultatet fére rantekostnader och rantekostnaderna, anvands ofta
som ett riskmatt for hogt skuldsatta foretag, exempelvis fastighetsbolag. En rante-
teckningsgrad pa minst 1,0 kravs for att foretaget ska klara sina réantebetalningar.
Réanteteckningsgraden anvands med fordel i kombination med soliditetsmatten for
att fa en béttre bild av foretagets betalningsformaga. Om bade foretagets soliditet
och rantetackningsgrad okar over tid alternativt ligger 6ver ett genomsnitt for
branschen ar det ett tecken pa att foretagets betalningsforméga har forbattrats over
tid respektive ligger 6ver genomsnittet for branschen. Naturligtvis galler det
omvanda om dessa matt ligger under ett genomsnitt for branschen alternativ har
minskat 6ver tid. Det dr betydligt svarare att uttala sig om foretagets betalnings-
formaga om ett av matten ligger under alternativt har minskat 6ver tid medan det
andra mattet ligger 6ver eller har 6kat over tid.

En nackdel med mattet ar att det egentligen inte sdger nagonting om foretagets
léonsamhet. En hog rantetackningsgrad indikerar att foretaget kommer att kunna
betala sina rantekostnader men betyder inte att foretaget ar 16nsamt.

Det ska har papekas att en jamforelse med ett genomsnitt for den aktuella
branschen eller hur nadgot av matten utvecklats over tid inte heller ar helt
oproblematiskt. Det kan vara sa att samtliga foretag pa en marknad har en hog
rantetdckningsgrad och en hog soliditet och ddarmed en hog betalningsférmaga.
Eftersom den upphandlande myndigheten huvudsakligen &r intresserad av om
foretaget kommer att kunna leverera i enlighet med inganget avtal s& ar det viktiga
att bedoma om foretaget kommer att overleva hela kontraktstiden. Med andra ord,
for att 6verleva behover foretaget inte ha den hogsta betalningsférméagan pa mark-
naden, inte ens en betalningsférmaga som ligger 6ver genomsnittet, utan bara en
betalningsférmaga som just gor att foretaget overlever. Detta gor det svart att sitta
ett specifikt varde pa bade soliditetsmattet och rantetackningsgraden, speciellt som
dessa tva matt kompletterar varandra. I SFR Redovisning 2015 ges foljande
riktvarden for att foretaget ska anses ha en god betalningsférméga pa lang sikt
(tabell pa sidan 948):
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Tabell 1: Rekommenderade virden for Soliditet typ 1 och Réintetickningsgrad

Soliditet (typ 1) Réantetackningsgrad
50% 2-3
40% 3-4
30% 4-5
20% 5-6

Not: Taget ur SFR Redovisning, tabell pa sidan 948.

Det ar rimligt att den upphandlande myndigheten fdljer dessa riktvarden.

Nettomarginal

Savida foretaget inte har en kapitalstark dgare eller andra finansidrer som lang-
siktigt kan tillskjuta kapital maste ett foretag vara Ionsamt for att overleva pa lang
sikt. FOr att vinsten, eller 6verskottet av verksamheten under en viss tidsperiod, ska
kunna anvéandas som ett matt pa foretagets overlevnadspotential maste det dock
sdttas i relation till ndgonting. Att ett foretag gor en vinst pa exempelvis 1 miljon
SEK sager egentligen inte sa mycket om det inte satt i relation till storleken pa
foretaget. Vad vinsten ska relateras till beror till viss del pa foretagets verksamhet.

Nettomarginalen berdknas som kvoten mellan nettoresultatet och nettoomsatt-
ningen och tar till skillnad fran vinstmarginalen hansyn till foretagets rantekost-
nader (egentligen skillnaden mellan foretagets rantekostnader och ranteintédkter).
Darmed lampar sig nettomarginalen battre for analyser av foretagets 6verlevnads-
potential jamfort med vinstmarginalen. Rekommendationen ar att begéra in
nettomarginalen i relation till antalet anstallda for det senaste aret och jamféra med
ett genomsnitt for branschen. Vid framst storre upphandlingar eller vid
upphandling av samhallsnédvandiga varor och tjanster bor uppgifterna samlas in
for de 3 senaste aren och en jamforelse goras med branschen som helhet.

Kassaflodesanalys

Syftet med en kassaflodesanalys ar att hitta orsakerna till forandringar i foretagets
likvida medel mellan tva tidpunkter. Det totala kassaflodet delas upp i tre
komponenter: den l16pande verksamheten, investeringsverksamheten, samt
finansieringsverksamheten. Kassaflodesanalysen kan darmed ge svar pa om de
likvida medlen i foretaget har 6kat pa grund av 6kad I6nsamhet, genom forséljning
av tillgangar, eller genom lan. En kassaflodesanalys kan ocksa anvandas for att
upptdcka om ett foretag har varderat sina tillgdngar och skulder pa ett sddant satt
att foretaget har uppvisat ett gott resultat utan att ha ett gott kassaflode for den
l6pande verksamheten. Om foretagets redovisade resultat (den periodiserade
resultatrdkningen) och det arliga kassaflodet for den 16pande verksamheten
utvecklas at olika hall 6ver tid tyder det pa att det ar ndgot som inte stimmer i den
periodiserade redovisningen. P4 medellang sikt bor namligen summan av
foretagets redovisade vinst vara lika med kassatverskottet for den 16pande
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verksamheten. Om sa inte ar fallet tyder det pa en val optimistisk vardering av
foretagets tillgdngar och skulder.

Kassaflodesanalysen baseras pa information fran resultat- och balansrakningarna
dar alla poster som inte paverkar de likvida medlen rensas bort. I praktiken kan en
kassaflodesanalys goras pa lite olika satt och dr nagot mer komplicerad an att
berdkna olika nyckeltal. Redovisningsradet (RR 7 — Rekommendation redovisning
av kassafloden) ger dock rekommendationer om hur en kassaflédesanalys bor
stallas upp och det ar lampligt att tillampa Bokforingsnamndens regler (K3).
Oberoende av hur kassaflodesanalysen gors dr huvudsyftet det samma, att ta reda
pa orsakerna till att de likvida medlen har férandrats.

Det ligger utanfor denna rapport att redogora for de olika stegen i en kassaflodes-
analys. Rekommendationen &r att anbudsgivaren bifogar en kassaflodesanaslys vid
upphandling av samhaéllsnodvéndiga varor och tjanster samt vid langre kontrakts-
tider.

Andra nyckeltal

Det finns en rad andra nyckeltal vilka oftast anvands for att bedoma foretagets
effektivitet. Exempel ar foretagets kassa- och balanslikviditet, bruttomarginal,
vinstmarginal, omséattning, rantabilitet pa totalt kapital, rantabilitet pa eget kapital
och rantabilitet pa skulder. Nedan foljer en genomgang av dessa nyckeltal
tillsammans med en kort motiveringar till varfér de ovan nimnda nyckeltalen
lampar sig béttre att anvdandas av en upphandlande myndighet for att bedoma en
potentiell leverantors ekonomiska stallning.

Betalningsformaga pa kort sikt — foretagets kassa- och balanslikviditet

Foretagets kassa- och balanslikviditet anvands ofta for att bedoma foretagets kort-
siktiga betalningsformaga. Kassalikviditeten mats som kvoten mellan foretagets
kortfristiga tillgdngar och kortfristiga skulder. Kortfristiga skulder utgors av
myndigheters, andra foretags, och privatpersoners fordringar pa det aktuella
foretaget. Till likvida tillgangar raknas foretagets egna fordringar pa myndigheter,
andra foretag samt privatpersoner. For foretag med en snabb omséttning av sitt
varulager, exempelvis olika typer av affdrer, ar det vanligt att varulagret rdknas in i
posten likvida medel. Mattet kallas da balanslikviditet. Det faktum att fGretagets
fodringar pa kunder utgor en del av dess kortfristiga tillgdngar belyser vikten av att
bedoma viktiga kunders 6verlevnadssannolikhet for att fa en heltackande bild av
det aktuella foretagets 6verlevnadspotential.

Foretagets betalningsformaga pa kort sikt paverkas ocksa av foretagets checkkredit,
vilket kan inga i foretagets kortfristiga tillgdngar. For att skilja pa de tva ovan-
stdende nyckeltalen med och utan checkkredit bendmns de kassalikviditet netto och
balanslikviditet netto utan checkkredit respektive kassalikviditet brutto och
balanslikviditet brutto med checkkrediten inrdknad i foretagets kortfristiga
likviditet.
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Storleken pa ett foretags checkkredit bygger i de flesta fall pa en riskbedomning av
foretagets bank eller annat kreditgivningsinstitut. Kreditens storlek relativt
foretagets andra tillgangar skulle sdlunda kunna vara ett matt pa foretagets
framtida betalningsformaga. Utan ytterligare kunskap om vilka faktorer som ligger
till grund for kreditgivarens bedomning ar det svart att uttala sig om i vilken man
detta kan eller bor anvandas av den upphandlande myndigheten.

En regel for kassa- och balanslikviditetstalen &r att de bor 6verstiga vardet 1 (eller
100 om det anges i procent). For varden under 1 ar foretagets kortfristiga skulder
storre an foretagets kortfristiga tillgdngar vilket naturligtvis dr problematiskt. Det
ar dock lampligt att foretaget har viss beredskap for oforutsedda utgifter vilket
innebar att varden over 1,3 (eller 130 procent) dr att rekommendera.

Det ar framst tva skal som gor kassa- och balanslikviditetsmatten mindre lampade
for analys av foretagets 6verlevnadspotential. Ett skl ar att ménga foretag idag
stravar efter att ha ett sd litet rorelsekapital som mojligt och istéllet finansiera
verksamheten genom sina leverantorer (i praktiken genom att dra lite pa sina
utbetalningar). Detta resulterar i en lag kassa- och balanslikviditet utan nagon
egentlig koppling till foretagets lonsamhet. Ett foretag med lag kassa- och
balanslikviditet kan alltsa vara lonsamt och drivas pa ett kapitaleffektivt satt. Det
andra skélet ar att foretaget kan ga med forlust och samtidigt ha en hog kassa- och
balanslikviditet. Om forlusterna ackumuleras 6ver tid forbrukas det egna kapitalet
och foretaget forsatts i konkurs givet att dgarna inte tillskjuter mer kapital. For
nystartade foretag ar det vanligt med en relativt stor kassa men dar dven en relativt
liten forlust snabbt leder till att det egna kapitalet forbrukas vilket leder till
konkurs.

Bruttomarginal

Ett foretags bruttomarginal beraknas som kvoten mellan foretagets nettoomsatt-
ning minus varukostnader och dess nettoomsattning. Bruttomarginalen ar sdlunda
ett relativt matt som per definition ligger mellan 0 och 1, och dér foretaget stravar
efter att ligga sa ndra 1 som mojligt (vilket i praktiken implicerar ett inkdpspris pa 0
kr). Eftersom foretagets nettoomsattning minus dess varukostnader ar skillnaden
mellan forsdljningspriset och foretagets inkopskostnader lampar sig bruttomargi-
nalen framst for analys av handelsforetag vars vinst i stor utstrackning beror av
skillnaden mellan forséljningspris och ink&pspris. Naturligtvis spelar dven andra
faktorer in sd som personalintensitet, konkurrens, lokalkostnader, marknadsforing,
rantor etcetera. Men skillnaden mellan forsaljningspriset och inkdpspriset ger anda
en indikation pa hur stor andel av nettoomsattningen som skulle kunna ga till att
tacka dessa kostnader.

Aven om bruttomarginalen anvinds for analys av handelsforetag dr mattet i sig
svart att tolka utan ytterligare information om foretagets kostnadsstruktur. Mattet
ger endast en indikation pa foretagets vinstpotential men siger egentligen inte sa
mycket om foretagets 6verlevnadspotential. Ett foretag kan ndamligen ha en hog
bruttomarginal men pa grund av hoga omkostnader en lag vinst. Bruttomarginalen
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anvands framst for att fa en bild av foretagets effektivitet och da i kombination med
andra vinstmatt. Rekommendationen ar att istallet anvanda nettomarginalen.

Vinstmarginal

Vinstmarginalen innehaller till skillnad mot bruttomarginalen information om
foretagets samtliga kostnader forutom rantekostnader och berdknas som kvoten
mellan foretagets resultat fore rantekostnader och dess nettoomsattning.
Vinstmarginalen ar framst ett matt pa hur effektivt foretaget ar pa att skapa
overskott av verksamheten, utan hansyn till hur den &r finansierad. Detta ar ett
mycket vanligt nyckeltal som kan anvandas for alla typer av verksamheter eftersom
alla kostnader ar inkluderade. Tolkningen ar att en vinstmarginal pa 10 procent ger
ett bidrag pa 10 kr fran varje 100 kr i omsattning for att tdcka rantekostnader och ge
vinst. I och med att rantekostnaderna inte ingar dr méattet mindre lampligt for att
beddma foretagets Overlevnadspotential. Rekommendationen éar att istdllet
anvanda nettomarginalen.

Krav pa betyg fran kreditupplysningsforetag

Genomgangen av de atta forfragningsunderlagen ovan gav en indikation om att det
ar tdamligen vanligt att den upphandlande myndigheten anger krav pa viss kredit-
rating hos nagot eller ndgra kreditupplysningsforetag. Exempel pa kreditupplys-
ningsforetag som angivits ar Upplysningscentralen (UC), Soliditet, Creditsafe, och
Business Check. Det finns ingen anledning att ifragasitta dessa foretags kompetens
pa omrdadet eller de olika kreditklasser de arbetat fram. En fordel med att Gverlata
beddomningen av anbudsgivarnas ekonomiska stallning och 6verlevnadspotential ar
att de olika myndigheterna inte behdver bygga upp och halla den kompetensen
sjdlva. Det ar inte rimligt att krava att den kompetensen ska finnas vid samtliga
myndigheter som upphandlar varor eller tjanster. Darfor kan det vara lampligt att
den beddmningen Gverlats till experter. Som tidigare ndmnts ar det dock inte helt
okomplicerat att upphandlande myndigheter 6verlater den beddmningen till
privata affars- och kreditupplysningsforetag.

Har finns troligtvis en méjlighet for den offentliga sektorn att tillsammans med
kreditupplysningsforetagen arbeta fram olika kreditratingklasser for olika typer av
upphandlingar (olika branscher, olika langd pa kontrakten etc.) som kan goras
oppen for samtliga anbudsgivare. En fordel med en sddan centraliserad upphand-
ling av kreditutvarderingar ar att det blir tydligt mot anbudsgivarna vilka krav pa
ekonomisk stdllning som kommer att stallas beroende pa bransch och kontrakts-
langd.

5.4 En oversikt av forskningen kring indikatorer som kan prediktera
ett foretags Overlevnadspotential

Det finns en tdmligen omfattande forskning kring vilka faktorer som paverkar ett
foretags Overlevnadspotential. Fitzpatrik (1932) brukar ofta namnas som en av de
forsta mer formella analyserna. Likt andra studier fram till mitten av 1960-talet
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analyserade Fitzpatrik ett nyckeltal at gangen. Efter att Beaver (1966), som i och for
sig ocksa analyserade ett nyckeltal at gangen, uppmarksammat att traffsakerheten i
modellerna torde forbattras genom att inkludera flera nyckeltal samtidigt har det
skett en markant metodutveckling inom omradet. Till ett av de mest inflytelserika
arbetena hor Altman (1968) som anvande sig av multivariat diskriminerings analys
(MDA) och utvecklade den sa kallade z-score modellen. z-score modellen har
anvands i studier pa en rad olika branscher, men var ursprungligen avsedd for att
analysera och har ocksa visat sig bast lampad for tillverkningsforetag. Darefter har
utvecklingen gatt via olika icke-linjara modeller (probit modeller, se exempelvis
Ohlson (1980) och Mensah (1983)) till neurala natverk (Raghupathi, Schkade och
Raju (1991), Boritz och Kennedy (1995)). I manga studier anvands resultat baserade
pa MDA som referenspunkt for resultat baserat pa andra och ofta mer sofistikerade
och tekniskt komplicerade metoder.

Traffsakerheten for de olika metoderna varierar ocksa 6ver tid och mellan
branscher. Aven triffsikerheten vad giller att tidigt forutspa en konkurs skiljer sig
mellan metoderna. I en genomgéng av forskningslitteraturen pa omradet
konstaterar Bellovar, Giacomoni och Akers (2007) att neurala natverk och MDA
tenderar att ha hogst traffsakerhet i att forespa en konkurs. Dock visar deras
genomgang att traffsikerheten inte alltid 6kar med antalet nyckeltal som ingar i
modellerna.

Innan vi gar vidare till mer generella slutsatser dr det pa sin plats att peka pa nagra
allméanna reflektioner. Definitionen av ekonomiskt obestand eller konkurs varierar
mellan studier. De definitioner som anvands &r bland andra att foretaget i strikt
mening gar i konkurs och avvecklas, att foretaget ansoker om konkurs, att foretag
inte kan betala tillbaka pa 1an, att foretaget inte beviljas lan, att foretagets aktier tas
bort frdn marknaden, eller att foretaget ar satt i likvidation. Resultaten kan skilja sig
at beroende pa vilken definition som anvands, men ocksa mellan olika marknader.
I vissa studier ar modellerna specialanpassade till just den specifika bransch som
analyseras och kan ddarmed inte sdgas vara generella for samtliga marknader.
Exempel ar Sinkey (1975) som fokuserade pa banker och Wang (2004) som
utvecklade en modell specifikt for internetforetag, ett annat 4r Edmister (1972) som
fokuserade pa mindre foretag. Flertalet studier dr baserade pa amerikanska foretag
och darmed pa amerikanska forhallanden och regler vad géller exempelvis
konkurslagstiftningen. Men det finns ocksa en mangd studier som utvecklat
modeller for icke-USA baserade foretag. Ett av manga exempel ar Taffler (1984)
som utgick fran brittiska foretag.

En problematik som ibland ignoreras ar 6verrepresentationen av antalet
konkursforetag i de datamaterial som analysen baseras pa och att foretagen inte ar
slumpmassigt utvalda. Givet att detta inte kontrolleras f6r kan konsekvensen bli
snedvridna parameterestimat och darmed felaktiga slutsatser vilket papekas av
bland andra Skogsvik och Skogsvik (2013). Aven antalet observationer ar viktigt att
beakta da& det paverkar resultatens generalitet. Vidare har det i nagra fall visat sig
att foretag som i studien klassats som ”6verlevande” gatt i konkurs efter att studien
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publicerats. Problemet ar valkant fran andra typer av 6verlevnadsstudier, bland
annat inom medicin, och det finns valutvecklade och etablerade statistiska metoder
for att hantera detta. Trots det ndimns denna problematik i forvanansvart fa studier.

Fortsattningsvis fokuserar framstallningen pa generella slutsatser och lamnar den
mer tekniska diskussionen. Den intresserade lasaren héanvisas till 6versikterna av
Altman och Narayanan (1997) och Bellovar, Giacomoni och Akers (2007) samt
referenser dar i for en mer generell 6verblick av forskningslitteraturen. For en
genomgang av de inom omradet mest frekvent anvianda statistiska metodernas
svagheter och styrkor hanvisas till Balcaen och Ooge (2006). Det gors heller inget
ansprak pa att ge en komplett bild av all relevant forskning inom omradet, vilket
gor att manga goda studier inte nimns nedan. Da resultaten skiljer sig at mellan
lander, troligtvis till viss del beroende pa olikheter vad galler
konkurslagstiftningen, stodatgarder till konkurshotade foretag och andra
forhallanden mellan lander, tas endast studier baserade pa svenska forhallanden
upp. Darmed fokuserar framstallningen pa studier baserade pa svenska data fran
vilka det gar att dra praktiskt anvandbara slutsatser. Tyvarr ar
forskningslitteraturen (uppsatser publicerade i vetenskapliga tidskrifter med
domarforfarande) baserade pa svenska data och forhallanden begransad.

Yazdanfar (2011) baserar sin studie pa redovisningsinformation fréan totalt 4,496
svenska, icke borsnoterade sma och medelstora féretag med upp till 200 anstallda
under perioden 2004 till 2006. Av dessa foretag 6verlevde 3,084 hela tidsperioden.
Studien visar pa signifikanta skillnader i hela 24 olika nyckeltal och indikatorer
mellan de tva grupperna “foretag som 6verlevde hela perioden” och “foretag som
inte 6verlevde hela perioden”. Exempelvis hade de foretag som overlevde hela
tidsperioden i genomsnitt lagre varden for kvoten kortfristiga skulder/totala
tillgangar; kvoten kort- och langfristiga skulder/totala tillgangar; samt lagre kvot
finansiella utgifter/totala skulder. Daremot hade de foretag som Gverlevde i
genomsnitt en storre 0kning av sina totala tillgangar fran foregdende ar; storre
okning av omséttningen; samt hogre avkastning pa eget kapital. Yazdanfar (2011)
anvander dérefter en sa kallad logistisk regressionsanalys for att prediktera
sannolikheten for att ett foretag ska 6verleva hela tidsperioden med dessa sex
nyckeltal som forklarande variabler. Olika modeller skattas for att prediktera
sannolikheten for konkurs inom ett, tva och tre ar.

Det gar att i praktisk tillampning anvanda Yazdanfa’s studie pa tva minst satt. Det
ena ar att begdra in de nyckeltal som anvands i studien fran samtliga anbudsgivare
och utifrdn de parameterestimat som presenteras i studien uppskatta sannolikheten
for att de enskilda anbudsgivarna kommer att 6verleva under hela kontraktstiden.
Ett sa kallat z-vdarde kan déarefter beraknas for varje enskild anbudsgivare utifran
foljande ekvation:
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7z =215+ 2.97 X (kortfristiga skulder) +16.36 X (kort och langfristiga skulder) +

totala tillgdngar totala tillgdngar

totala skulder

0.44 X (finansiella utgifter) .

19.57 x (forandringen i totala tillgangar fran foregaende ar) —

2.78 X (logaritmen av omsattningen) — 0.08 X (avkastning pa eget kapital)

Enligt studien indikerar ett z-varde under —0.51 att foretaget med 96 procents
sannolikhet kommer att ga i konkurs inom ett ar. Tyvarr ges i studien inget z-varde
for exempelvis en 95-procentig sannolikhet for att foretaget ska dverleva vilket
skulle vara mer relevant information fér den upphandlande myndigheten.

Det andra sattet pa vilket resultaten fran studien kan anvéandas dr genom att titta pa
skillnader mellan enskilda nyckeltal for de tva grupperna av foretag, de foretag
som Overlevt och de foretag som inte 6verlevde. Lat oss utga fran de nyckeltal som
i studien visade sig ha en signifikant paverkan pa foretagens
overlevnadssannolikhet. Givet den deskriptiva statistik som ges i Tabell 1 pa sidan
558 i Yazdanfar (2011) och om vi utgar fran att ett rimligt krav pa anbudsgivarna ar
att deras nyckeltal ligger inom en standardavvikelse “pa fel sida” fran de medeltal
som anges i tabellen fas rekommenderade gransvarden enligt Tabell 2 nedan.

De gransviarden som redovisas i Tabell 2 dr utan tvekan restriktiva och om de
tillampas kommer de troligtvis leda till minskade mojligheter f6r mindre och
nystartade foretag att lamna anbud. Det ar dock svart att utifran de resultat som
redovisas i studien ge andra rekommendationer. Notera att omséttningen inte finns
med i Tabell 2. Orsaken ar att medelvardet f6r den variabeln inte skiljer sig at
mellan de tva grupperna.

Tabell 2: Grinsvirden for olika nyckeltal

Nyckeltal Rekommenderat
gransvarde

Kortfristiga skulder Under 0.25

Totala tillgdngar
Kort och langfristiga skulder Under 0.27
Totala tillgangar
Finansiella utgifter Under 0.04
Totala skulder
Forandringen i totala tillgangar fran foregaende ar Over 0.14
Avkastning pa eget kapital Over 0.35

Not: Baserat pa Tabell 1 sid 558 i Yazdanfar (2011) samt egna berdkningar.

Ett viktigt bidrag fran Yazdanfar (2011) ar resultatet att avkastningen pa eget
kapital utgor den viktigaste faktorn nar det galler att forespa en framtida (inom ett
ar) konkurs. Den nast viktigaste faktorn enligt studien ar forandringen i foretagets
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totala tillgangar under det senaste aret. Forandringen i foretagets totala tillgdngar
tappar dock i betydelse nar det galler att forutspa konkurser pa langre sikt.

Aven om studien &r vil genomford sa ar viss forsiktighet pakallad vad géller de
slutsatser som kan dras och anvéandas i praktisk tillampning for att bedoma
enskilda anbudsgivares ekonomiska stdllning. Orsaken ar att datamaterialet
innehaller foretag fran en rad olika branscher vilket innebér att resultaten kan
drivas av skillnader mellan olika branscher. Resultatet att risken for konkurs ar
lagre for foretag med en lag omsattning ar intressant men svartolkad. Intressant
eftersom det av lagstiftaren anges som ett exempel pa matt pa ekonomisk stabilitet
som kan anvéandas av upphandlande myndigheter. Svartolkat eftersom
omsdttningen egentligen inte ger nagon information om foretagets ekonomiska
stallning utan att den satts i relation till ndgonting, exempelvis antalet anstallda,
eget kapital eller liknande. Om samtliga anbudsgivare har samma omsattning men
skiljer sig at vad géller exempelvis antalet anstéllda torde det foretag med farre
anstdllda i nagon mening ha en battre ekonomisk stallning. Eftersom det i modellen
inte kontrolleras for antalet anstallda blir resultatet svartolkat.

Carling och Lundberg (2005) testar den sa kallade kyrktornsprincipen; att risken for
default (att foretaget inte kan betala tillbaka pa sina 1dn) 6kar med det geografiska
avstandet mellan bankkontoret och lantagaren, i det har fallet ett foretag. Tanken ar
att en bank har battre information om de foretag som ligger geografiskt néara
bankkontoret genom exempelvis fler informella kontakter mellan bankens
tjansteman och foretaget, storre kunskap om den lokala marknaden och dess
forutsattningar etcetera. Om en sadan informationsasymmetri existerar kommer
banken att stalla hogre krav pa ekonomisk stallning for att bevilja l1an till foretag
som ligger langre ifrdn bankkontoret. Som en del i analysen skattas en ekvation for
sannolikheten for att lantagaren (foretaget) ligger mer dn 60 dagar efter med sina
avbetalningar pa sina lan hos en specifik bank. Som férklarande variabler anvands
bland annat olika nyckeltal, det geografiska avstandet mellan bankkontoret och
foretaget, tva typer av betalningsanmarkningar samt ndgra makroekonomiska
indikatorer. Analysen baseras pa ett datamaterial som omfattar drygt 53.000 foretag
och deras krediter over tidsperioden 1994-2000.

Trots att oférmagan for ett foretag att betala tillbaka pa sina lan skiljer sig fran att
foretaget gar i konkurs ger analysen nagra intressanta insikter. Resultaten visar att
sannolikheten att foretaget staller in sina avbetalningar pa tagna lan 6kar med
foretagets skuldsattning i relation till vardet av foretagets tillgangar samt relationen
mellan vardet pa foretagets tillgangar och forséljning. Daremot minskar sannolik-
heten fOr att foretaget inte kan betala sina 1an med 6kad omsattning och netto-
marginal definierad som foretagets intakter fore rantekostnader, avskrivningar och
skatter dividerat med foretagets totala forséljning.

Det ar av flera skal svart att utifran den analys som gors i Carling och Lundberg
(2005) dra nagra slutsatser som kan anvéndas for att bedoma anbudsgivares
ekonomiska stallning. Dels ingar ett flertal forklarande variabler i deras modell som
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den upphandlande myndigheten eller anbudsgivarna rimligen inte har tillgang till.
Exempel ar hushallens konjunkturférvantningar och differensen mellan potentiell
och faktisk bruttonationalprodukt. Dels gar det inte att utifran den analys som gors
dra nagra slutsatser kring lampliga gransvarden for de olika nyckeltalen som ingéar
i deras modell.

Sammantaget dr det svart att direkt tillampa de resultat och slutsatser som ges i
forskningslitteraturen pa omradet. De framsta skélen ar att dessa analyser inte &r
branschspecifika och att endast ett fatal studier ar baserade pa svenska
forhallanden. Det dr dven svart att utifran forskningslitteraturen ta fram relevanta
gransvarden.
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6 Vilka krav pa ekonomisk stallning borde
myndigheter stéalla vid offentlig upphandling?

Den upphandlande myndigheten far alltsa stilla krav pa leverantdrens ekonomiska
stallning. Tidigare avsnitt har behandlat exempel pa vilka krav som enligt lag-
stiftaren far stallas, nagra exempel pa vilka krav som upphandlande myndigheter
staller samt en genomgang av tolkningen av nagra utvalda nyckeltal tillsammans
med kommentarer kring dess lamplighet att anvandas for att bedéma en anbuds-
givares ekonomiska stallning vid offentlig upphandling. Syftet med kraven pa
anbudsgivarnas ekonomiska stallning ar som tidigare namnts att minimera risken
for att det kontrakterade foretaget avbryter leveransen av den upphandlade varan
eller tjansten och ddrmed undvika de darpa foljande kostnaderna f6r samhallet och
myndigheten.

I foreliggande avsnitt diskuteras utifran den tidigare framstallningen vilka krav
som dr rimliga att stélla vid offentlig upphandling samt hur 6kade krav pa
leverantorens ekonomiska stéllning kan paverka konkurrensen och darmed priset
pa den service eller vara som ska upphandlas.

6.1 Potentiell malkonflikt mellan krav pa ekonomisk stéllning och
konkurrens

For den upphandlande myndigheten finns en potentiell malkonflikt mellan att &
ena sidan stélla hoga krav pa ekonomisk stallning och darmed i sé stor utstrackning
som majligt reducera risken for att kontraktera en leverantdr som med stor sanno-
likhet inte kommer att slutfora kontraktet pa grund av konkurs, a andra sidan
forsvara for kanske framst mindre och nystartade foretag att inkomma med anbud.
Det senare leder till svagare konkurrens som i sin tur leder till att den upphand-
lande myndigheten far betala ett hogre pris for den aktuella varan eller tjansten.
Dessutom kan det faktum att ett eller nagra féretag pa en marknad har en mycket
god ekonomisk stallning vara tecken pa att dessa foretag har en dominerande
stallning alternativt en allmént svag konkurrenssituation. I detta sammanhang &r
det ocksa viktigt att podngtera att drygt 30 procent av alla nystartade foretag gar i
konkurs under de 3 forsta verksamhetsaren (Tillvaxtanalys, 2013) vilket gor att den
upphandlande myndigheten utsatter sig for en inte obetydligt hogre risk genom att
kontraktera nystartade foretag. Saledes maste en avvagning goras mellan lag risk
for avbruten leverans och hogt pris. Darutéver bor arbetsbordan for den upphand-
lande myndigheten vagas in. Dessa faktorer har beaktats i de rekommendationer
som ges nedan.
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6.2 Rekommendationer

Baserat pa genomgangen ovan ges foljande rekommendationer till upphandlande
myndigheter for att bedoma anbudsgivarnas ekonomiska stallning:

Grundlaggande krav for samtliga upphandlingar oberoende av belopp

*  Uteslut anbudsgivare som ar foremal for ans6kan om eller forsatt i konkurs
eller likvidation, ar foremal f6r ansokan om konkurs, tvangslikvidation,
tvangsforvaltning, ackord eller liknande, eller inte har fullgjort sina aligganden
avseende socialforsdakringsavgifter eller inbetalning av skatt, eller tillsvidare
har installt sina betalningar. Det ska i sammanhanget observeras att det enligt
13 kap. 2 § foreligger en skyldighet for upphandlande myndigheter att utesluta
en leverantor som inte fullgjort sina skyldigheter avseende betalning av skatter
eller socialforsakringsavgifter.

I sammanhanget ska ddremot namnas att en leverantdr som senare fullgjort
sina skyldigheter avseende betalning av skatter och socialfdrsakrings-avgifter,
inklusive ranta och sanktionsavgifter, eller ingatt en bindande
overenskommelse om betalning eller motsvarande, inte ska uteslutas, vilket
foljer av 13 kap. 5 8.

* Anvand ramavtal da det ar lampligt.

Upphandlingar for mindre belopp och kortare kontraktstider
*  Foretagets soliditet typ 1 for det senaste aret. Bedomningen bor bygga pa de
varden som presenteras i Tabell 1.

*  Foretagets rantetickningsgrad for det senaste aret. Bedomningen bor bygga pa
de varden som presenteras i Tabell 1.

*  Foretagets nettomarginal for det senaste aret.

*  Kassaflodesanalys for det senaste aret for de foretag som ar skyldiga att
uppratta en sddan enlig bokforingslag (1999:1078).

For nystartade foretag ges rekommendationen att begdra in dessa uppgifter for en
sa lang tidsperiod som mdajligt.

Minimikrav for Soliditet typ 1 och réntetdckningsgrad bor vara de varden som ges i
Tabell 1 for minst det senaste aret.

Fran ett ekonomiskt perspektiv rekommenderas ifrdga om nettomarginalen att
upphandlande myndigheter genomfor en jamforelse mellan samtliga anbudsgivare.
Anbudsgivaren med lagst nettomarginal bor undvikas. Samma rekommendation
gors for kassaflodesanalysen. En sddan 16sning later sig daremot inte
implementeras med dagens lagstiftning i och med att principen om dppenhet
innebar att de kvalifikationskrav en upphandlande myndighet uppstaller maste
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vara utformade pa ett sdtt som gor att leverantdren med rimlig forutsebarhet kan
avgora om den kan komma ifraga som kontraktspart. Ett krav pa viss ekonomisk
stallning som gors beroende av vilka ovriga anbudsgivare ar inte transparent i den
mening som fordras enligt principen om 6ppenhet.

Upphandlingar for storre belopp och langre kontraktstider samt mer komplexa varor
och tjanster dar en ny upphandling bedéms medfdra vasentliga kostnader

*  Foretagets soliditet typ 1 for de senaste 3 aren. Bedomningen bor bygga pa de
varden som presenteras i Tabell 1.

*  Foretagets rantetackningsgrad for de senaste 3 aren. Bedomningen bor bygga
pa de varden som presenteras i Tabell 1.

*  Foretagets nettomarginal for de senaste 3 aren.

* Kassaflodesanalys for de senaste 3 dren for de foretag som ar skyldiga att
uppraitta en sadan enlig Bokforingslagen (1999:1078).

For nystartade foretag ges rekommendationen att begara in dessa uppgifter for en
sa lang tidsperiod som mdjligt.

Minimikrav for Soliditet typ 1 och rantetackningsgrad bor vara de varden som ges i
Tabell 1 f6r minst det senaste aret. Darmed kan varden under de som anges i Tabell
1 accepteras for tidigare ar om foretaget i detta avseende genomgar en positiv
trend. Daremot bor anbudsgivare med en negativ utveckling avseende bade
Soliditet typ 1 och ranteteckningsgrad undvikas.

Kreditupplysningsforetag

Aven om det ar etablerad praxis att upphandlande myndigheter kan anvanda olika
typer av rating eller kreditbetyg som bevis for att potentiella leveranttrer har en
viss ekonomisk stdllning kan det finnas anledning att problematisera det faktum att
sadana betyg faststalls av privata foretag utan ndgon insyn av det allménna. Som
utomstdende, oavsett om det ror sig om en upphandlande myndighet eller en
leverantdr, ar det inte mojligt att exakt veta vad en viss bedomning bygger pa,
vilket potentiellt skulle kunna bedémas vara tveksamt utifran principen om
oppenhet.

Vid offentlig upphandling rekommenderas darfor att bedomningen av en
anbudsgivares ekonomiska stéllning inte baseras pa rating gjord av privata
kreditupplysningsforetag.
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