KONKURRENSVERKET ANSOKAN

Swedish Competition Authority 2020-12-10 Dnr 701/2020

Forvaltningsratten i Vaxjo
Box 42
351 03 Vixjo

Ansokan om upphandlingsskadeavgift

Sokande
Konkurrensverket, 103 85 Stockholm

Motpart
Region Blekinge, 371 81 Karlskrona

Saken

Upphandlingsskadeavgift enligt 21 kap. 1 § 3 lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU)

Yrkande

Konkurrensverket yrkar att forvaltningsratten enligt 21 kap. 1 § 3 LOU beslutar
att Region Blekinge ska betala niohundrasextiotusen (960 000) kronor i
upphandlingsskadeavgift.
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Grunder
1. Region Blekinge (regionen) har brutit mot 10 kap. 1 § LOU genom att den

18 december 2019 sluta avtal om tolktjanster med ABC tolk och 6versattning
AB (ABC tolk) utan foregdende annonsering, se bilaga 1-3. Eftersom
forutsattningarna for att sluta avtal utan foregdende annonsering saknades
utgor avtalet en otillaten direktupphandling.

Bakgrund och omstandigheter

2.

Regionen har ett Iopande behov av att anskaffa tolktjanster. Regionens
kostnader for kop av tolktjanster uppgick under aren 2017 och 2018 till
9 490 888 kronor respektive 8 867 198 kronor.

Fram till den 31 december 2018 hade regionen ramavtal for tolktjanster med
Semantix Tolkjouren AB och Sprakservice Sverige AB.

Under stora delar av ar 2019 har dock regionen saknat ett kontrakt eller
ramavtal for tolktjanster som har upphandlats enligt LOU. Detta berodde pa
att regionens arbete med en ny annonserad upphandling hade forsenats.
Forseningen berodde pa att regionens behovs- och marknadsanalys tog
langre tid dn vantat och att regionen ville utforska nya digitala stod pa
marknaden for att tillvarata fler perspektiv, sdsom informationssakerhet.

Tilldelningsbeslut i en annonserad upphandling av tolktjanster meddelades
forst den 25 november 2019, se bilaga 4. Avtal enligt den annonserade
upphandlingen sl6ts darefter med Digital Interpretations Scandinavia AB,
Sprakpoolen Skandinavien AB och Transvoice AB.

Under stora delar av 2019 har anskaffningen av tolkar skett genom
direktbestéllningar som har gjorts av respektive berérd verksamhet inom
regionen. Bestdllningarna har gjorts utan foregdende annonsering enligt
LOU. Regionen har uppgett att bestallningarna huvudsakligen har skett fran
tidigare avtalsleverantorer via deras webbaserade portaler som genererar en
e-postbekriftelse.

Av uppgifter fran regionen framgar att regionens direktupphandlingar av
tolktjanster under 2019 har gjorts fran ett flertal leverantorer.

Regionens tolkkostnader for 2019 har sammanlagt uppgatt till

13 817 362 kronor exklusive mervardesskatt. Semantix Tolkjouren AB har
sammantaget levererat tolktjanster for 11 618 983 kronor. Sprakservice
Sverige AB har levererat tolktjanster for 1 166 018 kronor. Tolktjansterna fran
ABC tolk uppgar till 791 684 kronor. Digital Interpretations Scandinavia AB
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har levererat tolktjanster for 80 506 kronor. Stockholms tolk har levererat for
79 626 kronor. Teletolktjansters leveranser uppgar till 74 553 kronor och
slutligen har SOKARE Konsult och Hero Tolk AB levererat tolktjanster for 1
980 kronor respektive 464 kronor, se bilaga 5.

Den sista bestallningen under ar 2019 av tolktjanster utan féregdende
annonsering enligt LOU gjordes genom avtalet med ABC tolk den

18 december 2019, se bilaga 1-3. Det ar detta avtal som ligger till grund for
aktuell ans6kan om upphandlingsskadeavgift.

Avtalet den 18 december 2019 med ABC tolk utgor en otillaten
direktupphandling

10.

11.

12.

13.

LOU omfattar de atgarder som vidtas av upphandlande myndigheter i syfte
att anskaffa varor, tjanster eller byggentreprenader genom tilldelning av
kontrakt.! Enligt LOU é&r det fraga om ett tjanstekontrakt om kontraktet géller
tillhandahallandet av andra tjanster 4n de som angesi 1 kap. 9 § LOU.?

Foremalet for avtalet den 18 december 2019 med ABC tolk ar kop av
tolktjanster (CPV 79540000-1). Avtalet utgor ett sadant tjanstekontrakt som
omfattas av LOU.

For tjansteupphandlingar vars viarde overstiger bade
direktupphandlingsgransen (586 907 kronor exklusive mervardesskatt) och
det troskelvarde som anges i 5 kap. 1§ LOU (2 096 097 kronor exklusive
mervardesskatt for ar 2019) ska bestammelserna om annonsering i 10 kap. 1 §
LOU tillampas.

Enligt huvudregeln i 10 kap. 1 § LOU ska upphandlingar annonseras och alla
leverantorer ska darigenom fa majlighet att lamna, respektive ansdka om att
fa lamna, anbud. For att avtal med ett virde som Overstiger
direktupphandlingsgrénsen ska fa ingas utan foregdende annonsering kravs
att nagot av de sarskilt angivna undantagen i LOU ar tillampliga.
Undantagen fran skyldigheten att annonsera upphandlingar ska tolkas
restriktivt.?

11kap.2§LOU.

21 kap. 21 § LOU.

3 Se bland annat EU-domstolens uttalanden i mal C-199/85 Kommissionen mot Italien, punkt 14, de férenade malen
C-20/01 och C-28/01 Kommissionen mot Tyskland, punkt 58, mal C-385/02 Kommissionen mot Italien, punkt 19, mal
C-394/02 Kommissionen mot Grekland, punkt 33 och mal C-26/03 Stadt Halle, punkt 46. Se dven forarbetsuttalanden
i prop. 2006/07:128 s. 291 samt Hogsta forvaltningsdomstolens uttalanden i RA 2005 ref. 10, RA 2008 ref. 79 och
RA 2009 not 134.
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Upphandlingens virde

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Vardet av en upphandling ar det totala belopp som ska betalas enligt de
kontrakt som ingdr i upphandlingen.*

Uppskattningen av en upphandlings varde ska avse vardet vid den
tidpunkt dd anbudsinfordran skickas ut eller, om en sadan inte kravs, vid
den tidpunkt d& den upphandlande myndigheten paborjar
upphandlingsforfarandet.®

Tjanstekontrakt som regelbundet aterkommer ska dock uppskattas med
ledning av det verkliga totala vardet av en foljd av liknande kontrakt som
upphandlats under den féregdende tolvmanadersperioden eller féregaende
rakenskapsar, om mdjligt justerat med hansyn till forutsebara andringar i
kvantitet eller varde under den tolvmanadersperiod som foljer efter det
forsta kontraktet.®

Avtalet fran den 18 december 2019 avsag en tjanst med bokningsnummer
040024 och omfattade tolkning i 30 minuter till ett varde av 199 kronor
exklusive mervardesskatt, se bilaga 1-3. Vardet av enbart detta avtal
overstiger saledes inte vare sig direktupphandlingsgréansen eller
troskelvardet i LOU.

Eftersom regionen har slutit andra liknande kontrakt i den mening som
avses i 5 kap. 11 § LOU under den féregaende tolvmanadersperioden ska
dock @ven dessa beaktas vid berdkningen av vardet av
direktupphandlingen den 18 december 2019.

Under Konkurrensverkets utredning har regionen uppgett att regionen har
anskaffat tolktjanster under 2019 till ett varde om 13 817 362 kronor
exklusive mervardesskatt, se bilaga 5. Regionen har vidare uppgett att

13 355 612 kronor av totalbeloppet for 2019 avser ersattning for avtal som
slutits under ar 2019 fram till och med avtalet den 18 december 2019, som
varken harror fran det ramavtal som ingicks i december 2019 eller fran
tidigare annonserade ramavtal. Bedomningen har gjorts mot bakgrund att
regionen raknar med att det har skett viss efterslapning i faktureringen.

Konkurrensverket finner inte skal att ifrdgasatta dessa uppgifter.
Mot denna bakgrund gors bedomningen att vardet av direktupphandlingen

den 18 december 2019 bor bestammas till 13 355 612 kronor exklusive
mervardesskatt.

45kap.3§LOU
55kap. 5§ LOU
¢5kap.11§p. 1 LOU
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22. Virdet av den aktuella upphandlingen 6verstiger séledes
direktupphandlingsgransen och troskelvardet i LOU. Upphandlingen borde
darfor ha foregatts av annonsering enligt 10 kap. 1 § LOU, om det inte
forelag ndgra undantag fran annonsering.

Nagot undantag fran annonseringsplikten ar inte tillampligt

23. Av 6 kap. LOU framgar att det under vissa specifika forutsattningar kan
finnas skal for undantag fran kravet pa att tillampa ett forfarande med
foregadende annonsering. Savitt framgar av utredningen har det vid
direktupphandlingen den 18 december 2019 inte forelegat sddana
omstandigheter som innebér att ndgot undantag ar tillampligt.

24. Avtalet den 18 december 2019 utgor saledes en otillaten direktupphandling.

Upphandlingsskadeavgift

25. Vid en otillaten direktupphandling far en allmén forvaltningsdomstol efter
ansOkan av Konkurrensverket besluta att en upphandlande myndighet ska
betala en upphandlingsskadeavgift.” Det finns inget krav pa att den
upphandlande myndigheten ska ha agerat med uppsat eller av oaktsamhet
for att en avgift ska kunna domas ut. Bristande kdnnedom om gallande ratt
eller missforstand om lagstiftningens innehall utgor inte heller nagon ursakt
for en 6vertradelse.®

26. En upphandlingsskadeavgift ska vara effektiv, proportionerlig och avskrack-
ande. Syftet med avgiften ar bland annat att sdkerstalla att
upphandlingsreglerna f6ljs och att skattemedlen anvands pa ett korrekt sétt.°

Tidsfristen for Konkurrensverkets ansokan
27. En ansokan om upphandlingsskadeavgift ska ha kommit in till f6rvaltnings-
ratten inom ett ar fran det att avtalet slots.10

28. Det avtal som ansokan galler slots den 18 december 2019. En ansokan om
upphandlingsskadeavgift maste ha lamnats in till domstolen inom ett ar fran
det datumet.!

721 kap. 1§ 3 LOU

8 Prop. 2009/10:180 s. 193 och 368.

9 A. prop. s. 196-197.

1021 kap. 7 § LOU

1 Det relevanta vid bedémningen av om anstkan har inkommit i tid &r tidpunkten for det avtal som omfattas av
ansokan. Den aktuella tidsfristen ska inte sammanblandas med férutsattningarna att beakta vardet av avtal som
slutits mer &n ett ar innan ansdkan lamnas till domstolen vid berdkningen av direktupphandlingens varde enligt
LOU. Berdkningen av vardet styrs av sdrskilda bestimmelser. Se d&ven Kammarratten i Géteborgs dom den 23
december 2016 i mal nr 5524-16, dér det framgar att dven tidigare direktupphandlingar under det aktuella
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Overtriadelsens sanktionsvirde och avgiftens storlek

29.

30.

31.

32.

33.

34.

En upphandlingsskadeavgift ska uppga till lagst 10 000 kronor och hogst tio
miljoner kronor. Avgiften far inte dverstiga tio procent av upphandlingens
varde enligt 5 kap. eller 19 kap. 8 § LOU (21 kap. 4 § LOU).

Den aktuella upphandlingens varde &r 13 355 612 kronor (se ovan punkterna
14-22). Det medfor att upphandlingsskadeavgiften kan uppga till hogst
1335 561 kronor (13 355 612 x 0,1).

Vid faststédllande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sarskild hansyn
tas till hur allvarlig 6vertradelsen ar. I ringa fall ska nagon avgift inte beslu-
tas. Avgiften far efterges om det finns synnerliga skal. (21 kap. 5 § LOU)

Upphandlingsskadeavgiftens storlek ska bestimmas med hansyn till alla
relevanta omstandigheter i det enskilda fallet inom ramen for avgiftens av-
skrackande syfte. Utgangspunkten ar att avgiften ska bestimmas sa att myn-
digheten, och dven andra myndigheter, foljer LOU. Ju allvarligare 6vertradel-
sen kan anses vara, desto hogre belopp bor avgiften faststéllas till.’? Det
hogsta avgiftsbeloppet dr reserverat for sarskilt graverande fall.’®

Vid bedomningen av sanktionsvardet ska hansyn tas till saval forsvarande
som formildrande omstandigheter. Det ska dven vagas in hur klar
overtradelsen kan anses vara. Omstiandigheten att exempelvis réttslaget ar
oklart kan paverka sanktionsvardet sa att overtrddelsen anses mindre
allvarlig. Daremot kan sanktionsvardet anses hogre om ett avtal Ioper under
en forhallandevis lang tid eller avser ett hogt varde. Aven forhallanden hos
den upphandlande myndigheten som exempelvis upprepade otilldtna direkt-
upphandlingar kan ses som en forsvarande omstandighet. Att en upphand-
lande myndighet har drabbats av andra negativa ekonomiska konsekvenser
till foljd av overtradelsen kan dock i vissa fall ses som en formildrande
omstandighet.!* Otillatna direktupphandlingar ar en av de allvarligaste
overtradelserna inom upphandlingsomréadet och sanktionsvardet ska darfor
ofta vara hogt.'s

I detta fall ar det frdga om en otillaten direktupphandling. Sanktionsvardet ar
darfor som regel hogt. Rattslaget kan inte anses oklart. Omstandigheterna
som redogjorts for ovan ar enligt Konkurrensverkets uppfattning varken
formildrande eller forsvarande.

rakenskapsaret, som i och for sig har preskriberats, ska laggas till grund for berdkningen av upphandlingens
virde vid bestimning av avgiften i mal om upphandlingsskadeavgift.

12 Prop. 2009/10:180 s. 197 och 369-370.

13 Se Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2014 ref. 69.

4 A. prop. s. 197-198 och 369-370.

15 Se prop. 2009/10:180 s. 197 och jfr exempelvis HFD 2014 ref. 69 och Kammarritten i Géteborgs domar den
20 november 2014 i mal nr 4402-14 och den 2 december 2014 i mal nr 4915-13.

6(7)



KONKURRENSVERKET ANSOKAN

Swedish Competition Authority 2020-12-10  Dnr 701/2020 7(7)

35. Vid en sammantagen bedomning av omstandigheterna i arendet anser
Konkurrensverket att en upphandlingsskadeavgift pa 960 000 kronor ar en
proportionerlig sanktion for den aktuella 6vertradelsen.

Rosemarie Jansson Havik

Sophia Anderberg
Bifogas
Bilaga 1 Bestéllning fran ABC tolk den 18 december 2019, nr 040024
Bilaga 2 Faktura daterad den 27 december 2019 avseende bland annat bokning nr
040024
Bilaga 3 Bilaga till faktura daterad den 27 december 2019
Bilaga 4 Tilldelningsbeslut den 25 november 2019

Bilaga 5 Sammanstéllning av Region Blekinges kop av tolktjanster ar 2019



