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Finansdepartementet
Avdelningen for offentlig forvaltning
103 33 Stockholm

Vissa andringar i regleringen om tillstand att ta emot offentlig
finansiering
Fi2018/00130/K

Konkurrensverkets synpunkter pa de forslag som regeringen lamnat i proposi-
tionen Tillstand att ta emot offentlig finansiering inom socialtjansten, assistans-
ersattningen och skollagsreglerad verksamhet (prop. 2017/18:159) har verket
framfort i tidigare remissvar!. Forslagen har i vasentliga delar avstyrkts. I detta
yttrande kommenteras endast de andringar som foreslds i den nu remitterade
promemorian.

Lagsta niva for begransningen av rérelseresultatet

Den i promemorian foreslagna lagsta nivan om ett prisbasbelopp innebar ett
snavare tillimpningsomrade for begransningen @n vad som tidigare har fore-
slagits. For det fall att en reglering om krav pa begransning av rorelseresultat 6ver
huvud taget ska inforas har Konkurrensverket inga invandningar mot forslaget
om en lagsta niva.

Sarskilda regler for idéburen verksamhet

Konkurrensverket anser att forslaget om undantag for idéburen verksamhet inte
ar tillrackligt analyserat savitt géller dess konsekvenser for att laggas till grund for
lagstiftning.

Da det saknas en vedertagen definition av idéburna aktorer som kan anvéandas
har i den f6reslagna regleringen konstruerats en gransdragning som bygger dels
pa juridisk associationsform (ideella foreningar, stiftelser och aktiebolag med
sarskild vinstutdelningsbegransning), dels pa organisationens syfte. I promemo-
rian saknas dock overvaganden kring vilka effekter styrningen till ideella fore-
ningar, stiftelser och aktiebolag med sarskild vinstutdelningsbegransning som
associationsform kan fa.
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I promemorian konstateras att de ideella foreningar som i dag bedriver verksam-
het inom valfardsomradet ofta har en koncernliknande struktur dér verksamheten
bedrivs i andra organisationsformer dn ideella foreningar. Daremot finns inget
resonemang om varfor det ser ut pa det sattet. En slutsats kan vara att de ideella
foreningarna anser att det finns nagot rationellt skl till varfor andra organisa-
tionsformer ar lampligare for att bedriva verksamheten. I promemorian borde
under alla férhallanden ha analyserats effekterna av att fora 6ver verksamhet fran
andra organisationsformer till ideella foreningar, stiftelser eller aktiebolag med
sarskild vinstutdelningsbegransning, vilket kan bli ett praktiskt resultat av den
foreslagna regleringen. Den analysen borde aven ha inkluderat huruvida for-
delarna med att bedriva verksamheten i de tre utpekade associationsformerna
overvager nackdelarna.

Promemorian framhaller att ett undantag fran vissa krav i tillstdindsprovningen
inte ger de idéburna aktorerna foretrade framfor andra aktorer nar det galler
tillgang till offentlig finansiering. Enligt forslaget i propositionen har tillamp-
ningsomradet for tillstdnd att ta emot offentlig finansiering begransats jamfort
med Valfardsutredningens forslag, men omfattar fortfarande i viss man tjanster
som upphandlas i konkurrens. Aven hér finns en brist i underlaget for det nu
foreslagna undantaget for vissa associationsformer, eftersom det saknas over-
vaganden om hur forslaget forhaller sig till Sveriges dtaganden enligt EU-rédtten
avseende fri rorlighet for tjanster.

Syftet med reglerna om tillstand for att ta emot offentlig finansiering ar enligt
propositionen att sdkerstilla att offentliga medel anvands till den verksamhet som
de &r avsedda for inom socialtjansten och skollagsreglerad verksamhet?. I prome-
morian konstateras att nir olika verksamheter samlas i den ideella féreningen
finns risk for korssubventionering med andra verksamheter som foreningen
bedriver. Den risken narmast avfardas med att foreningen har ett allmannyttigt
syfte och att medlen darmed forutsétts ga till annan samhallsnyttig verksamhet.?
Konkurrensverket anser att problemet med korssubventionering avfardas allt for
latt och utan nagon analys av vilka effekter det kan fa. Dessutom saknas ett
resonemang om vad korssubventionering kan innebadra i forhallande till stats-
stodsreglerna.

Négra krav pa sarredovisning av den offentligt finansierade verksamheten inom
organisationer som dr undantagna kravet pa separat juridisk person tycks inte ha
overvagts. Konkurrensverket har inte dndrat installning i fragan om krav pa
separat juridisk person, dvs. att ett sddant krav inte bor stallas*. Daremot, som
Konkurrensverket framfort vid flertalet tidigare tillfallen, anser vi att sarredovis-

2 Prop. 2017/18:159 s. 1.
3 Promemorian s. 15 och 42.
4 Se Konkurrensverkets yttranden dnr 710/2016 och 299/2017.
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ning dr dandamalsenligt och en forutsattning for att kunna folja upp att ersatt-
ningen till privata utforare ar rimlig och tillracklig och att ersattningsmodellerna
leder till att de offentliga medlen gar till den verksamhet de ar avsedda for och
inte subventionerar annan verksamhet. Konkurrensverket anser darfor att det
borde stallas krav pa sarredovisning av den offentligt finansierade verksamheten.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit radet
Karin Morild.
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