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Promemorian Befordringskravet i postférordningen
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Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det
allménna.

Konkurrensverket avstyrker den féreslagna @ndringen av befordringskravet i
postférordningen.

Den samhallsomfattande posttjansten (SOT) ar en samhallsviktig funktion som
ocksa har stor betydelse for andra marknaders forutsattningar. En vél fungerande
SOT av ratt omfattning och till rimlig samhaéllskostnad ar darfor av central betyd-
else. Vid bestimmandet av omfattningen och darmed kostnaden finns flera sam-
manhéngande parametrar. SOT:ens fyra variabler, dvs. dess omfattning, beford-
ringstid, befordringskrav och finansiering dr avhangiga varandra, eftersom en
kombination av de tre forsta paverkar kostnaderna f6r SOT:en och darmed finans-
ieringen av den. Samtidigt géiller ocksa det omvanda — mdjligheterna att finansiera
SOT:en paverkar vilken serviceniva i form av omfattning, befordringstid och be-
fordringskrav som dr samhallsekonomiskt rimlig i férhallande till samhaéllsnyttan.
Konkurrensverket anser darfor att systemet behover beaktas i dess helhet. Det pa-
gar ocksa en statlig utredning av SOT:en och det dr oklart i vilken utstrackning ett
genomforande av den foreslagna forandringen kommer begransa utredningens
mojligheter att gora nédvandiga avvagningar mellan de fyra variablerna. Utred-
ningen ska lamna sina forslag 2023 varfor det drdjer innan eventuella forslag kan
genomforas. I promemorian har dock inte redogjorts for nagra egentliga skal till
om, och i sa fall varfor, det skulle vara nddvandigt att foregripa resultatet av
utredningen.

Konkurrensverket konstaterar att Postnord har paborjat en forsoksverksamhet
med varannandagsutdelning i Lund som nyligen utvidgats till att omfatta hela
Skane. I den remitterade promemorian saknas helt en konsekvensbeskrivning av
vad det dandrade befordringskravet innebar i forhallande till denna d@ndring av

utdelningens periodicitet. En fradga som aktualiseras ar om den nu foreslagna
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andringen mdjliggor, eller ar avsedd att mojliggora, for Postnord att inféra varan-
nandagsutdelning i hela landet? Detta och vilka konsekvenser det kan fa bor ex-
empelvis framga av ett underlag med forslag om att dandra befordringskravet.

Forutom brister i beskrivningen av konsekvenserna pa marknaderna och for
SOT:en som helhet dr @ven redogorelsen av skélen for varfor denna é@ndring ar
nodvandig bristfallig. 2015 ars postlagsutredning' konstaterade att en sankning av
befordringstiden motiverade en 6kning av befordringskravet; beddmningen da
var darmed att ett hogre befordringskrav var samhallsekonomiskt rimligt. I pro-
memorian uttalas att ett befordringskrav pa 95 procent inte dr samhallsekonom-
iskt forsvarbart?. Det dr dock oklart vad som gor att denna bedomning féréandrats
i sddan grad jamfort med nar 2015 ars postlagsutredning genomfordes att and-
ringen nu ar nodvandig. Den minskade betydelsen av det fysiska brevet for snabb
informationsoverforing och en 6kning av e-handeln var kidnda parametrar redan
da. Den nya konstruktionen for prishdjningstaket ar ocksa utformad for att kom-
pensera for minskande brevvolymer men det framgar inte av den remitterade
promemorian om den konstruktionen fungerar pa avsett sétt.

Sammantaget gor bristerna i det remitterade underlaget att det inte gar att be-
doma konsekvenserna av forslaget. Det galler saval for postmarknaden som for
andra marknader som ar beroende av en val fungerande SOT samt for helheten i
det system som de fyra variablerna utgor. Av dessa skal avstyrker Konkurrens-
verket forslaget om dndrade befordringskrav.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit radet
Karin Morild.

Yttrandet undertecknas inte egenhdndigt och saknar darfor namnunderskrifter.

Rikard Jermsten

Karin Morild

1SOU 2016:27, Som ett brev pd posten, delbetankande av 2015 ars postlagsutredning.
2 Den remitterade promemorian s. 7.
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