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Sammanfattning

*  Konkurrensverket vidhaller sin tidigare installning och avstyrker forslaget
om att infora vinstbegransning i foretag som tar emot offentlig finansiering
om uppdragen tilldelas efter konkurrensutsattning. Vi delar inte utred-
ningens slutsats att inférande av vinstbegransning ar en forutsattning for att
garantera en god kvalitet i verksamhet som konkurrensutsatts. Istillet tror vi
att det ar fullt majligt att anvanda kvalitetskrav.

*  Konkurrensverket tillstyrker utredningens forslag att forstarka Upphand-
lingsmyndighetens verksamhet for stod till myndigheter som upphandlar
valfardstjanster och valfrihetssystem.

*  Konkurrensverket avstyrker forslaget om att offentligt finansierad verksam-
het inom valfardssektorn maste bedrivas i en egen juridisk person. Ett sadant
krav kan vara ineffektivt i forhallande till syftet och utgora ett intradeshinder
som riskerar att minska antalet féretag som kan och vill leverera valfards-
tjanster med offentlig finansiering.

*  Enligt Konkurrensverket dr enhetsredovisning ett battre sétt att kontrollera
att manniskovardes-, behovs- och solidaritetsprinciperna inte asidosétts an
att stdlla krav pa att verksamheten ska bedrivas i en separat juridisk person.

*  Konkurrensverket instimmer i att idéburna aktorer som drivs utan vinstsyfte
kan fylla en viktig roll i valfarden. Om dessa aktorer ska ges undantag fran
olika regelverk ar det dock nédvandigt att tydliggora vilka som i sa fall
omfattas. Vi tillstyrker darfor forslaget om att tillsdtta en utredning for att
analysera om dessa aktOrer har andra forutsattningar an andra att verka
inom valfarden.
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*  Avslutningsvis avstyrker Konkurrensverket utredningens forslag att finan-
siera det 6kade anslaget till Upphandlingsmyndigheten genom en motsva-
rande sankning av Konkurrensverkets anslag. Att utova tillsyn och till-
handahalla stod ar tva vitt skilda uppdrag som inte gar att likstalla. Utred-
ningen verkar dessutom bortse fran att Konkurrensverkets uppdrag avse-
ende tillsyn av offentlig upphandling avser ett betydligt storre omrade &n
valfardstjanster och valfrihetssystem.

Overgripande utgangspunkter?®

I betankandet framfor utredningen ytterligare argument for de forslag som utred-
ningen lamnade i sitt delbetinkande. Konkurrensverket vidhaller dock sin tidi-
gare instdllning att det saknas skal att infora vinstreglering for att uppna 6kad
kvalitet vid upphandling av valfardstjanster. I stéllet forordar vi att Upphand-
lingsmyndigheten far arbeta vidare med att tillhandahalla stod och tillsammans
med aktorerna identifiera kvalitet och se hur langt de kommer. Som framgar
nedan anser vi dven att krav pa enhetsredovisning ar en battre vag att ka
insynen om hur offentliga medel anvands &n att infora en vinstreglering.

Vi avstyrker darfor forslagen om sarskilda tillstdnd och vinstbegransning for
privata foretag som vill kunna ta emot offentlig finansiering om uppdragen
tilldelas efter konkurrensutsattning.?

Konkurrensverkets overgripande utgangspunkter dr alltjamt att en effektiv kon-
kurrens i privat och offentlig verksamhet ar till nytta f6r konsumenterna och ett
medel for att uppna en effektiv anvandning av offentliga medel. Om det finns
konkurrens fran andra foretag stimuleras foretagen att forbéttra nyttan for sina
kunder, till exempel genom hogre kvalitet eller lagre priser, samtidigt som de
stravar efter att minimera sina kostnader genom effektivisering eller nya produk-
tionsmetoder. Att upphandla varor och tjanster i konkurrens kan dérfor vara ett
sdtt for statliga och kommunala myndigheter att utnyttja skattemedel mer effek-
tivt och att bedriva verksamheter med hogre kvalitet och lagre kostnader an att
producera allt i egen regi.

Att anlita privata foretag utan konkurrensutsattning behdver daremot inte leda till
okad effektivitet eller battre kvalitet. Tvartom bygger de konkurrensregler som
Konkurrensverket har till uppgift att tillampa pa insikten att foretag som inte
behover ta hansyn till konkurrens fran andra foretag kan komma att ta ut hogre
priser eller leverera samre kvalitet for att maximera sina egna vinster. Aven upp-
handlingslagstiftningen genomsyras av att offentliga inkop och kontrakt ska
konkurrensutsattas.

150U 2017:38, Kapitel 9 Overgripande utgangspunkter.
2 se Konkurrensverkets yttrande dnr 710/2016.
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Forutsattningar for och vikten av enhetsredovisning vid valfrihetssystem?
Som Konkurrensverket framfort vid flertalet tidigare tillfallen anser vi att enhets-
redovisning ar bra och en forutsattning for att kunna folja upp att ersattningen till
privata utforare ar rimlig och tillracklig och att ersattningsmodellerna leder till att
alla brukare behandlas likvardigt och efter behov. Som utredningen visat i delbe-
tankandet! finns annars stora risker att ersattningssystemen leder till att leveran-
torer siktar in sig pa 1onsamma brukare och patienter och att kostnaderna 6kar
utan att kvaliteten forbattras.

Konkurrensverket instimde i utredningens slutsats i delbetankandet att en forut-
sattning for en ekonomisk redovisning pa enhetsniva ar att det finns en funge-
rande enhetsindelning i verksamheterna. Att myndigheter och organisationer som
samlar in uppgifter om verksamheter inom vard- och omsorgsomradet bor sam-
ordna sig sa att de kan utbyta uppgifter och att uppgifter inte behover samlas in
flera gdnger ar bra. Men en viktig utgangspunkt ar att foretagens interna organi-
sation av verksamheten &r en fraga for foretaget och ska inte detaljregleras av
staten.

Dock, nér det géller sddan ekonomisk uppfoljning som behovs for att folja upp
ersdttningen foresprakar vi en mer pragmatisk syn pa vad som ar en “enhet”.
Huvudsaken &r att det dr en organisatoriskt och ekonomiskt sarskild enhet (det
vill sdga en budget/redovisning och en chef). Det 4r mindre viktigt att verksam-
heternas innehall ska vara helt jamférbara. Till exempel bor en vardcentralsenhet
kunna inkludera verksamheter som till exempel MVC, BVC eller en lattakutmot-
tagning, eller besta av flera vardcentraler som helt eller delvis delar personal och
har samma chef. Det viktiga &r att de ekonomiska redovisningarna blir fullstan-
diga och att de skillnader som finns i uppdrag och forutsiattningar framgar med
onskad tydlighet.

Darutover vill vi paAminna om att det redan idag finns ekonomiska redovisningar
pa enhetsniva for vardcentraler for samtliga landsting, men att dessa redovis-
ningar i manga fall inte offentliggors.°

Privat valfardsverksamhet i separat juridisk person’

Utredningen aterupprepar sitt forslag fran delbetankandet att offentligt finan-
sierad privat valfardsverksamhet maste bedrivas i en separat juridisk person.
Konkurrensverkets instdllning har inte forandrats med anledning av den
ytterligare argumentation som fors fram har och avstyrker forslaget.

350U 2017:38, Avsnitt 10.5 Béttre forutsattningar att folja offentliga medel, s. 207.

450U 2016:78, Ordning och reda i vilfirden.

5 Se bland annat Konkurrensverkets yttrande dnr 710/2016 och Konkurrensverkets rapport 2017:8.
¢ Konkurrensverket, Val av virdcentral, Konkurrensverkets rapportserie 2012:2.

750U 2017:38, avsnitt 11, s. 217.

8 Konkurrensverkets remissvar, dnr 710/2011.
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En 6verhdngande risk med forslaget ar att foretag som tar emot saval offentlig
som privat finansiering drivs till en omorganisation pa pappret dar verksamheten
delas upp i olika juridiska personer som sedan fakturerar eller internt debiterar
varandra kostnader for delade resurser som lokaler, personal osv. Detta skulle
skapa onddig administration, dessutom uppnas inte den distinktion och transpa-
rens som utredningen eftersoker eftersom de ekonomiska resultaten blir beroende
av hur férdelningsnycklarna konstrueras. Infors krav pa enhetsredovisning kan
en sddan pa pappret uppdelning av organisationen i separata juridiska personer
bli kontraproduktiv och istéllet leda till en minskning av insynen i hur resurserna
fordelas och vilka patienter som prioriteras.

Ytterligare en invandning ar att ett krav pa separata juridiska personer skulle
innebdra att det inte blir mojligt att utnyttja kapacitet och kompetens i privata
foretag i nodsituationer. Detta skulle visserligen kunna l6sas genom ett undantag
fran kravet vid direktupphandlingar. Ett sddant undantag skulle dock innebara
att vinstdrivande foretag endast skulle kunna anlitas utan konkurrensutsattning,
trots att de exempel pa problem med selektion och 6kade kostnader som utred-
ningen tar upp knappast kan uppkomma om uppdragen konkurrensutsatts.

Konkurrensverket anser darfor att ett sadant krav bade riskerar att bli ineffektivt i
forhallande till syftet och kan medféra ett intradeshinder som kraftigt riskerar
minska antalet foretag som kan och vill leverera valfardstjanster med offentlig
finansiering.

Att stimulera utveckling av kvalitet®

Utredningen papekar pa flera stdllen vikten av att noggrant 6vervaga om det ar
lampligt att anvianda vardvalssystem eller att upphandla verksamhet. Givetvis
ska en huvudman alltid 6vervaga noga hur valfardstjansterna pa basta satt kan
tillhandahallas medborgarna. Det &r inte ett beslut som ska tas lattvindigt — vare
sig om det ska ske genom valfrihetssystem, upphandling eller i egen regi.

Konkurrensverket anser att konkurrensutsattning ofta kan leda till hogre kvalitet
och/eller lagre priser och att valfrihetssystem ofta kan vara en bra I0sning for att
stimulera aspekter av kvalitet som &r svara att folja upp pa ett meningsfullt satt
(t.ex. tillganglighet och bemodtande). Men det ar viktigt att inte bygga systemen sa
att de stimulerar till selektion eller 6kade kostnader. Darfor ar enhetsredovisning
Onskvard for att kunna forbattra ersattningssystemen.

2 SOU 2017:38, kapitel 11 Att stimulera utveckling av kvalitet, se t.ex. s. 222.
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Idéburna aktorer®

Konkurrensverket konstaterar, precis som utredningen, att idéburna aktorer som
drivs utan vinstintresse kan fylla en viktig roll i valfarden. Darfor instimmer vi
ocksa i att det vore en god idé om de kan sarskiljas i saval verksamhetsbeskri-
vande statistik som statistik Over offentliga upphandlingar.

Konkurrensverket tillstyrker forslaget pa en ny utredning for att fortydliga vilka
som avses med begreppet idéburna aktirer inom vélfarden samt analysera om de
har andra forutsattningar dn andra att verka inom valfarden.

Finansieringen av ett 6kat anslag till Upphandlingsmyndigheten'?

Som framhallits tidigare tillstyrker vi utredningens forslag om att 6ka stodet till
upphandlande myndigheter inom vélfirdsomradet genom en forstarkning av
Upphandlingsmyndighetens anslag.

Konkurrensverket anser att bade stod och tillsyn bidrar till battre upphandlingar
och dr darmed inte 6msesidigt uteslutande. En forstarkning av upphandlings-
stodet innebar inte att kostnaderna for Konkurrensverkets tillsyn kan minskas i
motsvarande utstrackning.

Nar det galler tillsynen 6ver offentlig upphandling vill vi papeka att Konkurrens-
verkets uppdrag ar betydligt bredare &n valfrihetssystem och valfardstjanster. 12
Valfrihetssystem och upphandlingar inom omradet halso- och sjukvard samt
socialvard (CPV-grupp 85) utgor endast 5-7 procent av alla upphandlingar. 13
Konkurrensverkets upphandlingstillsyn stracker sig over ett betydligt storre
spektrum av upphandlingsomraden.!* Detta tycks utredningen inte ha beaktat nar
den foreslar finansieringen av Upphandlingsmyndighetens 6kade anslag.

Aven om ett 6kat stod for valfrihetssystem och upphandlingar av valfardstjanster
kan forvantas medfora farre 6vertradelser inom detta omrade kommer det inte
medfora att samtliga upphandlingar blir invandningsfria. Utredningen har under-
skattat vilka konsekvenser en minskning av Konkurrensverkets anslag for upp-
handlingstillsyn kan komma att f& for myndighetens méjligheter att uppfylla hela
sitt tillsynsuppdrag.

10 SOU 2017:38, avsnitt 10.6 Bittre mdjligheter att folja idéburna aktdrer, s. 214, samt avsnitt 11.4 Definition av idéburna
aktorer, s. 246.

11'SOU 2017:38, avsnitt 12.4 Offentligfinansiella konsekvenser, sid 260.

12 Jdag omfattar tillsynsuppdraget utdver LOU och LOV dven LUF, LUFS och LUK samt Kollektivtrafiklagen
kapitel 4a och EUs kollektivtrafikforordning artikel 5.

13 Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten, Statistik om offentlig upphandling 2016, Konkurrensverkets
rapportserie 2016:10.

14 Konkurrensverket, Konkurrensverkets upphandlingstillsyn 2016, Konkurrensverkets rapportserie 2017:4.
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Konkurrensverket avstyrker darfor forslaget att de 6kade resurserna till Upphand-
lingsmyndigheten finansieras genom en motsvarande minskning av Konkurrens-
verkets forvaltningsanslag.

Detta yttrande har beslutats av tf. generaldirektoren. Foredragande har varit radet
Karin Morild.

Karin Lunning

Karin Morild



