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Saken

Anmilan enligt 4 kap. 6 § konkurrenslagen (2008:579), KL, om foretags-
koncentration; forsdljning av VA-material

Beslut

Konkurrensverket limnar Ahlsell Sverige AB:s forvarv av ensam kontroll 6ver
tillgangar i ViaCon AB utan atgard.
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Anmalan

1. Ahlsell Sverige AB (Ahlsell) har enligt 4 kap. 6 § konkurrenslagen (2008:579),
KL, anmalt forvirv av ensam kontroll 6ver tillgédngar i ViaCon AB. Siljare ér
ViaCon AB. Den anmilda koncentrationen utgor ett inkrdmsférvav genom
vilket Ahlsell férvdrvar samtliga de tillgangar i ViaCon AB som i dag utgor
ViaCon AB:s VA-verksamhet i Sverige (ViaCon VA). Dessa tillgangar bestar
av personal, inventarier, lager, hyresavtal samt kund- och leverantorsavtal
som dr kopplade till VA-verksamheten.

2. Mot bakgrund av att de tillgdngar som férvirvas dr en verksamhet med
marknadsnérvaro vars omsittning tydligt kan faststillas, utgér Ahlsells
forvarv av de aktuella tillgdngarna en koncentration.

3. Den 2 augusti 2017 beslutade Konkurrensverket att genomfora en sarskild
undersokning av koncentrationen enligt 4 kap. 11 § KL.

Foretagen

Ahlsell

4. Abhlsell bedriver handel med installationsprodukter, verktyg, maskiner och
utrustning riktad till professionella slutkunder inom vag- och vattenbyggnad,
VVS-installation, elinstallation, industri och husbyggnad. Sortimentet bestar
av over 100 000 artiklar och ar huvudsakligen indelat i tre produktsortiment:
VVS & VA, el samt verktyg och maskiner. Ahlsell har ett centrallager i Halls-
berg och drygt 100 butiker i Sverige ddr man saljer direkt till professionella
slutkunder.

5. Inom VA képer Ahlsell in produkter fran ett flertal tillverkare i syfte att till-
handahalla ett fullstandigt VA-sortiment. Produkterna siljs vidare huvud-
sakligen direkt till professionella slutkunder sésom kommuner och kommu-
nala bolag samt privata stérre, medelstora och mindre bygg- och anlagg-
ningsentreprendrer. Distributionen sker antingen genom leverans fran
Abhlsells lager till kunden eller genom nagon av Ahlsells butiker. Ahlsell
siljer dven VA-material till byggvaruhandeln och andra detaljister som i sin
tur séljer vidare till antingen professionella slutkunder eller privatpersoner.

6. Ahlsell ar ett helagt dotterbolag till Ahlsell AB som &r noterat pa Nasdaq
Stockholm. Den stérsta aktiedgaren dr Keravel S.a.r.l. som dger motsvarande
60,4 procent av kapitalet och résterna i bolaget. Ahlsells omsattning fore-
gaende rakenskapsar uppgick till ca 16 miljarder kronor.
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ViaCon VA

7.

ViaCon VA ir verksamt inom lagerhallning och férsiljning av VA-material
till professionella slutkunder i Sverige, fraimst bygg- och markentreprenérer
och installatérer men dven i viss mén till kommuner/kommunala bolag samt i
mycket begransad utstrdckning ocksa till detaljister, t.ex. byggvaruhandeln.

ViaCon VA startades i Lidkoping 2004 och bedriver i dag verksamhet pa elva
lokala etableringar i Sverige, fran Eslov till Lulea. Varje etablering bestar av
ett produktlager samt forséljningsrepresentant. Pa dessa enheter lagerhalls
produkter for vidareférsiljning till professionella slutkunder. Dirutéver har
ViaCon VA ett lager i Fellingsbro.

ViaCon VA dgs fore koncentrationen av ViaCon AB som &r en del av ViaCon
International AB. Denna koncern tillverkar och levererar bl.a. vig- och jarn-
vagsbroar, viadukter, tunnlar och andra konstruktioner for infrastruktur, och
kontrolleras ytterst av SafeRoad Holding AB som dr noterat pa Oslobdrsen.
Omsittningen i ViaCon VA uppgick till ca 317 miljoner kronor foregdende
rakenskapsar.

Bakgrund

Relationer mellan parternas verksamheter

10.

11.

Ahlsell och ViaCon VA ér bada verksamma inom férséljning av VA-material
till professionella slutkunder i Sverige samt &ven till detaljister. Det foreligger
alltsé en horisontell 6verlappning mellan parternas verksamheter.

Vad giller foérsiljning av VA-material till detaljister har ViaCon VA en
mycket begrénsad verksamhet, och parterna har uppgett att deras gemen-
samma marknadsandel understiger 20 procent. Det har inte framkommit
ndgot under utredningen som talar f6r att marknadsandelen skulle vara
hogre. Mot denna bakgrund har Konkurrensverket inte nirmare utrett kon-
centrationens effekter vad géller forsiljning av VA-material till detaljister.

Genomférda utredningsatgérder

12.

Konkurrensverket har under utredningen varit i kontakt med ett antal
konkurrenter, kunder och leverantérer till parterna. Konkurrensverket har
genomfort telefonintervjuer med dessa aktérer och dven inhdmtat vissa
skriftliga svar. Konkurrensverket har ocksa inhamtat information fran
parterna géllande bl.a. offentliga upphandlingar av VA-material.
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Allmant om VA-marknaden

18.

14.

15.

16.

17.

18.

19,

20.

VA star for vatten och avlopp. Har omfattas de vatten- och avloppssystem
som aterfinns utanfor fastigheter, alltsa i kommunal och privat mark fram till
byggnader. VA kan sérskiljas fran VVS (varme, ventilation, sanitet) som
omfattar alla de motsvarande system som aterfinns inuti fastigheter.

VA-material anvands framst vid utbyggnad, renovering och underhall av
kommunala VA-nit for vattenforsorjning och hantering av avloppsvatten
och dagvatten samt vid underhall och utbyggnad av VA-nit pa privat mark.
Kunder till parterna och deras konkurrenter ar i huvudsak privata bygg- och
anldaggningsentreprendrer, kommuner och kommunala bolag som utfér un-
derhalls- och anliggningsarbete for egen rakning eller pa uppdrag av annan.
Dessa kunder ér att betrakta som professionella slutkunder.

VA-material utgors av en méangd olika produkter, bl.a. sjalvfallsror for av-
lopp och dagvatten med tillhérande brunnar och betackningar, pumpstatio-
ner, ventiler, armaturer, enskilda avlopp, tryckrorsystem for farskvatten och
geotextilier.

Mot bakgrund av att professionella slutkunder ofta efterfragar ett fullstindigt
sortiment av VA-material samt att enskilda tillverkare inte tillhandahaller
fullstindiga eller tillrackligt breda sortiment av dessa produkter, sker for-
sdljning i stor utstrackning via grossister, d.v.s. Ahlsell, ViaCon VA och deras
konkurrenter. Dessa grossister kdper in och lagerfor VA-material fran till-
verkare, och siljer vidare till professionella slutkunder och detaljister.

Forutom Ahlsell och ViaCon VA finns ett antal andra grossister som siljer
VA-material till professionella slutkunder i Sverige. Exempel pa sadana
foretag @r Dahl Sverige AB, Onninen AB, AO Sverige AB, Mark & Infra i
Sverige AB, MTD Markvaruhuset Aktiebolag, Fundi AB och ScanPipe AB.

Den storsta av dessa aktorer ar Dahl Sverige AB, som erbjuder ett komplett
sortiment inom Mark & VA, VVS, Industri, Fastighet och Kyla. En annan stor
aktor ar Onninen AB, som tillhandahaller produkter och tjanster inom VA,
VVS, elnit, gas, industri, kyla & AC, belysning och telekom. AO Sverige ar
ungefar lika stora som Onninen vad galler forsiljning av VA-material till
professionella slutkunder.

Det forekommer viss forsdljning direkt fran tillverkare till professionella
slutkunder men detta dr ovanligt och sker i regel framst vid stora inkép av
enskilda produkter. Aven detaljister séljer vissa VA-material till professio-
nella slutkunder, dock i mycket begransad utstrackning,.

De professionella slutkunderna koper VA-material fran grossister dels via
ramavtal, dels via projektavtal. Ramavtal tecknas for att kunden ska kunna
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21.

22.

23.

avropa upphandlat VA-material vid [6pande underhall och reparation av
befintliga VA-nat. Projektavtal tecknas vid upphandling av VA-material till
specifika projekt.

Stora bygg- och anldggningsentreprendrer tecknar bade ramavtal och projekt-
avtal med VA-grossister. Projektavtal kan tecknas med olika VA-grossister
for olika projekt, och vissa projekt kan omfatta flera grossister. Det forekom-
mer dven att entreprendrer koper fran mer an en ramavtalsgrossist. Det dr
vanligt att de stora entreprendrerna tar in anbud fran och férhandlar om
priser med flera VA-grossister innan de tecknar avtal.

Aven regionala och lokala bygg- och anlaggningsentreprendrer, vilka utgor
den storsta kundkategorin, koper ofta VA-material fran mer dn en VA-gros-
sist. De har i mindre utstrackning formaliserade ramavtal men kan ha over-
enskomna nettopriser for vissa varor som kops frekvent hos grossisterna. For
inkdp till projekt sker ofta férhandlingar om priser mellan entreprenérerna
och VA-grossisterna.

Offentliga professionella slutkunder omfattas av lagen (2016:1145) om offent-
lig upphandling, LOU, och upphandlar genom bade ramavtal och projekt-
avtal. Flera kommuner och kommunala bolag upphandlar egna ramavtal, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, upphandlar ocksa ett gemensamt
ramavtal for ett antal kommuner. Inkop gjorda av offentliga professionella
slutkunder utgor grovt uppskattat en knapp fjardedel av den totala for-
saljningen av VA-material till professionella slutkunder. ViaCon VA har haft
en begransad verksamhet vad galler offentliga professionella slutkunder.

Beddmning

Ingripande mot féretagskoncentrationer

24,

En foretagskoncentration som provas enligt 4 kap. 1 § KL ska forbjudas om
den dr agnad att patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen av en
effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevérd del av det.
Vid provningen av om en foretagskoncentration ska forbjudas ska sarskilt
beaktas om den medfor att en dominerande stéllning skapas eller forstarks.

Relevant marknad

Inledning

25,

Den relevanta produktmarknaden omfattar i forsta hand de produkter eller
tjanster som koparna anser vara utbytbara, d.v.s. sidana produkter eller
tjanster som pa grund av pris, funktion och egenskaper i 6vrigt kan till-
fredsstalla samma behov hos koparen. Den relevanta geografiska markna-
den omfattar det omrade inom vilket de berdrda foretagen tillhandahaller de
relevanta produkterna eller tjansterna, inom vilket konkurrensvillkoren &r

5 (10)

www.konkurrensverket.se



KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2017-09-29 Dnr 383/2017

tillrackligt likartade och som kan skiljas fran angriansande geografiska
omraden pa grund av vésentliga skillnader i konkurrensvillkoren.

Produktmarknad

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Enligt parterna utgors den relevanta produktmarknaden av forsiljning av
VA-material till professionella slutkunder. En ytterligare segmentering uti-
frén varje typ av komponent skulle enligt parterna inte spegla konkurrens-
forhallandena pa marknaden da VA-material i de flesta fall upphandlas som
ett fullstindigt sortiment. Som skal for sin uppfattning anger parterna bla.
praxis fran EU-kommissionen.

I Konkurrensverkets utredning har ingenting framkommit som talar for att
en segmentering av marknaden utifran typ av VA-komponent skulle vara
adekvat.

Utredningen visar att férséljning av VA-material sker till olika kundkatego-
rier av professionella slutkunder dar kommuner och andra offentliga aktorer
utgor en kategori som omfattas av LOU, och privata aktorer utgor en annan
kategori som inte omfattas av LOU.

Vidare visar utredningen att parternas och deras konkurrenters kunder om-
fattar ett brett spektrum av stora, medelstora och sma aktorer vilka delvis har
olika behov och inképsménster nar det giller VA-material. Det har ocksa
framkommit att kunderna képer VA-material genom olika typer av avtal;
ramavtal respektive projektavtal.

Pa utbudssidan finns saval storre VA-grossister vilka har fullsortiment av
VA-material och representation 6ver hela landet, som medelstora och mindre
VA-grossister. Dessa dr verksamma regionalt eller lokalt, och har inte alltid
fullsortiment.

Det finns séledes en rad parametrar utifran vilka den relevanta marknaden
skulle kunna segmenteras. Savitt framkommit i utredningen finns det emel-
lertid inte anledning att fringa parternas definition av den relevanta pro-
duktmarknaden. Det har i alla hdandelser, for bedomningen av den aktuella
koncentrationen, inte bedomts nodvandigt att faststdlla den exakta omfatt-
ningen av den relevanta produktmarknaden.

Geografisk marknad

32.

Enligt parterna utgdrs den relevanta geografiska marknaden av Sverige. Som
skal for sin uppfattning anger parterna att de huvudsakliga aktorerna kon-
kurrerar nationellt och att en stor del av kunderna ocksa ir nationellt nir-
varande.
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33,

34.

Konkurrensverkets utredning indikerar att regionala och lokala VA-gros-
sister har mgjlighet att vara med och konkurrera om projekt dven utanfor
de omraden dér de har lager och eller platskontor. Detta tyder pé att den
relevanta geografiska marknaden i vart fall f6r projekt kan vara nationell.
Nar det galler upphandling av ramavtal kan konkurrensvillkoren variera
beroende pa om ramavtalen ska vara rikstickande eller ej.

Det har, fér bedémningen av den aktuella koncentrationen, inte bedémts
nodviandigt att faststélla den exakta omfattningen av den relevanta geogra-
fiska marknaden.

Inget patagligt himmande av en effektiv konkurrens

35.

Konkurrensverket ska bedéma om foretagskoncentrationen patagligt skulle
hamma férekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens inom lan-
det i dess helhet eller en avsevird del av det. Faktorer som har betydelse for
denna beddmning ar parternas marknadsandelar och andra faktorer som kan
hdmma eller fréamja konkurrensen, saisom forekomsten av faktisk och poten-
tiell konkurrens, intraidesmdjligheter for potentiella nya aktorer, expansions-
mojligheter for befintliga aktorer samt koparmakt hos kunder.

Marknadsandelar och marknadsstruktur

36.

37.

Koncentrationen innebar en horisontell 6verlappning eftersom den rér tva
konkurrenter inom forséljning av VA-material till professionella slutkunder.
Det finns ingen officiell statistik avseende forséljningen av VA-material till
professionella slutkunder. Konkurrensverket har inom ramen fér utrednin-
gen inhamtat uppgifter om denna férsiljning fran parterna och deras framsta
konkurrenter. Konkurrensverket har aven bett marknadsaktorerna géra upp-
skattningar av marknadsandelarnas férdelning. Den bild som framtriader &r
att parternas gemensamma marknadsandel pa en tankbar marknad besta-
ende av forsiljning av VA-material till professionella slutkunder i Sverige
uppgar till ca 40 procent. Den storsta konkurrenten, Dahl Sverige, har upp-
skattningsvis 35—40 procent. Onninen och AO Sverige berdknas ha 5—10
procent vardera. Dirutover finns en rad mindre VA-grossister, av vilka nagra
namnts ovan.

Det har i utredningen inte framkommit nagonting som tyder pa att Ahlsell
genom forvirvet av ViaCon VA skulle fa eller forstirka en dominerande
stallning. Daremot forstérks den tidigare marknadsstrukturen med Ahlsell
och Dahl Sverige som tva stora aktorer vid sidan av en rad mindre. Vidare
framkom inledningsvis i utredningen att vissa kunder ansag att det endast
var Ahlsell, Dahl Sverige och ViaCon VA som kunde méta deras krav pa
rikstickande fullsortimentsgrossister. En skadeteori skulle dirmed kunna
vara att koncentrationen eliminerar ett betydande konkurrenstryck vilket
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38.

kan fa negativa icke-samordnade effekter framst i form av hogre priser eller
forsamrat produktutbud.

Abhlsells forvarv av ViaCon VA kan visserligen i vart fall pa kort sikt anses
medfora ett minskat konkurrenstryck inom forséljning av VA-material till

professionella slutkunder. Utredningen har dock inte gett stod for att detta
skulle leda till att konkurrensen patagligt hammas, vilket utvecklas nedan.

Kunderna har méjlighet att handla fran olika VA-grossister

39.

40.

41.

42,

43,

44,

Till en borjan har det under den fortsatta utredningen framkommit att bety-
delsen av rikstickande VA-grossister med fullsortiment inte &r sa stor som
det inledningsvis verkade.

VA-material upphandlas genom saval ramavtal som projektavtal. Vid ram-
avtal foredrar vissa stora professionella slutkunder att anlita en rikstickande
fullsortimentsgrossist medan andra viljer att teckna ramavtal med flera VA-
grossister, daribland aven regionala/lokala sidana som dessutom inte alltid
har fullsortiment. Manga ramavtal har villkor som gor att inkép 6ver en viss
beloppsgrins far konkurrensutsittas. Det har ocksa framkommit att foljsam-
heten till ramavtalen varierar inom den privata sektorn. Inom den offentliga
sektorn dr kunderna bundna av LOU och féljsamheten hogre. ViaCon VA har
dock, som redan namnts, haft en begransad verksamhet vad galler offentliga
professionella slutkunder.

Vid projekt tecknar de stora kunderna ofta avtal med en eller flera VA-gros-
sister som finns pa den aktuella orten men som inte nédvandigtvis ar riks-
tackande.

Vad giller sma och medelstora professionella slutkunder, vilka utgdr den
storsta kundkategorin, tecknar dessa inte i lika stor utstrackning som stora
kunder ramavtal. Deras behov av VA-material vid projekt kan ofta tackas av
regionala/lokala VA-grossister som inte alltid har fullsortiment.

Manga av kunderna, saval stora som sma, koper VA-material fran mer dn en
VA-grossist, och utredningen visar att forhandlingar sker om priser bade nar
det giéller ramavtal och projektavtal. Dessutom ger, som namnts ovan, manga
ramavtal mgjlighet till konkurrensutsittning om inkop dverstiger ett visst
belopp.

Konkurrensverket bedomer att de professionella slutkunderna aven efter
koncentrationen kommer att ha flera olika VA-grossister att vanda sig till
for att kopa VA-material.
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Inga betydande hinder fér intrade och expansion

45.

46.

Utredningen har vidare inte visat pa nagra betydande hinder fér nyetablering
eller expansion av befintliga VA-grossister. Flera nya VA-grossister, férutom
ViaCon VA, har tillkommit pa marknaden de senaste aren. ScanPipe, Mark &
Infra i Sverige samt Fundi ar exempel pa sadana aktorer.

Svarigheter att fa tag pa kompetent personal anges av vissa marknadskontak-
ter som ett hinder for expansion eller intrade. Teknisk kompetens och hog
servicegrad anges specifikt vara anledningar till att ViaCon VA kunnat vixa
som det gjort. Samtidigt uppges manga etableringar ske just genom att kom-
petent personal fran stdrre bolag lamnar foretaget och startar eget. Det har
inte framkommit nagot i utredningen som visar att koncentrationen skulle
gora detta svarare.

Méjligheter for tillverkare/leverantorer att komma in pa marknaden

47.

Enligt vissa aktorer har ViaCon VA haft en roll som kanal in pa marknaden
for tillverkare som inte salt sina produkter genom de stora VA-grossisterna.
En mdjlig skadeteori skulle d& kunna vara att dessa leverantorer efter kon-
centrationen forlorar mojligheten att silja pa den svenska marknaden, och att
detta far negativa effekter i form av minskat produktbud fér svenska kunder.
Utredningen ger dock inte stéd for denna skadeteori. Enligt vad Konkurrens-
verket kan bedoma kvarstar mojligheter dven efter koncentrationen for till-
verkare som vill silja VA-material i Sverige. Det finns dels flera VA-grossister
utdver de stora, dels importorer/distributérer vilka fungerar som en mellan-
hand mellan tillverkare och grossister. Tillverkare marknadsfor sig ocksa
direkt mot de professionella slutkunderna. Pa sa sdtt finns mojlighet att fa
dessa att efterfraga produkterna hos grossisterna, som da kan kdpa in och
distribuera dessa. Vissa mojligheter finns ocksa for tillverkare att silja direkt
till professionella slutkunder.

Slutsats

48.

Konkurrensverkets utredning visar sammantaget att parterna efter koncen-
trationen tillsammans visserligen far en relativt hg marknadsandel. Enligt
Konkurrensverkets bedomning leder dock detta inte till att Ahlsell, som en
foljd av koncentrationen, kommer att kunna agera pa marknaden oberoende
av sina konkurrenter. Det minskade konkurrenstryck som i vart fall pa kort
sikt kan anses uppsta till f6ljd av koncentrationen &r inte heller sadant att det
patagligt hammar konkurrensen. De professionella slutkunderna kommer
aven efter koncentrationen att ha flera olika VA-grossister att vanda sig till
for att kopa VA-material, och det foreligger inte nagra betydande etablerings-
eller expansionshinder for nya eller befintliga VA-grossister.
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49. Sammanfattningsvis gér Konkurrensverket bedémningen att den aktuella
koncentrationen inte dr dgnad att patagligt himma forekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet eller en avsevird del
darav.

50. Koncentrationen ska darfor [imnas utan atgérd.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Féredragande har varit sakkunniga

Cecilia Maxe Aglinder.
O

Cecilia Maxe nder

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.
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