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Anmalande foéretag
1. Dagab Inkop & Logistik AB, 556004-7903, c/o Axfood AB, 107 69 Stockholm

2. Hemkdp 119 AB, u.a.t. Axfood Inkdp och Utveckling AB, 559229-8896,
c/o Axfood AB, 107 69 Stockholm

Ombud for 1 och 2: advokaterna AA och BB samt EU-advokaten CC
3. Bergendahl Food Holding AB, 556571-0984, Box 14, 281 21 Héassleholm

Ombud: advokaterna DD, EE och FF samt jur. kand. GG

Saken

Anmalan enligt 4 kap. 6 § konkurrenslagen (2008:579) om foretagskoncentration;
nu frdga om sdrskild undersokning.

Beslut

Konkurrensverket beslutar att genomfora en sarskild undersokning enligt

4 kap. 11 § konkurrenslagen av Dagab Inkop & Logistik AB:s forvarv av ensam
kontroll 6ver Bergendahl Food AB, 556342-7698, samt Hemkop 119 AB:s och
Bergendahl Food Holding AB:s planerade férvarv av gemensam kontroll 6ver
City Gross Sverige AB, 556597-2451.

Adress 103 85 Stockholm
Besiksadress Ringvigen 100
Telefon 08-700 16 00
konkurrensverket@kkv.se
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Bakgrund

Anmalan om foretagskoncentration kom in till Konkurrensverket den 6 juni 2021.
Den anmaélda koncentrationen innefattar tva transaktioner. For det forsta planerar
Dagab Inkop & Logistik AB (“Dagab”) att forvarva 100 procent av aktierna i, och
ensam kontroll 6ver, Bergendahl Food AB (“Bergendahl Food”)
("Grossisttransaktionen”). For det andra planerar Hemkop 119 AB, u.a.t. Axfood
Ink6p och Utveckling AB (” Axfood 1&U”), att forvarva 9,9 procent av aktierna i
City Gross i Sverige AB (”City Gross”) ("Detaljisttransaktionen”). Genom
aktiedgaravtal ska Axfood 1&U efter koncentrationens genomférande tillsammans
med Bergendahl Food Holding AB (”Bergendahl Food Holding”) utéva
gemensam kontroll over City Gross.

Séval Dagab som Axfood 1&U é&gs till 100 procent av Axfood AB. Mélbolagen i
koncentrationen bestar av (i) Bergendahl Food, inklusive franchisekonceptet
Matoppet och varumarket Matrebellen, och (ii) City Gross, inklusive Citygross.se
och BF Cash AB. Vidare ar de tva transaktionerna villkorade av varandra, varfor
de ska bedomas som en enda koncentration.!

Enligt 4 kap. 1 § konkurrenslagen har Konkurrensverket att bedoma om en
foretagskoncentration dr dgnad att patagligt hamma forekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevard
del av det. Vid denna bedomning ska Konkurrensverket sarskilt beakta om
koncentrationen medfor att en dominerande stillning skapas eller forstarks.

Axfoodkoncernen bedriver handel med dagligvaror inom detaljist- och
grossisthandeln i Sverige. Grossisthandeln med dagligvaror bedrivs inom
Axfoodkoncernen av Dagab. Dagligvaruhandel till konsument sker genom fysiska
butiker i kedjorna Willys, Eurocash och Hemkéop, och genom e-handel via
Willys.se, Hemkop.se, natbutiken Mat.se samt matkassetjansten Middagsfrid.2
Axfoodkoncernen dger dven franchisekonceptet Tempo och varumarket
Handlar'n.?

Bergendahl Food Holding dgs av Bergendahl & Son Aktiebolag som ar
moderbolag i Bergendahlskoncernen. Bergendahl & Son dgs i sin tur av
privatpersoner inom familjen Bergendahl. Bergendahl Food ags till 100 procent av
Bergendahl Food Holding. City Gross dgs fore koncentrationen till 100 procent av
Bergendahl Food. Grossisthandeln med dagligvaror bedrivs av Bergendahl Food.

1 Se Kommissionens konsoliderade tillkdnnagivande om behérighet enligt radets férordning (EG) nr 139/2004 om
kontroll av féretagskoncentrationer, p. 38-46.

2 AB 51, Anmalan om foretagskoncentration, s. 22.

3 AB 51, Anmalan om foretagskoncentration, s. 28 f.
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Detaljistverksamheten bedrivs i City Gross och BF Cash AB.* Bergendahl Food
ager daven franchisekonceptet Matoppet och varumarket Matrebellen.®

Konkurrensverket har hittills under utredningen bland annat intervjuat kunder
och konkurrenter till parterna samt branschorganisationer. Konkurrensverket har
dven begart in och analyserat interna dokument fran parterna. Darutéver har
Konkurrensverket analyserat en undersokning genomford av parterna avseende
koncentrationens effekter pa lokala marknader dar parternas butiker 6verlappar.

Dagligvaruhandeln bestar av butiker med ett brett sortiment, dar konsumenter
kan samla sina inkdp av livsmedel och andra dagligvaror som hygien- eller
stadartiklar. Det handlar om varor som konsumenter koper regelbundet for att
tylla sitt vardagliga behov.® Enligt branschorganisationen DLF omsatte den
svenska dagligvaruhandeln cirka 270 miljarder kronor 2019.” Som framgatt ovan
bedriver saval Axfood som Bergendahl Food bade grossist- samt
detaljistverksamhet inom dagligvaruhandeln. Det foreligger saledes en horisontell
overlappning mellan parternas verksamheter i bada dessa marknadsled.

Inom ramen for deras respektive grossistverksamheter séljer Axfood och
Bergendahl Food till aktorer som helt eller delvis ar fristdende fran respektive
kedjas olika koncept. Som exempel kan namnas att Bergendahl Food saljer till
butiker som ingar i inkdpsorganisationen Matrebellerna samt till 80-90 fristaende
handlare, sésom exempelvis e-handelsféretaget Mathem i Sverige AB. Ovriga
dagligvarukedjor som ocksa bedriver grossistverksamhet, dvs. ICA, Coop och
Lidl, séljer inte dagligvaror till kunder som inte ingdr i respektive aktors koncept
genom exempelvis varumarke eller 4gande.

Av utredningen har det vidare framkommit att det ar viktigt for en aktdr som
bedriver detaljistforsaljning med dagligvaror att ha tillgang till en
fullsortimentsgrossist och att det inte ar effektivt for en sddan aktor att endast
kopa fran andra typer av leverantorer av dagligvaror, exempelvis grossister som
ar specialiserade pa en viss typ av dagligvaror eller producenter.

Saledes finns det en risk for att koncentrationen leder till att det bara kommer att
finnas ett alternativ vad géller grossisttjanster for de aktorer som &r helt eller
delvis fristdende fran de stora dagligvarukedjornas koncept. Detta kan dven gélla
for potentiella aktorer som vill trdda in pa marknaden utan att ha en egen
grossistverksamhet.

Mot bakgrund av de uppgifter som hittills framkommit under Konkurrensverkets
utredning kan det inte uteslutas att den anmalda foretagskoncentrationen kan

4 AB 51, Anmalan om foretagskoncentration, s. 19 f.

5 AB 51, Anmalan om foretagskoncentration, s. 33.

¢ Se Konkurrensverkets rapport 2018:4, Konkurrensen i livsmedelskedjan, s. 145.
7 AB 37, Dagligvarukartan 2020.
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vara dgnad att patagligt hamma en effektiv konkurrens till f6ljd av eliminerat
konkurrenstryck mellan Axfood och Bergendahl Food.

For att Konkurrensverket ska kunna ta slutlig stallning till
foretagskoncentrationen kravs ytterligare utredning och en analys av de effekter
som koncentrationen kan komma att ge upphov till. Konkurrensverket beslutar
darfor att genomfora en sarskild undersokning.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit David
Kristing.

Beslutet undertecknas inte egenhéndigt och saknar darfér namnunderskrifter.

Rikard Jermsten

David Kristing

4 (4)



