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1 SAMMANFATTNING

Den 31 juli 1991 avreglerades importen av textil- och konfektionsvaror
(tekovaror) till Sverige. Importen hade varit kvantitativt reglerad genom
textilbegransningsarrangemang, s.k. tekokvoter, sedan 1967. Fran 1974 re-
glerades importen huvudsakligen inom ramen for multifiberavtalen, MFA.
Dessa var utformade som tillaggsavtal till GATT. Kvoterna har anvants som
komplement till importtullar, vilka har behallits efter avregleringen.

Den 12 september 1991 fick davarande Statens pris- och konkurrensverk,
SPK, i uppdrag av regeringen att utreda tekoavregleringens pris- och
konkurrenseffekter. SPK lades dock ned den 30 juni 1992 varfor det
samtidigt nybildade Konkurrensverket dvertog uppdraget.

For att genomfora utredningen har Konkurrensverket haft kontakt med
Kommerskollegium och Nérings- och teknikutvecklingsverket, NUTEK.
Regeringsuppdraget formulerar syfte respektive fragestalIningar fér denna
utredning (se bilaga).

MFA foreskrev en viss 6kningstakt, utifran den exportniva som radde vid
regleringstillféllena, av den reglerade exporten till Sverige. Syftet med kvo-
terna var saledes att forhindra en altfor snabb 6kning av den potentiella
exporten fran s.k. |&gprislander. Samtidigt som tekokvoterna har forhindrat
en fri import frén framfor allt tillvaxtekonomierna har Sverige haft frihan-
delsavtal med EG-EFTA-landerna. Utbver importen ifran dessa tva grupper
tillkom icke-kvoterad import som palades tull, fran framfor allt vriga
OECD-lander. Det &r lander i Sydostasien och lander inom frihandel som-
radet EG/EFTA, framfor allt Portugal, som har varit och fortfarande ar de
stora tekoexportdrernatill Sverige.

Kvantitativa handel shinder, i synnerhet diskriminerande handel shinder
som kvoter, genererar en del specifika effekter. Den mest markanta effekten,
vilken &r en direkt f6ljd av den diskriminerande utformningen, &r de
handel somférdel ningar som uppstar. Samtidigt som lagprisimporten begran-
sades fran framfor allt Sydostasien var det i princip helt fritt att importera
|&gprisvaror fran Sydeuropa. Det var dock svart att skydda den svenska pro-
duktionen mot |&gprisimport, om denna reglerades fran ett omrade samtidigt
som en obegransad |agprisimport tilldts fran ett annat omréde. Foljaktligen
Okade inte den svenska tekoproduktionen sin tillforsel till den svenska



marknaden utan i stallet kunde lagprisimport fran frihandel somrédet 6ka sin
tillforsel, vilket inte var syftet med kvoterna. Denna effekt kan uttryckas
som en direkt inkomstéverforing fran de svenska konsumenternatill teko-
producenter inom frihandel somradet.

Indirekta effekter som har uppstatt av kvoterna ar bl.a. att det har varit
svart for importdrerna att fa kopa valfritt sortiment fran lander med kvoterad
export. Eftersom tekokvoterna begrénsade inkdpen till ett givet antal enheter
savar det fordelaktigt for producenterna att sélja ett dyrt sortiment, for att fa
samycket betalt per enhet som mgjligt. Av samma anledning har det funnits
incitament till att hoja kvaliteten pa de kvoterade varorna. UtGver den
prisokning som &r en direkt effekt av den knapphet som uppstar pa den
kvoterade varan, innebér bada dessa indirekta effekter att den kvoterade
importen blir &nu dyrare.

Avvecklingen av tekokvoterna har inneburit stora handel somfordel -
ningar. Importen har 6kat markant fran Sydostasien och fran
Central/Osteuropa pé bekostnad av frihandelsimporten. Frén Kina har
importen av vissa avreglerade varor pa ett ar 6kat med 62 %, vilket skall
jamforas med den fore avregleringen foreskrivna genomsnittliga arliga
okningstakten pa 2 %. Mgjligheten att efter avregleringen kunna sdlja fritt
till Sverige har inneburit 6kad konkurrensi producentledet, bade i |ander
med tidigare kvoterad export, mellan sddanalander, samt mellan dessa
lander med tidigare kvoterad export och lander med oreglerad export. Kon-
kurrensen har ocksa okat i importledet till f6ljd av nytillkomnaimportorer.
Efter avregleringen har det ocksa blivit lattare for importorerna att kopa
valfritt sortiment. Enligt importérerna har en del varor med 1agre kvalitet
importerats men denna forandring forvantas varatillfalig.

Vid en avreglering uppstar den eventuella priseffekten i importledet. |
vilken utstrackning denna slér igenom i butiksledet beror pa handelsledens
palagg paimportpriset. Konkurrensverket har utfort berakningar av prisfor-
andringar i importledet. Resultaten ligger inom den statistiska felmarginalen
och & inte generaliserbara. De tyder dock pa att importpriserna for de
undersokta oreglerade varorna har 6kat mer &n for de avreglerade varorna.
Marginalforandringar i handelsleden & sméa och &r inte statistiskt
sakerstéllda. For att méta prisforandringar i konsumentledet har
Konkurrensverket anvant sig av tva olika metoder. Den ena metoden beaktar
produktforandringars paverkan pa priset. Berdkningarna med denna metod
tyder pa att prisernafor de understkta oreglerade varorna, dvs. varor fran
frihandel somradet, har 6kat mer an prisernafor de undersokta avreglerade



varorna. Denna prisutvecklingsdifferens ar dock inte statistiskt sékerstald.
Berakningar har ocksa gjorts med en metod da den faktiska prisutvecklingen
studerats, dvs. nér produkt- och kvalitetsférandringar inte beaktats. Dessa
berékningar visar att prisernafor de undersokta avreglerade varorna har
gunkit med 2 % £2,6 samtidigt som priserna har stigit med 5,2 % +3,3 for
de undersokta oreglerade varorna. | dettafall &r det dessutom statistiskt
sakerstéllt att priserna har 6kat mer for de oreglerade varorna an for de
avreglerade varorna. Sammantaget kan konstateras att samtliga berékningar
tyder pa att priserna har 6kat mer for de undersokta oreglerade varorna an
for de avreglerade varorna.

Vid berékningar av den totala besparingen for konsumenterna bor hansyn
tastill tre prissinkande effekter av avregleringen: prisutvecklingen pade
avreglerade varorna jamfort med de oreglerade varorna, kad |agprisimport
till f6ljd av handel somfordel ningen samt den 6kade konkurrensens pris-
dampande effekt.

Enligt Konkurrensverkets berdkningar uppskattas avr egleringen
under ett ar hainneburit besparingar for de svenska konsumenterna pa
ca 3 mdkr.

Konkurrensverket har ocksa gjort alternativa berakningar, dabl.a. olika
prisutvecklingar utifran felmarginalerna studerats. Dessutom har alternativa
berakningar gjorts da produktforandringar beaktats. Samtliga dessa berak-
ningar tyder pa att avregleringen under ett & har inneburit besparingar for
de svenska konsumenterna pa ca 2-4 mdkr.

Sammanfattningsvis kan konstateras att tekokvoterna innebar omfattande
negativa effekter for de svenska konsumenterna, utan att kvoterna gav nagot
namnvért skydd for svensk tekoproduktion. Samtidigt synes avregleringen
ha bidragit till en ddmpning av pristkningarna och darmed gynnat
konsumenterna. Detta styrks av SCB:s métning av konsumentprisutveck-
lingen, KPI, som for heldret 1992 visar en prissankning paklader. Enligt
SCB &r denna prissankning en av de framsta orsakernatill den lagainfla-
tionstakten ar 1992.

Slutsatsen blir att Konkurrensverkets berakningar, vilka styrksav
SCB:smatningar, tyder pa att avregleringen har uppfyllt sitt syfte, vil-
ket var att bidratill en dampning av prisutvecklingen.

Inom EG é&r tekoimporten fortfarande reglerad. Mot bakgrund av
ovanstdende positiva effekter av avregleringen, vore det beklagligt om ett
svenskt EG-medlemskap skulle innebara en dterreglerad tekoimport. En
aterreglering skulle innebéra att |&gprisimporten begransas, vilket i sin tur



skulle innebéra ett minskat konkurrenstryck och 6kade priser. Vidare skulle
foljden bli en minskad valfrihet fér konsumenterna.



2 INLEDNING

2.1 Bakgrund
Den 31 juli 1991 avreglerades den svenska tekoimporten ( TExtil- och

K Onfektionsimporten). Kvantitativa begransningar, s.k. tekokvoter, hade
sedan 1967 anvants som ett komplement till importtullar i syfte att skydda
svensk tekoproduktion. Riksdagen bifdll i december 1988 (prop.1988/89:47;
1988/89, FiU10, rskr. 94) regeringens forslag om en avveckling av tekokvo-
terna. | mars 1991 tog regeringen det formella beslutet att verkstéla avre-
gleringen.

| avregleringspropositionen (1988/89:47) framgar att
finansdepartementet ansdg att den da mest akuta uppgiften for den
ekonomiska politiken var att fa ned inflationen. Samtidigt med den hoga
inflationen var arbets Gsheten exceptionellt 1ag. Det forelag med andra ord
en relation mellan inflation och arbetslGshet som uppmanade just till
inflationsdampande dtgérder, nagot som hade vidtagitsi 6vriga V asteuropa
sedan slutet av 70-talet. Fran mitten av 80-talet hade en avregleringsera
paborjatsi Sverige. En av avregleringarna, kreditavregleringen, fick dock
som bieffekt att den 6kade inflationen ytterligare. Det var nu angel &get att
avreglera sektorer som ansags inflationsdrivande och tekosektorn var just en
sadan. Handelshindren skulle tas bort och konkurrensen fran utlandet
uppmuntras, samtidigt som mojligheterna att motverka inhemska
konkurrensbegransande atgarder skulle forbéttras. Avsikten var att en
avreglering skulle bidratill en ddmpning av prisdkningarnai samhallet och
dérmed gynna konsumenterna. Dessutom antogs avregleringen ledatill
positiva effekter for utvecklingslanderna.

Utdver det handel spolitiska stodet har tekoindustrin dven erhallit
industri-, forsorjningsberedskaps- och syssel sattningspolitiskt stéd. | 1992
ars penningvéarde har det totala tekostodet sedan borjan av 1970-talet
uppgaitt till ca 10,5 miljarder kronor. D& &r inte kostnaderna for det
handel spolitiska stodet medraknade. De samhéllsekonomiska kostnaderna
for det handel spolitiska stodet & betydande, men svarberéknade.

Trots det omfattande tekostodet minskade syssel séttningen inom
branschen fran ca 63.000 anstéllda ar 1970 till ca 15.000 anstéllda ar 1992.



De & fordelade pa ca 9.000 inom textil- och ca 6.000 inom konfektions-
branschen. Dessa arbetar huvudsakligen inom sméa och medelstora féretag
lokaliserade i sydvéstra Sverige.

En bidragande orsak till nedgangen kan vara att tekoindustrin inte utsatts
for den reella konkurrens som skulle ha bidragit till ett stérre omvandling-
stryck och darmed lett till en naturlig utveckling. Salunda kan branschstod
varatill nackdel, &minstone om det inte & avgransat till att galla for en kort
tidsperiod som inte férlangs.

Det industripolitiska stodet upphorde i och med utgangen av budgetaret
1991/92. Utgifterna for det stod som aterstar i dag & marginellajamfort
med tidigare ar. Det bestar av ett forsorjningsberedskaps- och ett
arbetsmarknadspolitiskt stéd, det sistndmnda utformat som ett
utbildningsstod. Sedan juli 1991 finns det sdledes inte ndgot specifikt
tekobranschstod i Sverige. Daremot aterstar importtullarna som ett
handel spolitiskt stod.

Med anledning av tekoavregleringen gav regeringen den 12 september
1991 i uppdrag & Statens pris- och konkurrensverk, SPK, att utreda pris-
och konkurrenseffekterna av avregleringen. SPK lades dock ned den 30 juni
1992 varfor det samtidigt nybildade Konkurrensverket dvertog uppdraget
for att slutfora detsamma. For att genomfora utredningen har
Konkurrensverket haft kontakt med Kommerskollegium och Narings- och
teknikutvecklingsverket, NUTEK. Regeringsuppdraget formulerar syfte
respektive fragestallningar for denna utredning (se bilaga).

| ett regleringsbrev den 13 juni 1991 for budgetaret 1991/92 avseende
vissa anslag inom industridepartementets verksamhetsomrade, anmodades
NUTEK att félja utvecklingen inom tekoindustrin efter avvecklingen av
importrestriktionerna. Uppféljningen skulle galla en kartléggning av hur
avvecklingen av importbegransningarna har paverkat tekoproduktionen och
tekoindustrins struktur i Sverige.
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2.2 Syfte, fragestallningar och avgransningar

Syfte

Enligt regeringsuppdraget & syftet att utreda pris- och konkurrenseffekter
av importavregleringen av tekovaror. Utredningen syftar vidare till att
utreda eventuella struktureffekter inom handelsleden och att belysa
handel somfordelande effekter.

Fragestallningar

- Varfor uppstar handel med tekovaror? (kapitel 3)

- Hur begrénsas denna handel ? (kapitel 4)

- Vilka effekter uppstar av begrénsningar? (kapitel 5)

- Vilka avregleringseffekter kan forvantas? (kapitel 5)

- Vilka struktur- och konkurrensforandringar har skett i handelsleden?
(kapitel 6)

- Vilka handel somfordel ande effekter har uppstatt? (kapitel 6)

- Vilka priseffekter har observeratsi import- och butiksledet?

(kapitel 6)

Avgransningar

Avregleringens effekter analyseras med avseende pa effekter i import- och
butiksled samt den avreglerade svenska importens effekter pa produ-
cent/exportledet i exportlanderna.

De statistiska métningar som har gjorts av de avreglerade varorna avser
ett urval av konfektionsvaror, inte textilier. Det beror pa att det framst &r de
konfektionerade varorna som har omfattats av regleringarna. Dessutom &r
det konfektionerade varor som har haft storst kvotutnyttjande.

Métningarna avgransas till aren 1991 och 1992.

2.3 Metod, disposition och definition
Det teoretiska resonemanget utgar ifran national ekonomisk teori.

For att analysera prisforandringarna har omfattande stati stiska méatningar
gjortsi tvaled och vid tvatillfallen vardera. Konkurrensverkets
utgangspunkt har varit att hostkollektionen 1991 inte paverkades av
avregleringens effekter. Dérmed betraktas méatningarna av denna som en
fore-avregleringsmétning. Detta antagande stdds av importorer och bran-
schorganisationer.

Under hosten 1991 méttes sdl edes importpriser och butikspriser. Under
hosten 1992 gjordes en uppféljande méatning, vilken betraktas som en ef-
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ter-avregleringsméatning. Dessa métningar har sedan legat till grund for
prisutvecklingsanal ysen inom import- och butiksleden.

For att studera prisférandringar kan olika matmetoder anvandas. Skillna-
dernabestdr i hur val en metod lyckas beakta forandringar i kvalitet eller
produktutforande. Kvalitetsvariabler ar bl.a. passform, smnad och fargakt-
het. Som produktegenskaper raknas bl.a. varumarke och material. Konkur-
rensverket har utarbetat en metod, dar |angtgaende hansynstagande gorstill
forandringar i produktutforande. Dessutom har en metod anvants da den
faktiska prisutvecklingen studerats. Den darvid uppmaétta prisutvecklingen
inkluderar prisandringar till foljd av férandringar i produktegenskaper, sorti-
ment och kvalitet. De tva metoderna Gverensstammer i Gvrigt.

Handelsomfordelningar har analyserats utifran importstatistik for de
forsta sju manaderna 1991, dvs. foére avregleringen, i jamforelse med
statistik for samma period ar 1992. Anledningen till att denna statistik ar
inhdmtad for en tidigare jamforel seperiod &r att importens ursprung
forandras snabbare an pris- och konkurrenseffekternai import- och
butiksleden. De storainkopsbestalIningarna gors ungefér ett halvar fore
frakt och catre kvartal innan varorna aerfinnsi butik.

For analys av struktur och konkurrensi producent- och importleden har
handel sstatistiken kompletterats med ett stort antal intervjuer med framfor
allt importdrer och representanter for branschorgani sationer.

Rapporten disponeras sa att efter sammanfattning och inledning beskrivs
hur tekohandeln har begrénsats, varefter teoretiska effekter av dessa be-
gransningar analyseras. Dérefter redovisas och tolkas resultaten av de olika
undersokningarna. Sist foljer referenser och bilagor. (I metodbilagan ater-
finns en utforligare metoddiskussion géllande de stati stiska undersokning-
arna.)

Med oreglerade varor avsesi rapporten sadana varor som var oreglerade
vid tekoavregleringen den 31 juli 1991. Foretradesvis asyftas tekoimport
fran EG/EFTA-lander. Med avreglerad import avses framst sadan
tekoimport som avreglerades den 31 juli 1991. Med frihandelsland/Iander
avses land/lander inom frihandelsomradet EG/EFTA. (Forkortningar och
ordforklaringar aterfinnsi bilaga.)
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3 TEKOHANDEL

3.1 Orsaker till handel
Vinsten av internationell handel kan i dag betraktas som allt mer odiskuta-

bel. Det finns manga exempel pa lander som kraftigt begransat sin handel
med negativt resultat som foljd. | extremfall har man strévat efter 5alvfor-
sorjning.

Teoretiskt kan ett land med en stor och mangfacetterad ekonomi uppna
en hog grad av galvfiorsorjning givet en va fungerande inhemsk ekonomi.
Enligt gangse teorier uppnas dock en hogre ekonomisk vélfard genom
internationell handel.

Det & framfor alt de internationella olikheterna pa utbuds- och efterfra-
gesidan samt mdjligheternatill stordriftsférdelar som skapar incitament till
handel.

3.1.1 Heckscher-Ohlin-modellen

Under de forsta decennierna pa 1900-talet utarbetades
Heckscher-Onhlin-teorin, vilken darefter dominerat forskningen om inter-
nationell handel.

Teorin forklarar uppkomsten av komparativa fordelar med att [ander har
relativt olikatillgang till produktionsfaktorer. Till skillnad mot den klas-
siska teorin beaktas inte produktiviteten i produktionsfaktorerna. Det &r i
stéllet tillgangen pa dessa, dvs. faktorproportionerna, som &r avgorande.

Modellen utgar ifran tvalander vars ekonomier antas besta av tva sekto-
rer, en arbetsintensiv och en kapitalintensiv. Produktionsfaktorerna arbete
och kapital &r givna och homogena, det rader total rorlighet av dessainom,
men g mellan, landerna. Fullkomlig konkurrens rader pa varu- och faktor-
marknaderna, och produktionstekniken & densammai bégge landerna. Pro-
dukterna antas vara perfekta substitut och konsumenternas smak lika, 1én-
derna emellan. Dessutom bortses fran transportkostnader. Land A och B har
samma tillgang pa arbetskraft, men land A har storre tillgang pa kapital.

De arbetsintensiva produkterna blir saledes relativt dyrarei land A &n B,
samtidigt som de kapitalintensiva produkterna blir relativt dyrare i land B @n
A. Det &r dessa skillnader i varornas relativpriser vid isolation som &r incita-
mentet till handel och bestdmmer handel sstrommarna. Land A kommer att
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exportera kapitalintensiva varor och importera arbetsintensiva varor fran
land B. Darmed kommer handeln att utjémna varupriserna mellan léanderna.

Detta sammanfattas i Heckscher-Ohlin-teoremet:

Ett land kommer att specialiserasig pd, och exportera, den vara varstill-
verkning kraver relativt mycket av den produktionsfaktor som landet har
gott om, och importera den vara som & intensiv i anvandningen av landets
relativt knappa faktor.

Enligt Heckscher-Ohlin-modellen & det under de givna antagandena
sdledes de komparativa skillnadernai tillgang pa produktionsfaktorer, fak-
torproportionerna, som bestémmer handel sstrommarna. Denna modell antar
att produktionsfaktorerna & homogena. Arbetskraftens heterogenitet & dock
en viktig forklaringsfaktor vid analys av handeln, vilket visasi nasta avsnitt.

3.1.2 Humankapitalteorin

Vid ekonometriska studier av den amerikanska utrikeshandel ns samman-
séttning pa 60-talet, befanns att denna var mer arbetsintensiv an kapitalin-
tensiv trots USA:srelativt sett rikatillgang pareakapital. Den ovantade
upptéckten resulterade i insikten att det inte gar att betrakta arbetskraften
som homogen, utan hansyn maste tasttill arbetskraftens kunskapsniva. Detta
ledde till en modifiering av faktorproportionsteorin genom en utveckling av
den s.k. humankapitalteorin.

Humankapitalteorin vidareutvecklar alltsd Heckscher-Ohlin-teorin ge-
nom att betrakta arbetskraften som en heterogen produktionsfaktor. Teorin
delar grovt in produktionsfaktorn i 1ag- och hdgutbildad arbetskraft. Det &
mangden av de ackumulerade kunskapernai en given arbetskraft som be-
stammer humankapital nivan. Omfattningen av humankapitalet kan 6ka ge-
nom utbildning eller arbetstréning.

I humankapitalteorin behandlar man real- och humankapital samman-
tagna, satillvida att man ser till produktionens kapitalintensitet avseende
béde realt och humant kapital.

Med kapitalintensiv produktion avses saledes att en riklig mangd av
human- eller realkapital anvandsi produktionen. Dettainnebér att ett land
med relativt stor tillgang pad human- eller realkapital har en komparativ
fordel i att producera och exportera kapitalintensiva produkter. Samtidigt
skulle samma land ha en komparativ nackdel i att producera varor med 1&g
kapitalintensitet. Dessa varor importerasi stallet ifran lander med ett stort
utbud pa |aguthildad arbetskraft.

Det rikliga utbudet pa |agutbildad arbetskraft tenderar att géra denna
billig, dvs. |agavlionad. Sdledes blir det de s.k. |aglonel anderna som har
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komparativafordelar i att producera arbetsintensiva varor och exportera
dessatill oss.

3.2 Svensk och internationell handel

I ndustrilandernas genomsnittliga tulltariffer har successivt minskat fran
1930-talet till i dag. Det drojde dock till efter andra varldskriget for den
internationella handeln att ta fart. Under perioden fran forsta varldskrigets
borjan till andra varldskrigets slut 6kade den internationella handeln med i
genomsnitt ca 0,5 % per ar. Efter andra varldskriget fram till den forsta
oljekrisen 1973 6kade varldshandeln med i genomsnitt hela 7 % per &r.
Dérefter jonk okningstakten till ca 2-3 % per ar till foljd av en ny
protektionism.

Handelsliberaliseringen var till stor del ett resultat av det allméanna tull-
och handelsavtalet, GATT (Genera Agreement on Tariffs and Trade).
GATT traddei kraft 1948 och i dag har 106 lander, vilka representerar ca
90 % av vérldshandeln, undertecknat avtalet. Sverige intrédde som medlem,
avtalsslutande part, 1950.

GATT-avtalets grundléggande princip ar dess forsta artikel om "Mest
Gynnad Nation", MGN. Den innebér att nagot enskilt land inte far ges storre
fordelar i handelsutbytet an andra avtalslander. Foljaktligen far t.ex. inte
bilaterala restriktioner anvandas.

Trots den allmanna liberaliseringen av véarldshandeln har tekohandeln
internationellt utgjort ett undantag med genomsnittligt hogre tullsatser én
for andra industrivaror, kompletterade med kvantitativa restriktioner riktade
mot u-landerna. EG:s genomsnittliga vagda tull satser for tekovaror & 7,6 %
och Sveriges &r 9,5 %. | bade EG och Sverige erhdller den mer ar-
betsintensiva konfektionsindustrin ett storre skydd an den relativt mer kapi-
talintensiva textilindustrin. Det galler bade tullsatser och restriktionernas
omfattning.

Tekotullsatserna kan jamfoéras med de genomsnittliga vagda tull satserna
paindustrivaror vilka&r 5,6 % i EG och 4,6 % i Sverige. Har kan
konstateras att Sverige som generellt har en liberalare tullpolitik & mer
restriktivt patekoomradet an vad EG &r.

Vérdet av tekohandel utgor ca 10 % av den internationella handeln med
industrivaror. Till foljd av den kraftigt reglerade importen fran u-landerna
sker en stor del av denna handel mellan i-landerna. Handel shindren har
alltsd & ena sidan starkt incitamenten till handel mellan industrilanderna och
aandra sidan minskat incitamenten till handel mellan u-lander och i-lander.
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Sveriges bruttonational produkt och export & medelstorai ett internatio-
nellt perspektiv. | forhadlandetill var ekonomi har vi dock en liten hemma-
marknad, vilket har gjort oss mycket beroende av de internationella mark-
naderna for att hitta avséttning for var produktion. Till foljd av detta ar
Sveriges handel spolitik av tradition mycket liberal. Den svenska exporten
har de senaste decennierna inriktats alltmer pa foradlade och kapitalinten-
sivavaror, samtidigt som vi importerar mer arbetsintensiva varor som vi
tidigare kunde ha komparativa fordelar i att sjalva producera. Laglonelan-
dernas arbetskraftskostnader utgér endast 5-10 % av de svenska ar-
betskraftskostnaderna. Inom den arbetsintensiva tekoproduktionen déar
denna produktionsfaktor utgdr upp till 50 % av produktionskostnaderna blir
detta avgorande for att bestdmma handel sstrémmarna. Mot bakgrund av
detta vore det naturliga att vi till storstadel importerade tekovaror, i
synnerhet konfektionsvaror, vars produktion & &nnu mer arbetsintensiv én
textilproduktionen. Sverige har dock liksom de flesta industrilanderna fort
en restriktiv tekohandel spolitik.

Bland de léander som exporterat tekovaror till Sverige, har det funnitstre
grupper med olika grad av handelshinder. En grupp bestéende av
EG-EFTA-landerna, befriade bade fran tullar och tekokvoter. Har till-
kommer ocksa exporten fran de minst utvecklade landerna, MUL . Dessa
uppgar till ett femtontal och sérbehandlas enligt GSP, Generalized System
of Preferences. Vidare en grupp bestdende av huvudsakligen USA, Kanada
och Japan, vars export begransats av tullar. Slutligen en grupp bestédende av
alau-lander av betydelse och av statshandelslanderna, fran vilkaimporten
begransats av bade tullar och tekokvoter. Merparten av den svenska
importvolymen kommer ifrén EG och Sydostasien. Importvolymen ifran
EFTA-landerna respektive USA &r betydligt mindre och utgor ca en tiondel
av motsvarande importvolymer frén var och ett av de tva forstnamnda
|anderomradena.

Trots de samhall sekonomiska vinstmajligheterna begransas sal edes de
naturliga handel sstrommarna av tekovaror. De regleringar som infors ger
olika effekter. Det &r tillkomsten av regleringarna och dessas effekter, som
behandlasi de tva kommande kapitlen.
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4 HANDELSBEGRANSNINGAR

4.1 Lagprisimport

Nér vérldshandeln 6kade efter andra varldskriget samtidigt som nyaindus-
trinationer tillkom 6kade konkurrenstrycket inom bl.a. tekobranschen.
Tekoindustrin & den néringsgren som forst brukar vaxaframi ett lands
industrialiseringsprocess. Det innebdr att i de ddre industrinationerna har
det varit tekoindustrin som forst mott den 6kande konkurrensen fran de nya
industrinationerna.

Pa 1950-talet borjade |&gprisimporten av tekoprodukter allmant att anses
som ett marknadsstoérande problem i Europa och USA. Till f6ljd av de stora
importokningarna fran |&glonelanderna tog USA 1959 upp problemet inom
ramen for GATT. USA hade erfarenhet pd omradet genom att man sa tidigt
som 1935 hade 6verenskommit med Japan om begransningar av viss del av
bomullsexporten till USA.

Forhandlingarnainom GATT ledde fram till det s.k. korta
bomullsavtalet, vilket géllde fran oktober 1961 t.0.m. september 1962. Det
begransade importen av bomullstextilvaror. Avtalet inledde flera decenniers
anvandning av olika multilateralatillaggsavtal till GATT pa tekoomradet,
trots att dessa strider mot M GN-principen.

| oktober 1962 avlostes det korta bomullsavtalet av det forstalanga
bomullsavtalet vilket géllde for en femarsperiod. Sverige vantade dock med
att infora begransningar till februari 1967, da den forsta bilaterala exportbe-
grénsningen avtalades med Sydkorea.

4.2 Multifiberavtalen

Ar 1974 ersattes bomullsavtalen av multifiberavtalet, ofta forkortat MFA
(Multi Fibre Arrangement). Avtalets exakta bendmning &r " Arrangement
Regarding International Trade In Textiles".

Avtalet syftadetill att regleralagprisimport som skadade eller hotade att
skada tekoproduktionen i de utvecklade industrilanderna. Det omfattade
handeln med garn, vav, kldder och andra textila produkter av bomull, ylle,
konstfibrer eller blandningar darav. | enlighet med de tidigare avtalen utfor-
mades MFA som ett tilléggsavtal till GATT:salmannaregler. Handeln re-

17



gleras genom bilaterala 6verenskommel ser mellan de avtal sslutande par-
terna.

Regleringen utformas sa att det land som exporterar sadan méangd att den
blir marknadsstérande for ett annat avtalsslutande land frivilligt skall be-
gransasin export till det andralandet. | MFA definieras vad som & mark-
nadsstorning eller vad som & hot dérom. Tanken &r att exporten skall be-
gransas s att den far okamed i genomsnitt 6 % per ar under géllande
MFA-period. | praktiken har ofta 6kningstalen varit |agre.

| avtalet har dessutom en klausul skrivitsin kallad "Minimum Viable
Production”, MVP. Den innebér att |ander med en liten hemmamarknad och
hemmaproduktion samt en exceptionellt stor importvolym, ska kunna avtala
om annu mindre exportokningstal &n vad som géller generellt i MFA. Denna
klausul kallas ocksa den nordiska klausulen, pa grund av att de beskrivna
marknadsforhallandena framfor allt géller de nordiska landerna. Sverige ar
ett av de lander som har anvant sig av denna klausul.

MFA omfattar tekoexporten fran drygt 30 lander och &r det mest kanda
exemplet pA multilaterala s.k. frivilliga exportbegrénsningsavtal. Sadana
avtal kallas d&ven Orderly Marketing Agreements, OMA:s. Anledningen till
att avtalen kallas for frivilliga, &r att de avtalas bilateralt mellan det importe-
rande landet som anser sig hotas av marknadsstorningar och det land vars
export utgor hotet. Eftersom bagge landerna har ratificerat MFA anses ver-
enskommel serna ske frivilligt. §avklart begransar inget land sin export fri-
villigt utan detta gors for att undvika nagot samre alternativ. Det kan finnas
fordelar for nettoexportdren att acceptera dennatyp av begransningar i
stéllet for att exempelvis mota importbegransningar, vilket visasi kapitel 5.

MFA har omférhandlats tre ganger. MFA IV skulle upphdra fr.o.m. den
31 juli 1991, men har till att bérja med forlangts for att galla med
ofrandrade villkor t.0.m. 1993.

Sedan 1986 har GATT-férhandlingar i Uruguayrundan pagétt om ett
overgangsarrangemang till frihandel for tekovaror, men annu har ingen slut-
lig uppgorelse kommit till stand. Det krévs namligen att alla forhandlingar
avslutas eftersom forhandlingsresultatet skall 1&ggas fram som ett paket.

Forutsatt att GATT-rundan lyckas, kommer troligen ett dvergangsar-
rangemang till frihandel med tekovaror att gélla efter en forléangning av
MFA 1V till den 1 januari 2004.

4.3 Sveriges begransningsavtal
Sveriges sista begransningsavtal upphorde den 31 juli 1991 da man valde att
inte deltai forlangningen av MFA V. Nagraav Sveriges begransningsavtal
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har antingen modifierats eller upphoért tidigare. Det har skett dels genom den
partiellaavreglering av vissa varor som har agt rum sedan slutet av 1980-
talet, del's genom att avtalen med nagralander upphort fére augusti 1991.
Trots de partiella avregleringarna kvarstod omfattande begréansningar for
konfektionerade varor vid den huvudsakliga och slutliga avregleringen
1991. Textilier har daremot inte métt nagra vittgaende begransningar och
dessa har, med undantag av sénglinne, endast géllt statshandelslander.

Utbver bilaterala avtal slutnainom MFA, har Sverige haft bade bilaterala
begransningsavtal med och unilaterala begransningar mot
statshandelslander, inom ramen fér sérskilda arrangemang gentemot dessa.

Unilateralaimportbegransningar har ocksa anvants gentemot Taiwan,
Kinesiska republiken, eftersom det officiellt inte finns nagra diplomatiska
relationer landerna emellan. Avsaknaden av officiellarelationer beror pa att
Kinas republikanska regering inte ar erkand av Sverige. Det ar i stéllet den
kommunistiska regimen pa fastlandet, Folkrepubliken Kina. | praktiken har
Sverige dock omfattande relationer med Taiwan via det svenska exportradet
pa on.

Vid avregleringen den 31 juli 1991, hade Sverige begransningsavtal med
25 lander i Asien, Central- och Osteuropa samt Malta. 14 av dessavar avta-
lade inom MFA, fem var andra bilaterala avtal med Central europeiska lan-
der, sex var unilaterala avtal mot nuvarande och f.d. statshandelslander samt
mot Taiwan.

Det var alltsd huvudsakligen konfektionerade varor som begransades, vil-
ket till storstadel skedde genom bilaterala exportbegrénsningsavtal, genom
MFA eller MFA-liknande avtal.

(Forteckning dver Sveriges begransningsarrangemang aterfinnsi bilaga).
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4.4 Substitutionsforhallanden
For att analysera handel shinders skyddseffekter forutsatts ett

substitutionsantagande for de varor som analyseras. Det innebér att ett
antagande maste goras om koparens preferenser, dvs. hur kdparen vérderar
varornai forhallande till varandra. Eftersom det & kOparens preferenser
som ligger till grund for substitutionsantagandet, maste denne till att borja
med definieras.

Konsumenten paverkar indirekt vad som finnsi butiken genom sin efter-
fragan. Det & dock inkGparen som direkt bestammer vad som finnsi buti-
ken. Darfor & det inkOparens preferenser som bor liggatill grund for ett an-
tagande. Denne & galvfallet paverkad av konsumenten, somi sin tur & pa-
verkad av en mangd faktorer.

Deinkopare som har intervjuats fér denna utredning har ombetts att
rangordna svenska, europeiska och sydostasi atiska varor fran
kvalitetssynpunkt. De anser generellt att kvaliteten i dag &r likvéardig for de
flesta tekovaror fran dessalander och landeromraden.

Det finns dock undantag framfor alt for s.k. tyngre konfektion, som t.ex.
kostymer och blazrar. Vad géller dennatillverkning anses den europeiska
inklusive den svenska kvaliteten vara betydligt béttre an den
sydostasiatiska, i synnerhet vad géller hdst- och vinterkollektionen av dessa
plagg. Det finns fler anledningar an den béttre kvaliteten till att dessa plagg
huvudsakligen kops ifran Europai stéllet for Asien . Det beror t.ex. pa att
materialet som efterfragas oftast har europeiskt ursprung och darmed slipper
fraktas. Dessutom bor plaggen i fardigt skick transporteras hangande vilket
ar ofordelaktigt och dyrt pa den langa strackan.

Trots det namnda undantaget gar det att generalisera vid teoretiska stu-
dier, sa att tekoprodukterna fran dessa tre omraden antas vara perfekta sub-
stitut for varandra. De tillfragade inom tekobranschen har givit ett enhalligt
stod for detta antagande, som alltsa baseras paintervjuer med importorerna.

Séledes antas koparen varaindifferent mellan utbudet fran hemlandet och
ovrigt utbud av en tekovara pa hemmamarknaden. Dettaillustrerasii
samtliga teoretiska exempel i nasta kapitel, genom att marknaden endast
moter en efterfrégekurva, for tva eller flera utbudskurvor.
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4.5 Handelshinder
Handeln kan begrénsas bade av tariffara och icke-tariffara handel shinder.

De tariffara handel shindren innebér att en import- eller exporttull anvénds.
En tull utgdrs antingen av en specifik eller ad valorem tull. En specifik tull
innebdr att en viss avgift skall erlaggas for varje enhet som importeras. En
ad valorem tull innebér ett procentuellt tillagg paimportvarans pris.

De icke-tariffara handel shindren kan utgdras av tekniska handel shinder
sasom krav pa ursprungsmérkning, importkvoter och sk. frivilliga exportbe-
gransningar, exportkvoter. Med kvantitativa restriktioner avses bade import-
och exportkvoter. Det & dock en viktig skillnad mellan dessa.

En importkvot anger en given mangd som maximalt far importeras av
hemlandet under en given period. Den &r unilateralt inréttad och kan galla
importen fran samtliga lander, dvs. en global importkvot.

Exportkvoter & daremot bilateralt avtalade med ett eller flera exportlan-
der. Skillnaden i utformning av dessa tva kvantitativa restriktioner leder till
att de genererar olika effekter. En global importkvot leder inte till nagra
handel somfordel ande effekter till skillnad mot exportbegrénsningar, vilka
har begransad geografisk omfattning.

Den andra stora skillnaden &r att den prishéjande effekten, den s.k. knap-
phetsréantan, av en importkvot tillfaller importlandet. Av en exportbe-
gransning tillfaller denna exportlandet.

Effekternaav en lander specifik importkvot & daremot till stor del
samma som for en exportbegrénsande kvot. Den vésentliga skillnaden géller
aven har knapphetsrantan.

Pa tekoomradet har Sverige anvant sig av ad valorem importtullar som
tariffart handelshinder och huvudsakligen av kvantitativa begrénsningar
som icke-tariffart handel shinder. Effekterna av dessavisasi nasta kapitel.
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5 EFFEKTER AV HANDELSBEGRANSNINGAR

Den del av den svenska tekoimporten som har varit kvantitativt begransad,
har huvudsakligen reglerats genom exportbegransningar. Landerna har till-
delats en viss kvot, en tekokvot som har fatt utgoéra deras maximala export
under en given tidsperiod. Det &r effekternaav dessa tekokvoter, delvisi
jamforelse med ad valorem tullar och importkvoter, som analyseras nedan.
5.1 Effekter av importtullar och importkvoter

En viktig effekt som de olika handel shindren genererar & den s.k.
knapphetsrantan. Det ar den prishojande effekt som uppstar nar den
utbjudna kvantiteten minskar. Den motsvarar skillnaden mellan det pris
konsumenterna betalar for en given kvantitet och import- respektive
exportpriset for den givna kvantiteten.

Knapphetsrantan kan tillfalla staten i importlandet, importérerna, staten i
exportlandet eller exportorerna, beroende pa dels typ av handelshinder, dels
hur intékterna av knapphetsrantan administreras. | detta stycke kommer
knapphetsrantan som en effekt av importbegrénsningar att belysas, men
aven andra effekter av tullar och importkvoter kommer att visas.

5.1.1 Importtull

Figur 5.1 illustrerar hemlandets marknad fér en vara. Hemlandet antas vara
salitet, att landets utbud och efterfragan inte paverkar vérldsmarknadspriset.
Den hemmaproducerade varan antas vara ett perfekt substitut for im-
portvaran. Varldsmarknadsutbudet av importvaran &r helt elastiskt till priset
Pw, vilket motsvarar varldsmarknadens utbudskurva Sy. Hemlandets ut-
buds- och efterfragekurvor ar Sy respektive Dp. Den utbudskurva som
hemmamarknaden méter ar alltsd UL Syy. Utan tull etableras prisnivan Ry.
Hemlandet producerar kvantiteten Q1, resten av konsumtionen, dvs. Q4-Q1,
importeras.

Antag att en tull infors pa all import av varan. DA uppstar en ny ut-
budskurva parallell med véarldsmarknadsutbudskurvan, dar differensen
motsvarar tullens véarde. Den nya utbudskurvan blir dd UM S och priset hojs
darmed till P;. D& 6kar hemlandets utbjudna kvantitet till Q2. Samtidigt min-
skar konsumtionen till Q3 och importen till Q3-Q2.
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Figur 5.1 Effekter av en global importtull vid givet varldsmarknadspris

Hemlandets valfardseffekter visas av ytorna 1, 2, 3 och 4. Dessa utgor till-
sammans konsumentoverskottsforlusten. 1 & en 6kning av producentéver-
skottet, alltsa en direkt inkomstéverforing fran konsumenternatill produ-
centernai hemlandet.

3 &r den knapphetsranta som uppstar vid inforandet av en tull.
K napphetsrantan motsvarar skillnaden mellan det pris som konsumenterna
betalar for den givna kvantiteten och kostnaden for den sist producerade
varan. Hur stor knapphetsrantan blir vid inforandet av ett givet
handel shinder beror pa utbuds- och efterfrégeel asticiteterna. Vid en tull
tillfaller knapphetsrantan staten. Dessa intakter kan sdledes helt eller delvis
komma konsumenterna tillgodo och pa s sétt minska konsumentéver-
skottsforlusten.

2 och 4 motsvarar sdledes nettovalfardsforlusten, dar 2 & den direkta
nettokostnaden for att sdkerstélla den 6kade hemlandsproduktionen. 4 &
konsumentdverskottsforlusten netto.

5.1.2 Importkvot

Vid anvandandet av en tull varierar importen med efterfrégan. En import-
kvot daremot bestammer den kvantitet som far forastill importlandet fran
ett eller fleralander. En kvot ger saledes inte utrymme for importen att
variera med efterfrégan, sd att den dverstiger den maximalt tillatna import-
kvantiteten.
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Antagandena & desammasom i det foregaende fallet, dvs. att hemlandets
utbud och efterfragan inte paverkar varldsmarknadspriset, samt att den
hemlandsproducerade varan antas vara ett perfekt substitut for den importe-
rade.

Figur 5.2 Effekter av en global importkvot vid givet varldsmarknadspris

Kurvorna Sh och Dp & hemlandets utbuds- respektive efterfragekurvor. Sy
ar vérldsmarknadens utbudskurva vilken antas vara helt elastisk for hem-
mamarknadens importefterfragan till priset Py. Utbudskurvan motsvarar

UL Sy, givet efterfragekurvan Dp, etableras priset Py. Hemlandet producerar
for hemmamarknaden Q1 och konsumerar Qg, differensen Q4-Q1 im-
porteras.

Antag att hemlandet ensamt bestdmmer sig for att infora en global
importkvot. Maximala kvantiteten som far importeras motsvarar K i figuren.
Detta innebdr, ceteris paribus, att den nya utbudskurvan blir ULNS. Om en
importtull i stéllet hade inforts skulle den nya utbudskurvan bli UM S, vil-
ken skulle generera samma effekter som importkvoten gor, vilket framgar
av figuren. Den streckade linjen S & alltsd en jamforelselinje for att visa
effekterna en tull. Hemlandets nya produktion fér hemmamarknaden blir
salunda Q2 och hemmamarknadens konsumtion blir Qz, importen minskas
darmed till Q3-Qo.

Valfardseffekterna, ytorna 1-4 i figuren, ar ocksa desamma som de som
beskrevsi det forgaende stycket bortsett fran utfallet av knapphetsrantan,
vilket beskrivs nedan. Alltsaforeligger det en valfrihet mellan inférandet av
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en importtull och en importkvot for att uppna en viss produktionsokning av
den importkonkurrerande hemlandsvaran.

Valet av importbegransningsmedel kan dock paverkavem eller vilka som
knapphetsrantan, den skuggade rutan, tillfaller. Vid en importkvot krévs
importlicenser for importorerna. Vérdet av dessa motsvarar skillnaden mel-
lan vérldsmarknadspriset, importpriset och marknadspriset pa hem-
mamarknaden for den givna kvantiteten. Vardet av importlicenserna mot-
svarar alltsd knapphetsrantan. Staten kan antingen silja dessa, datillfaller
knapphetsrantan staten eller sa kan man dela ut licensrattigheterna, datill-
faller knapphetsrantan importérerna. Det som & gemensamt for importtullar
och importkvoter ar att vardet av knapphetsrantan tillfaller hemlandet, vilket
inte &r fallet av en exportbegrénsning
5.2 Effekter av en exportkvot
En exportrestriktion genererar manga effekter. Syftet i detta kapitel ar att
analysera samtliga effekter som anses betydel sefulla och utmérkande for te-
kokvoter avtalade som exportbegransningar.

Eftersom bilaterala exportkvoter &r diskriminerande, dvs. de omfattar inte
allaléander, leder de normalt till handelsomfordelningar. Att handeln kan
avledastill icke-diskriminerade l&nder & en av de viktigaste effekterna av
en exportkvot. En annan viktig effekt &r att av exportbegransningar tillfaller
knapphetsrantan exportlandet.

Dessatva effekter & ocksa de tva viktiga skillnaderna mot effekterna av
importbegransande handel shinder. Forst kommer effekten av knapphets-
réntan att illustreras som en jamforelse med de tva tidigare exemplen.

5.21 Knapphetsrantan
Vid exportbegransningar tillfaller knapphetsrantan exportlandet. Huruvida
dennatillfaller exportlandets statskassa eller exportérerna avgors anal ogt
med knapphetsrantans férdelning av en importkvot.

Eftersom knapphetsrantan av en exportkvot uppstar pa grund av att det &r
exporten som begransas illustreras &ven exportmarknaden, till skillnad mot
de tvatidigare exemplen dér endast importmarknaden illustrerades.

Exportlandet

Marknaden géller fér en vara. For att forenkla antas att export endast gar till
ett land med vilket man har dutit ett bilateralt exportbegrénsningsavtal,
inom t.ex. MFA. Normalt sluts flera exportbegrénsningsavtal med olika
mottagarlander, samtidigt som exporten till andralénder &r oreglerad.
Forenklingen forandrar dock inte resultatet.
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Figur 5.3 Knapphetsrantan som en effekt av en exportkvot, i

exportlandet

| utgangsl &get ar USt exportlandets utbudskurva och Dy, importlandets
efterfragekurva. Utbudet antas inte vara fullstandigt el astiskt, eftersom det
endast ar utbudet fran ett exportland som illustreras.

Vid fri handel exporteras kvantiteten Q2 till priset Pr. Antag att en
exportkvot begransar den maximalt tillatna exporten till Q1, vilket antas bl
den faktiska exporten. Den nya utbudskurvan blir da UL Sk och mark-
nadspriset okar till Px samtidigt som utbudspriset sjunker fran P till Pj.

Det &r den prisskillnad som uppstar mellan marknads- och utbudspris
som & den knapphetsranta, illustrerad av den skuggade rutan, en exportkvot
genererar. Skillnaden motsvarar den mellan priset pa den sist producerade
varan och det pris konsumenternai importlandet betalar for denna kvantitet
av varan.
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Importlandet

Antagandena om importlandet & desamma som vid analysen av en
importtull respektive en importkvot. Importlandet & sa litet att det inte
paverkar importpriset och importvaran ar ett perfekt substitut for den
inhemskt producerade varan.
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I
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Figur 5.4 Knapphetsrantan som en effekt av en exportkvot, i

importlandet

Sh & hemlandets utbudskurva och S¢ importutbudet, D & hemlandets
efterfragan pa varan. Priset Pr etableras. Den utbudskurva som marknaden
moter i utgangslaget ar ULSs. Hemlandet producerar Q1, resten av konsum-
tionen Q4-Q1 importeras. Nar importen regleras genom en exportkvot min-
skar den tillatnaimporten till Q3-Q2, vilket leder till att det hdgre priset Pk
etableras. Till f6ljd av detta 6kar hemlandsproduktionen till Q2 och kon-
sumtionen minskar till Q3.

Vélfardseffekterna av restriktionen ar for hemlandet analoga med demO
som visadesi fallen med importtullar och importkvoter, med den viktiga
skillnaden att den knapphetsranta som uppstar, den skuggade rutan, tillfaller
exportlandet.

Tilldelning av knapphetsrantan

Syftet med att infora ett handelshinder & normalt att skydda den inhemska
produktionen. En bieffekt ar alltsd knapphetsrantan, vilken tillfaller antingen
import- eller exportlandet. Utfallet av knapphetsrantan kan paverka om en
import- eller exportbegransning anvands.
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Det finns fleraforklaringar till att en exportrestriktion valjsi stéllet fér en
importrestriktion. En viktig forklaring ar att det &r svarare att inforaen
importrestriktion utan att brytamot GATT, an vad det & att forhandla fram
en exportbegransning. Det gar sdledes att utnyttjaen "lucka' i GATT, trots
att exportkvoterna strider mot GATT-andan. Detta ar ocksa det troliga
huvudskalet till att dessa har blivit sa vanliga sedan protektionismen tilltog
sedan mitten av 70-talet.

En annan forklaring &r att knapphetsrantan till viss del kompenserar
exportlandet for dess minskade exportmdjligheter. Detta antas minska mot-
viljan till exportbegransning fran dem som drabbas. Samtidigt kan vissa
mindre effektiva exportorer gynnas av kvoter, eftersom de dafar en saker-
stalld exportandel som de slipper konkurrera om. Dessutom kan exportlan-
dernaforedra export- framfor importbegransningar, pagrund av att dessa
normalt omforhandlas var femte &r, vilket ger en aterkommande majlighet
att forsoka na liberalare avtal. Dessarelativa fordelar for exportlandet av
export- framfér importbegransningar, anses sammantaget minska risken for
handel skrig.

5.2.2 Handelsomfdrdelningar

Den nya protektionismen har inte barainneburit 6kat anvandande av icke-
tariffara handel shinder. Handel spolitiken har ocksa blivit alltmer selektiv,
vilket till viss del hanger ihop med valet av handelshinder. Exportkvoter
avtalas alltid med ett begransat antal |1ander. Dessa sel ektiva handel shinder
infors oftast mot de mest effektiva producentlénderna, vilket har inneburit
att det frdmst &r 1andernai Asien som har drabbats, somi fallet med
tekovaror.

Sverige har haft tre regel system i handel spolitiken pa tekoomradet, nam-
ligen: frihandel, ad valorem tullar samt frivilliga exportrestriktioner inom
ramen for MFA tillsammans med 6vriga kvantitativa restriktioner. Eftersom
exporten fran vissa lander gynnas framfor exporten fran andralander finns
det, givet att varorna & nara substitut, incitament till handel somfordel -
ningar.

| nedanstéende teoretiska exempel &r syftet att belysa effekten av kvoter,
darfor bortses fran diskrimineringseffekter av icke-globalatullar.

For att illustrera handel somfdrdel ningseffekterna antas att
landerspecifika kvoter infors. Tre olika lénder antas, hemlandet, l&ander som
ingdr i frihandel somrédet samt omvérlden, dvs. lander utanfor
frihandel somradet vars export & kvoterad.
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| figur 5.5 illustreras hemmamarknaden for en vara. Varan antas
likvardig oavsett var den & producerad, dvs. konsumenten &ar indifferent
mellan utbudet fran de olikalanderna. Sh & hemlandets utbudskurva, Sf ar
den aggregerade utbudskurvan fér hemlandets utbud och utbudet fran de
lander man bedriver frihandel med. Den streckade linjen som &r parallell
med Sh, & endast en "hjdlplinje”. Sy & omvarldens utbudskurva, vilken
antas vara fullstandigt elastisk till priset Py. Hemlandet antas vara sa litet att
det inte kan paverka véarldsmarknadspriset, Py.

Figur 5.5 Handelsomférdelningseffekter av en diskriminerande kvot

Vid frihandel etableras prisnivan Py , kvantiteten Qs konsumeras,
hemlandet producerar Q1 , och differensen Qs -Q1 importeras. Q2-Q1
importeras fran frihandel somradet och den resterande méangden

Qs -Q2 importeras fran omvarlden.

Antag att hemlandet vill 6ka sin produktion till Qo. For att na detta mal
anvands exportrestriktioner mot omvarlden utanfor frihandel somradet,
vilket hojer priset till Px. Importen minskar darmed till Q4-Q2. Q4-Q3
importeras fran de kvoterade |anderna och Q3-Q2 importeras fran
frihandel somradet.

Importminskningen till f6ljd av exportrestriktionerna ger upphov till han-
del somf6rdel ningseffekter. Handeln omférdel as fran de kvoterade landerna
till hemlandets, men framfor allt till frihandelsléndernas, férdel. Hem-
landsproduktionen dkar alltsatill Q. Frihandelslanderna dkar sin andel av
hemlandets import. Importen fran dessa 6kar dven i absolutatal. Den mot-

29



svarar efter inférandet av exportrestriktioner E-C (Q3-Q2), och &r darmed
stoérre an D-C som motsvarar I-A (Q2-Q1), dvs. den ursprungliga
importandelen.

Om en global importrestriktion hade inférts, dvs. en global tull eller en
global importkvot, sa hade frihandelsléanderna och de kvoterade landerna
behallit sinaandelar av hemlandets import of orandrade. Det hade inneburit,
vid den givnaimportkvantiteten Q4-Qpo, att frihandel somrédets andel av
importen hade legat till vanster om punkten D.

Resultatet blir att det sker en handelsomfordelning fran de diskrimine-
rade landernatill frihandel somradet.

Givet att de varor som utestangs & substitut till de svenskproducerade
tekovarorna kréavs icke-diskriminerande handel shinder, t.ex. globalatullar
eller globalaimportkvoter, for att béttre skydda den svenska tekoproduk-
tionen.

En annan typ av handelsomférdelning &r att producenter i 1&nder med
kvoterad export, flyttar tillverkning utomlands till 1ander med icke kvoterad
export. Darmed kan foretagets utlandska dotterbolag exportera de 6nskade
kvantiteterna. Aven denna omférdelning kan undvikas genom att icke-dis-
kriminerande handel shinder anvands.

5.2.3 Vvalfardseffekter

Samma skyddseffekt som illustrerats ovan hade kunnat uppnas med en
importrestriktion, vilket visats tidigare. Skillnaden mellan en global im-
portrestriktion och en exportkvot, utover utfallet av knapphetsrantan, ar
altsa att importrestriktionen inte leder till handelsomférdelning mellan
frihandel somradet och den 6vriga omvérlden. Denna handel somfordel ning
leder till att vissa av valfardseffekterna accentueras.

Okningen av hemlandets producentdverskott hade blivit detsamma oav-
sett handel shinder. Okningen motsvarar PyPkCA. Vid of randrad import i
absolutatal fran frihandelslanderna, hade deras 6kning av producentover-
skottet utgjorts av ABCI som motsvarar ACDI. Till féljd av
handel sdiskrimineringen 6kar producenttverskottet ytterligare for fri-
handelslanderna, motsvarande ytan IDE. Den totala 6kningen av produ-
centoverskottet for frihandelslanderna blir sdledes ACEI. Den globala
resursallokeringsforlusten av exportrestriktioner, motsvarar IEH. Denna
skulle bli mindre vid en icke-diskriminierande handel spolitik.

K napphetsrantan motsvarar den skuggade rutan, dvs. ytan EFGH. Denna
knapphetsranta och skyddseffekt skulle alltsd kunna uppnas utan att de ne-
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gativa valfardseffekterna, som alltid uppstér till f6ljd av ett handelshinder,
accentuerades.

5.2.4 Kvotutnyttjande

En kvot behover inte utnyttjastill 100 % foér att ha en prishdjande effekt.
Det kan t.ex. bildas en kartell mellan de producenter som har tillgang till
kvoterna. Kartellen kan da upptrada som ett vinstmaximerande monopol f&-
retag. Den kvantitet som maximerar vinsten behdver inte ndédvandigtvis
motsvara 100 % av en godtycklig kvotvolym.

En kartellbildning okar sdledes priset ytterligare pa den kvoterade im-
portvaran. Samtidigt blir kvantitetminskningen annu storre, an vad kvoten ar
direkt upphov till.

Det & inte sakert att eventuella karteller férsvinner vid en avreglering.
Kartellerna kan ha skaffat sig en stark position i de kvoterade lénderna. De
kan genom denna position motarbeta potentiella producenter bade i hem-
landet och i andralénder, bland annat genom underprisséttning for att stdnga
ute nya konkurrenter.

Ett lands totala kvotvolym kan ocksa underutnyttjas pa grund av dalig
administrativ allokering av kvoterna.

5.2.5 Uppgradering och sortimentféorandring
De flesta exportkvoter ar avtalade att géllafor en viss kvantitet, dvs. inte
varde. Detta géller aven tekokvoterna avtalade inom MFA, vilkatillater en
viss maximal volymdokning av de begrénsade |andernas export. Om den till-
delade kvoten understiger den dnskade exportvolymen, finns det incitament
for exportorerna att 6ka forsaljningsvardet per enhet. Det kan astadkommas
paflera sitt, bl.a. genom att man forbéattrar kvaliteten, s.k. uppgradering,
eller att man forandrar sitt produktsortiment mot dyrare varor. Forandring
av produktsortimentet kan t.ex. innebéra att man inriktar sin produktion pa
mer exklusiva blusar &n tidigare.

Detta resonemang &r &t att forsta rent intuitivt, men det kan fortydligas
ytterligare genom nedanstaende exempel.

Skyddseffekten av en kvot kan nas med en tull, vilket har visats ovan.
Storleken pa den tull som skulle behdvas for att ge samma skydd som
exportkvoten kallas for tullekvivalenten.
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Tabell 5.1 Tullekvivalenten till en kvot

Typ av plagg Vérldsmarknadspris Knapphetsrdntan  Tullekvivalenten
Hoégkostnad: 100 kr 5kr 5%
L &gkostnad: 50 kr 5kr 10%

Exemplet visar att ad valorem tullekvivaenten till en kvot & hogre, i exem-
plet dubbel s& hog, for |agkostnadsplagget an vad den &r for htgkostnads-
plagget. Frén exportdrens sida ar det sdlunda rationellt att satsa pa
produktion av dyrare varor.

En annan effekt av kvoter, vilken & analog med uppgraderingseffekten,
ar att det ar |lonsammare for ett foretag att sdljat.ex. vuxenkléder i stallet for
barnklader eftersom de forra ger storre intékter per enhet. En annan typ av
sortimentforandring &r den att det & mer |6nsamt att exempelvis sélja mer
sofistikerade t-shirts som tennistréjor an enklare modeller.

Uppgradering och sortimentférandringar leder till att substituerbarheten
mellan de importerade varorna och de svenskproducerade varorna férbatt-
ras. Denna effekt av tekokvoternainnebér att konkurrensen okar fran lander
med kvoterad export.

Nar det galler uppgraderingen &r det svart att i praktiken harleda orsaken
till den successiva kvalitetsforbattring som tekoproduktionen har genomggétt.
Kvaliteten har utvecklats snabbare i de kvoterade |anderna é@n i de euro-
peiska landerna, vilket & naturligt eftersom de har startat ifrén en lagre niva
Hur stor del av kvalitetsforbattringen som beror pa kvoterna ar dock svart
att avgora. Trots allt kvarstar det faktum att de sydostasiatiska landernas
tekovaror utgor ett betydligt battre substitut till de svenskatekovarornai dag
an vad de gjorde pa 60-talet fore kvotatiden.

5.3 Tullekvivalenten

For att méta den prishojande skyddseffekten av tekokvoterna eller andra
exportkvoter, kan man alltsa jamfora den prishdjande effekten som dessa
genererar med hur stor ad valorem importtull som skulle behdvas for att ge
samma effekt.

Att kunna méta tullekvival entens storlek &r av avgorande betydelse for
att kunna ha en uppfattning om de icke-tarifféara handel shindrens
skyddseffekter och omfattning. Méatbehovet har 6kat genom att t.ex.
exportkvoter har blivit ett alt vanligare inslag i handelspolitiken. | borjan av
80-talet omfattades mer &n en fjardedel av i-landernas import av icke-
tariffara handel shinder. En anledning till behovet av att kannatill
tullekvivalentens storlek &r, att de negativa effekterna generellt ar stérre av
icke-tarifféra handel shinder @n av tullar. Importkvantiteten av en tullad vara
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varierar med varldsmarknadspriset relativt det inhemska priset. Om t.ex.
relativpriset for en inhemsk vara stiger, slas en viss del av den svenska pro-
duktionen ut. Om det inhemska relativpriset stiger vid anvéandandet av en
kvot slas dock inte den ineffektiva produktionen ut, pa grund av att kvoten
inte medger att importkvantiteten okar. Det finns sdledes en fordel fran
valférdssynpunkt med att kunna substituera exempelvis en exportkvot mot
en tull. For att kunna gor detta krévs kunskap om tullekvivalentens storlek.
Detta skulle mgjliggora en diskussion om de faktiska kostnaderna for de
icke-tarifféara handel shinder som avtalas av GATT-medlemslander i
motstridighet till GATT:sintentioner.

Trots kunskapen om att det skulle varafordelaktigt att substituera kvoter
mot tullar gar inte det att genomforainom ramen for GATT, eftersom ett
Okat och dessutom diskriminerande tullskydd bryter mot GATT.

54 Forvantade avregleringseffekter

Avregleringen av den svenska tekoimporten forvantas, enligt teorin, att leda
till flera effekter. Vid analysen av dessa & grundantagandet detsamma som i
teorin, dvs. att tekovaror med olika ursprung generellt antas vara perfekta
substitut for varandra. De effekter som framst forvantas &r:

Strukturforandringar

Forutséttningarna éndrasi producentledet genom att allaféretag i 1ander
med tidigare kvoterad export nu fritt kan levereratill svenskaimportérer. En
sadan forandring forvantas ledattill att konkurrenstrycket forstarks mellan
producenternai exportlanderna, reellt eller potentiellt.

| importledet forandras ocksa forutséttningarna satillvida att importorer
inte behover konkurrera om ett kvotutrymme. Det bor ge 6kade etable-
ringsmdjligheter for importforetag. Denna strukturférandring forvantas leda
till 6kad konkurrensi importledet. Det kan dock ta flera ar innan antal et
importorer, eller de nyaimportorernas verksamhet, har fatt en sddan omfatt-
ning att det har ndgon konkurrenseffekt. Den 6kande konkurrensen bor leda
till 1agre priser pa de avreglerade varorna.

Avregleringen forvantas inte paverka strukturen i detaljhandelsledet. De
nyaimportorer som kan forvantas, antas inte vara direktimportorer utan
agenter och grossister som huvudsakligen sdljer till redan etablerade
detaljister. Konkurrensen &r redan hdg i detaljhandelsledet, darfor antas det
inte finnas nagot namnvart utrymme for nya direktimportorer eller annan
typ av detaljister.
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Sortimentférandringar

Efter avregleringen bor det inte vara nagra problem med att fa kopa onskat
sortiment frén leverantorerna, eftersom dessa kan sélja valfri kvantitet. M 6j-
ligheten att kdpa valfritt sortiment bor ledatill prisddmpningar.

Nagon omfattande kvalitetsforsamring forvantas inte intréffa, eftersom
en sadan troligen inte skulle accepteras av kdparen. Det & dock majligt att
de nytillkomna producenterna erbjuder en lagre kvalitet till ett |&gre pris. En
Okad spridning i pris och kvalitet skulle 6ka konsumenternas valfrihet och
darmed konkurrensen.

Handelsomfdrdelningar
Handel somfdrdel ningar forvantas vara den tydligaste effekten, eftersom den
optimala handeln kan antas vara en annan &n den som har bestamts av kvo-
terna.

Handel somfordelningarna forvantas gatill lander med l&gre priser. Déar-
med kan omfordel ningar utgora den priméra orsaken till prisférandringar pa
de avreglerade varorna.

Prisforandringar

Priserna pa de avreglerade varorna forvantas under det forsta eller de nar-
maste &ren sjunkai relation till dvrigatekovaror. Prisforandringar ar ett
resultat av ovanstaende férandringar.

Priserna forvantas ocksa att sjunka allmant for tekovaror till foljd av den
okade konkurrensen genom det fria utbudet av s.k. |agprisimport fran de
avreglerade landerna.

Det &r viktigt att kommaihag att prisutvecklingen galler inkopsledet. |
vilken utstrackning en prisforandring i inkopsledet slér igenom i butiksl edet
beror pAmarginalernai grossist- och butiksledet, vilka bestams av konkur-
renstrycket.



5.5 Sammanfattning

Vid en begransning av |&gprisimporten har det minskade utbudet pa hem-
mamarknaden, knappheten, lett till en prishdjande effekt pa denna vara, den
s.k. knapphetsrantan. Vi har sett att exportbegrénsande tekokvoter genererar
en knapphetsranta som tillfaller exportlandet. Knapphetsréntan av en
importkvot eller en importtull tillfaller ddremot importlandet. Denna
skillnad &r en viktig aspekt vid val av handelshinder.

Effekterna av denna knapphetsranta & dock helt avhangiga av antagan-
dena om substitutionsgraden mellan varor av olika ursprung.

Givet att varorna & perfekta substitut for varandra, &r det just denna pris-
hojande effekt som har antagits ge utrymme for hemlandet, och vid han-
del sdiskriminering éven for frihandelslanderna, att 6ka sin marknadsandel
pa bekostnad av |&gprislanderna.

Den prishojande effekt som en tekokvot genererar kan uppnas med ex-
empelvis en importtull. Det & dérmed avgorande att kannatill ad valorem
tullekvivalenten till en exportkvot, for att kunna substituera tekokvoten mot
en tull med samma skyddseffekt. Fordelen med det &r att tullar ger mindre
skadliga bieffekter.

En anledning till att skyddseffekten av tekokvoterna kan ifragaséttas ar
att deinte & globala. De diskriminerande kvoterna mojliggor en
handel somfordelning fran lander med kvoterad export till 1ander med
icke-kvoterad export. Denna handel somfordelning leder till att
vafardseffekterna av handel shindret accentueras.

De kvoterade varorna antas bli @nnu dyrare an vad knapphetsréantan indi-
kerar, till foljd av uppgradering och sortimentférandringar.

Innehavarna av exportrattigheterna kan dessutom bilda karteller och
bedriva en monopolprisséttning av tekoprodukterna, vilket hojer priset ytter-
ligare.

Den tydligaste effekten som forvéntas av avregleringen & en omfordel -
ning av handeln. Konkurrensen férvantas okatill foljd av strukturféran-
dringar i bade import- och producentledet. Dessa och andra effekter forvan-
tas Oka utbudet och ge |&gre priser pa de avreglerade varorna én om de hade
varit fortsatt kvoterade. Den fria s.k. |&gprisimporten, forvantas ocksa leda
till en allman prissankning pa tekovaror.
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6 UNDERSOKNINGSRESULTAT

6.1 Struktur- och konkurrensforandringar
Undersokningsresultatet avseende struktur- och konkurrensféréndringar

bygger framst paintervjusvar fran elva av de storsta svenska
importforetagen samt fran representanter for svensk tekoindustri.

6.1.1 Producentledet

Importorerna & eniga om att avregleringen har inneburit en dkad
konkurrensi producentledet. Det galler framfor allt producentledet i 1&ander
med tidigare reglerad export men &ven i lander med oreglerad export.
Konkurrenstrycket har ndmligen okat patagligt genom majligheten for
importdrerna att fritt valja producent och producentland. Efter avregleringen
kan de effektivaste producenterna véjas och inte bara de som har tillgang
till kvoter, vilket innebér att basta mojliga produkt kan kopas till basta
madjligapris. Byte av leverantdr kan dock ta en visstid. Det & enklare att
byta leveranttr inom ett land &n mellan |ander, i synnerhet mellan lander i
olikavérldsdelar.

Enkelt uttryckt saradde det fore avregleringen ett forhallande som pra-
glades av att det var séljarens marknad. Efter avregleringen har detta foran-
dratstill att bli kbparens marknad.

Den 6kade konkurrensen i producentledet har paverkat varuursprunget,
sortimentutbudet och prisutvecklingen, vilket visas nedan.

6.1.2 Import- och detaljhandelsleden
Pa importsidan bor man skilja paimportorer och agenter. Agenterna agnar
sig huvudsakligen &t s.k. kallsokning som innebér att de vidarebefordrar
varor fran en producent till en grossist eller detaljist. Importorerna daremot
har en egen forsaljningskanal som deras inkop ar avsedda for. Dessa verkar
déarvidlag som grossister eller direktimporterande detaljister. Ofta anvands
dock begreppet importorer i en vidare bemérkel se och innefattar da all
importverksamhet.

Konkurrenstrycket kan betraktas som hogt i leverantors/importledet, vil-
ket ocksa var situationen fore avregleringen. Antalet svenskatillverkare
uppgick ar 1989 till ca 250 foretag. Dessa ar dock farre i dag. Samma ar
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fanns 3-4000 importorer, grossister och agenter. Inget foretag i leverantors-
ledet kunde sigas ha en dominerande stéllning, varken totalt sett eller pa
nagot enskilt varuomrade.

Efter avregleringen & det lattare med intréde pa marknaden for
importorer, eftersom dessainte behtver vandasig till speciellakvotahdllare
eller till de foretag som har erhalit kvoter. Antalet registrerade foretag som
koper in blusar, byxor och jackor fran de tre asiatiska lander som redovisasi
undersokningen, Kina, Hong Kong och Indien, har 6kat med 29 % efter
avregleringen. Motsvarande siffrafor Portugal, vilket & det land inom
frihandel somradet som har den storsta tekoexporten till Sverige, ar 7 %.
Okningen av antalet registrerade foretag kan antas omfatta dels nya
importdrer, dels redan tidigare etablerade importorer som har utvidgat sin
verksamhet.

Nyetablering &r inget problem i kapitalkostnadshanseende, eftersom en
agent oftast vidarebefordrar bestadIningar direkt till forsajningskanaler pa
hemmamarknaden. Etableringsproblemet for agenter ar i stéllet framst kun-
skapen om marknaden och tillgangen pa kontakter med producenter. Darfor
&r det symptomatiskt att manga av de nytillkomna agenterna tidigare har
varit verksamma hos etablerade importdrer och efter avregleringen dvergatt
till egen verksamhet. Det finns ocksa en del nytillkomna importorer som
&gnar sig at egen aterforsaljning genom mer provisoriska
aterforsajningskanaler.

| detaljhandelsledet séljs kl&der till konsumenterna genom ett stort antal
kanaler. Atta storre foretag med afférskedjor svarade for ungefar halften av
detaljhandel sférsaljningen av klader till konsument 1989.
Konkurrenstrycket anses vara hogt &ven i detaljhandelsledet. De
begransningar som paverkar konkurrensen i detaljhandelsledet utgors av
handel srestriktioner, selektiva sédljsystem, olikaformer av samverkan, samt
konsumenternas begransade produkt-, pris - och marknadskdnnedom. Det
har inte framkommit nagot exempel pa nytillkomna detaljister eller kedjor
som kan ségas vara en effekt av avregleringen. Det har tillkommit ett par
nya kedjor, men dessa var planerade oberoende av avregleringen.

Sammantaget & konkurrenstrycket i sava leveranttrs- som
detaljhandelsleden fortsatt hogt. Det tycks ha Okat ytterligare nagot efter
avregleringen.
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6.2 Forandring av kvalitet och sortiment
Under kvotatiden uppstod det ofta problem med att kdpa dnskat sortiment

fran tilltankt leverantor. Denne kunde t.ex. foredra att silja ett dyrare sorti-
ment eller sa kunde kvoten helt enkelt vara slut for det dnskade plagget. Den
tydligaste sortimenteffekten av kvoterna var problemet att fa kopa
barnklader, vilket manga av importdrerna har upplevt. Kvotahdllaren fore-
drog oftaatt i stéllet for barnklader sdlja vuxenklader. Ett annat problem
som kunde uppsta var t.ex. om inkOparen bestéllde en uppséttning av
drakter sa kunde det vara majligt att fa kjolarna levererade men inte
jackorna eftersom denna kvot var slut. Dessa och andra sortimenteffekter
blev dock ofta praktiska, men inte oéverkomliga, problem. De resulterade i
handel somfordel ningar inom och mellan [anderna.

Efter avregleringen har dessa sortimentproblem upphdrt. Importérerna
menar att den mest patagliga effekten &r att de lattare kan fa kopa
barnklader fran valfri producent. Dettainnebar att konsumenten erbjuds en
Okad valfrihet eftersom sortimentutbudet har 6kat och diversifierats.

Néagon kvalitetsforsamring av produktionen fran de tidigare anlitade fore-
tagen anser inte importdrerna haintréffat efter avregleringen. Vissa
importdrer havdar att som en foljd av det 6kade konkurrenstrycket har
kvaliteten t.o.m. forbattrats. Den skall ocksa ha forbattrats genom att man
har fatt storre kontroll Gver tillverkningen genom att direktkontakten har
Okat med tillverkaren. Forut skedde kontakterna ofta genom en mellanhand,
en kvotahdllare. Andra hévdar att man alltid har fatt den kvalitet man har
bestéllt och betalat for, dvs. att importoren gav kontrollerar kvaliteten.

Samtidigt menar fleraav importorerna att det har kommit in teko-
produkter med lagre kvalitet efter avregleringen, men att den tillférseln
svarar nytillkomna producenter och huvudsakligen nytillkomna agenter pa
importsidan for. Vissa detaljister medger att de gdlva har tagit in en del
varor som har haft |agre kvalitet &n den efterstravade nivan. Importorerna
menar dock att det har & en omedelbar och 6vergdende effekt av
avregleringen. De nytillkomnaleverantorer som haller en undermalig
kvalitet kommer inte mer att anlitas eftersom de undergraver detaljistens
image.
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6.3 Handelsomfordelningar
Syftet med kvoterna var att inkopen inte skulle flyttas fran Sverige, eller i

praktiken, som ett resultat av hur de diskriminerande kvoterna var
utformade, fran frihandel somradet EG/EFTA till Asien.

Det &r darfor inte forvanande att importorerna framhdller just
handel somf6rdel ningen som den tydligaste effekten av avregleringen, vilken
styrks av den statistik som presenteras nedan.

For att analysera handel somfordel ningarna & det nbdvandigt att speciellt
studeraimporten av varor som har varit reglerade. Det & dessutom viktigt
att fokusera pa sadana varor som har haft ett sd hdgt kvotutnyttjande, att
dessas optimala handel kan anses ha hindrats av kvoterna. Det gar sdlunda
inte att anvanda den allméanna tekohandel sstatistiken for att tolka
handel somfrdel ningarna som en separerad effekt av avregleringen, for dar
ingér oreglerade varor och reglerade varor med varierande grad av
kvotuppfyllande. Statistik har darfor tagits fram av SCB for blusar, byxor
och jackor, vilka & nagra av de varor som har haft ett hogt kvotutnyttjande.
Importstatistik for dessatre varor har bestallts for Kina, Hong Kong och
Indien, vilka &r de asiatiska lander som Sverige har storst import ifran.
Avtalen med dessa tre lander var utformade inom MFA. Importvolymen
fran de tre asiatiska | anderna motsvarar nastan tvatredjedelar av den totala
importen fran de tidigare reglerade |anderna.

Statistik har som jamforel se ocksa bestéllts dels for skjortor, dels for
Portugal, som &r det land Sverige har den storsta tekoimportvolymen ifran
inom frihandel somradet och den nést storsta totalt efter Kina.
Importvolymen ifrén Portugal utgdr nastan en tredjedel av den totala
importen ifrén EG. Bade skjortvaruimporten och tekoimporten fran Portugal
har forvisso varit utsatta for regleringar men de avreglerades redan pa
attiotalet. Skjortvaruimporten fran MFA-landerna och darmed fran de har
bertrda asiatiska landerna avreglerades under perioden 1987-07-01--1990-
01-01. Skjortvaruimporten var dérefter endast reglerad fran
statshandel slanderna och fran Taiwan. Dennaimport avreglerades forst i
och med den totala avregleringen den 31 juli 1991. Exporten fran Portugal
var reglerad inom MFA till 1986 dalandet blev EG-medlem. Dessférinnan
var landet EFTA-medlem. Dérefter reglerades exporten frivilligt enligt ett
MFA-liknande avtal fram till den 1 februari 1989. Under den frivilliga
perioden var regleringen endast formell. | praktiken tillampades aldrig
nagon reglering. Fran 1986 &r altsdimporten fran Portugal att betrakta som
oreglerad.
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Forandringarna for de avreglerade varorna blusar, byxor och jackor skall
i forsta hand jamforas med de tidigare tillatna exportvolymokningar som
gdllde for dessai MFA V. De varierade mellan 1-3 % per &, med en
genomsnittlig 6kningstakt pa ca 2 % per ar under den femarsperiod som
MFA 1V ursprungligen gadllde. Dessutom till&ts en importflexibilitet, dels en
s.k. swing mellan varorna, dels 6verféringar dver tiden. Det innebar att man
kunde |ana kvotutrymme mellan varorna eller perioderna, dartill kunde man
anvanda en g tidigare utnyttjad kvotandel. Den totala flexibiliteten fick for
ett & hogst uppgatill 6 %.

| tabell 6.1 nedan, visas hur importen fran de undersokta landerna foran-
drats.
Tabell 6.1 Import av blusar, byxor och jackor i tusental januari-juli 1992

samt férandring i tusental respektive procent jamfért med
januari-juli 1991.

Import fran Tusental Forandring Forandring %
Kinal 4.273 +1.636 62
Hong Kongl 4.356 -875 -17
Indienl 1.878 +499 36
Kina, Hong Kong, Indienl 10.507 +1.260 14
Portugal, g reglerad 3.200 -599 -16

1) Varorna avreglerades 1991-07-31.
Kélla: SCB, bearbetning av Konkurrensverket.

Efter avregleringen har det skett en avsevéard handelsomférdelning till
fordel for lagprisimport pa bekostnad av dyrareimport. Okningen av
| &gprisimporten &r betydande, oavsett om man jamfor med tidigare tillétna
Okningstakter, frihandel slandet Portugal eller med den friaimporten av
skjortor, vilken redovisasi tabell 6.2 nedan.

Importen fran Kina har 6kat med hela 62 %, vilket kan jamféras med den
foreskrivna genomsnittliga 6kningstakten paca 2 % som gélldei MFA 1V,

Hong Kong har samtidigt minskat sin export av dessa avreglerade varor
med 17 %. Det har skett i enlighet med teorin som forutsager att tillverk-
ningen i lander med hdga relativpriser skyddas av kvoter. Under kvotatiden
padrygt tva decennier har Hong K ongs ekonomi utvecklatsi snabb takt,
vilket har paverkat dess prisutveckling. Hong Kong har darmed fatt 6verga
till mer sofistikerad produktion av tekovaror och till andravaror som ligger
langre fram i industriutvecklingscykeln.
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Kina och Indien kan betraktas som |&glonelander i jamforelse med Hong
Kong och Portugal, med |6nekostnader motsvarande ca 10-15 % av de tva
sistnamndas dito. Darfor & det inte férvanande att dven importen ifran
Indien har 6kat med hela 36 % efter avregleringen. Det &r intressant att
notera att Portugal med en motsvarande |6nekostnadsniva som Hong Kong
uppvisar en motsvarande tillbakagang for exporten av de avreglerade
varorna pa 16 %.

Trots att importforandringen fran de tre tidigare kvoterade |anderna
bestar av bade en kraftig uppgang for Kina och Indien samt en nedgang for
Hong Kong, &r den for dessa lander totalt 14 %. Det innebdr att
importférandringen mellan de kvoterade léndernas avreglerade varor och
frihandelslandet Portugals varor uppgétt till 30 procentenheter pa ett ar,
vilket & en markant skillnad i férandring.

Tabell 6.2 Import av skjortor i tusental januari-juli 1992 samt férandring i
tusental respektive procent jamfért med januari-juli 1991.

Import fran Tusental Forandring Forandring %
Kinal 1.924 -25 -1
Hong Kongl 1.217 +309 34
Indienl 1.183 -129 -10
Kina, Hong Kong, Indienl 4.323 +156 4
Portugal, g reglerad 897 +78 10

1) Skjortor avreglerades for: Kina 1988-12-01; Hong Kong t.0.m. 1990-01-01; Indien 1987-07-01.
Kélla: SCB, bearbetning av Konkurrensverket.

Importforandringen for de tidigare avreglerade skjortorna har daremot haft
en motsatt utveckling for de enskilda landerna. Skjortimporten har minskat
ifran Kina och Indien med 1 respektive 10 %. Samtidigt har den okat ifran
Hong Kong och Portugal med 34 respektive 10 %.

Dennaférandring & intressant, eftersom den kan tolkas som en accentu-
ering av kvoternas aggregerade negativa effekter. Kvoternaledde inte bara
till att |&gprislanderna producerade mindre av de reglerade varorna, de pro-
ducerade ocksa en icke-optimal sammanséttning totalt. Kostnaderna for
kvoterna har salunda varit de dubbla for u-lander som Indien och Kina,
eftersom deras export har begrénsats samtidigt som produktionen har
snedvridits. Aven frihandelslandet Portugal har markant andrat sin
produktionssammanséttning efter avregleringen.

Kvoterna har sdledes hdllit tillbaka import ifran lagprislander och
gynnat import fran lander inom frihandelsomradet. Samtidigt har
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kvoterna lett till en icke-optimal produktion bade for reglerade lander
och for frihandeldander. Kvoter nas effekter har dock motverkats av
avregleringen.

Tabell 6.3 Import av samtlig konfektion i ton januari-juli 1992 samt
forandring i ton respektive procent jamfért med januari-juli
1991.
Import fran Ton Forandring  Forandring %
Kinal 10.370 +4.700 83
Hong Kongl 6.173 +502 9
Indienl 3.333 +1.388 71
Kina, Hong Kong, Indient 19.876 +6.590 50
Central- och Osteuropal, 2 3.007 +1.285 75
Allaavreglerade landerl, 3 32.452 +8682 37
Portugal, g reglerad 6.695 -1.038 -13
EG, ¢ reglerad 22.965 -1.315 -5
Alla exportlander 61.736 +7.034 13

1) Best&ende av bade oreglerad import och import som avreglerades 1991-07-31 eller tidigare.
2) Bulgarien, Polen, Ruménien, f.d. Sovjetunionen, Tjeckoslovakien och Ungern.

3) For en definition av dessa lander, se bilaga.

Kélla: SCB

Tabell 6.3 visar import av samtlig konfektion i viktenheten ton, intei
tusental plagg somi tabell 6.1 och 6.2. Exporten fran lander som har varit
utsatta for restriktioner innehdller bade oreglerade och avreglerade varor.
Dessutom redovisas motsvarande import fran Portugal och de andra
landernai EG. Den jamforda tidsperioden &r densamma som for importen i
tabellerna ovan. En jamforel se mellan tabell 6.3 och 6.1 visar, att
importforandringen frén de asiatiska landerna fér samtlig konfektion i ton &r
storre an importférandringen for enbart de avreglerade varornai tusental
plagg. Det &r svart att dra ndgra sakra slutsatser av resultatet eftersom tva
olika métt anvands. En forklaring kan vara att importen fran de asiatiska
landerna har forskjutits mot ett sortiment som omfattar tyngre plagg.
Importérerna menar daremot att det under kvotatiden har funnits ett
latent handelstryck pa de reglerade asiatiska landerna och under senare ar i
synnerhet pa Kina. Importen av de senast avreglerade varorna har dock annu
inte hunnit anpassa sig till de nyaférhallandena. Det tar tid att [agga om
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inkopen, i synnerhet fran Europatill Asien. Det beror delvis pa att varje
byte av leveranttr innebér ett risktagande som bor vérderas fore bytet.

Sédledes har det handel somférdel ningstryck som funnits pa de tidigare
reglerade varornainte hunnit tillgodoses fullt ut efter avregleringen.

Importen har okat vasentligt ifran |&gprislandet Kina som efter avregle-
ringen har gétt om bade Portugal och Hong Kong som storsta exportor till
Sverige. Portugal & numer den nést stérsta, och Hong Kong den tredje stor-
sta, exportdren till Sverige. Indien har den sunde storsta tekoexporten till
Sverige.

Importfoérandringen fran Portugal av samtlig konfektion (-13 %) motsva-
rar den for varornai tabell 6.1 (-16 %). Vi kan saledes konstatera att impor-
ten fran Portugal har minskat rejalt avseende de varor som fore avregle-
ringen hade ett skydd av de svenska regleringarna. Importen ifran frihan-
deldéandernafick ett skydd i och med att den konkurrerande importen av
dessa varor ifran Asien var begransad, vilket innebar att bl.a. Portugal fick
ett Okat exportutrymmetill Sverige. Den procentuellaimportféréndringen &
dock nagot mindre for samtlig import, emedan denna ocksa innehaller tidi-
gare avreglerade varor sasom skjortor. FOr dessa varor var frihandelslan-
dernaredan fore avregleringen utsatta for ett reellt konkurrenstryck
eftersom de inte fick nagon konstlad konkurrensfordel av kvoterna.

En annan mycket intressant utveckling efter avregleringen &r den dkade
importen ifrén Central- och Osteuropa pa 75 %. Manga av importorerna
menar att det &r just dessa lander som tillsammans med Kina kommer att
dominera vérldsproduktionen av tekovaror framover. Efter de central- och
oOsteuropei ska staternas paborjade omvandling till marknadsekonomi, har
manga vasteuropeiska tekofOretag lagt ut storadelar av sin tillverkning till
dessa lénder for I6nsomnad. Svenska foretag har till stor del anvant sig av
Baltikum for 16nsdmnad, medan vastlanderna pa den europeiska kontinenten
framfor alt har anvant sig av centraleuropeiska lander. Samtidigt har
EFTA- och EG-landernaingétt frihandel savtal med flera av dessa lander.
Avtaen innehdller dock ofta vissa begransningar vad géller tekohandel.
Uppgéngen for Central- och Osteuropa innebar en samtidig tillbakagang for
de sydeuropeiska landerna, vilka sannolikt kommer att gatillbaka som
tekoproducenter i takt med att de utvecklas som industrinationer. Det &r
sdledes troligt att stora delar av den svenska importen kommer att flytta
ifrdn Asien och Sydeuropatill Central- och Osteuropa.

Den totalaimporten fran allalander med tidigare reglerad export har ckat
med 37 %, vilket & en avsevard 6kning jamfort med tidigare tilldtna ok-
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ningstakter. Importen ifrén alla de tidigare reglerade |anderna uppgar i dag
till ca50 % av den totala svenska konfektionsimporten i ton raknat. Fore
avregleringen uppgick importen ifran dessatill ca44 %.

Sammanfattningsvis har den totalaimporten av konfektion ifran
lander med tidigarereglerad export okat avsevart efter avregleringen.
6.4 Forandring av importpriser och marginaler
Kvoternas direkta effekt &r att de begransar importen. En indirekt effekt av
begransningen &r att inkdpspriset for de begransade varorna okar for att en
ny jamvikt skall etableras mellan det nya knappare utbudet och den of 6ran-
drade efterfragan. Avvecklingen av kvoternaleder till att knappheten pade
begransade varorna upphor, vilket resulterar i en prissankande effekt for de
avreglerade varorna. Den prissdnkande effekten leder till ett |&gre relativpris
for de avreglerade varornai forhalandetill de oreglerade varorna. For att
analysera prisutvecklingen anvander vi oss liksom tidigare av data for de tre
asiatiska landerna Kina, Hong Kong och Indien respektive for frihandelslan-
det Portugal. Som framgar ovan utgér importvolymen ifran dessatre
asiatiska lander néstan tvatredjedelar av importen ifran de tidigare
reglerade landerna, importvolymen fran frihandelslandet Portugal utgor
néstan en tredjedel av importen fran EG. Varukorgen utgors, liksom
tidigare, av blusar, byxor och jackor, vilkafor de asiatiska landerna
avreglerades den 31 juli 1991. Skjortor, som har avreglerats |angt tidigare,
& dock inte med. Métningarna har gjorts utifran inkopsfakturor for perioden
augusti-september 1991 och 1992. Eftersom méatningarna utgar ifran
fakturor har det inte funnits nagon majlighet att géra nagra narmare
hénsynstaganden till produktutférande eller kvalitet, t.ex.
materialforandringar har dock beaktats.

De inkdp som har gjortsi lokalavalutor har omréknats till svenska
kronor efter da aktuell kurs. Kursrelationen mellan de lokala valutorna och
svenska kronor har inte dndrats namnvart. Utover de lokala valutorna har en
liten del av handeln skett i US-dollar. US-dollar har gentemot manga val utor
forsvagats mellan de undersokta tidsperioderna. | de undersokta
transaktionerna har US-dollar endast anvantsi en liten omfattning och da
som ett intermediart betalningsmedel. Mot denna bakgrund bedémer
Konkurrensverket att valutakursforandringar endast har haft en marginell
inverkan painkdpspriserna. Darmed har inte ndgon metod utarbetats for att
beakta kursforandringar.

Ber&kningarna visar att prisutvecklingen for den avreglerade importen
har varit 7,9 + 10,3 procentenheter |&gre an for frinandel simporten.



Importprisernafor de avreglerade varorna har enligt berdkningarna sjunkit
med 5,0 % + 6,0 samtidigt som priserna pa frihandelsimporten har 6kat med
2,9 % + 7,4 vilket alltsa ger en prisutvecklingsdifferens pa 7,9
procentenheter. Forandringarna och differensen ligger dock inom den
statistiska felmarginalen.

Berékningarna for prisutvecklingen i importledet stammer emellertid val
overens med berdkningarna for prisutvecklingen i butiksledet. | vilken ut-
strackning de enligt berdkningarna légre importpriserna for de avreglerade
varorna slér igenom i butiks/konsumentledet, beror helt och hallet paimpor-
torernas och detaljhandelns marginaler. Forandringarna av butikspriserna pa
den avreglerade importen beror alltsa dels pa forandringar av importpriser,
dels paAmarginalerna. For att marginalernainte skall 6ka, sa skall det rada
en perfekt konkurrens och en sadan rader endast i teorin. For att importpris-
sankningar 6ver huvudtaget inte skall slaigenom i butiksledet kravs en full-
standigt imperfekt konkurrens. | konfektionsbranschen rader det i praktiken
en hog konkurrens, vilket visasi kapitel 6.1.2. ovan. Det & dock troligt att
marginalerna okar ndgot och darmed slér inte importprissankningar igenom
fullt ut i butiksledet.

For att méta marginalférandringarna har data samlats in fér samma
lander och varor som i importprismétningen ovan. Marginalerna har
studerats for foretag som &r direktimportérer. Dérmed &r det hela
marginalen fran import till butiksforsaljning som &r utgangspunkten for
maétningarna. Eftersom en varakostar i stort sett lika mycket att sélja oavsett
importpris, sa & inte forandring av procentpa agget det adekvata méattet for
att mata forandringarna utan i stallet kronpal agget. Det kan visas med
foljande rakneexempel: Anta att ett varas inkopspris & 100 kr och pal dgget
padennaar 100 kr, da &r det procentuella paldgget 100 % av inkOpspriset.
Om inkopspriset sanks till 50 kr men kronpdl &gget bibehalls med 100 kr s&
oOkar det procentuella pal&gget till 200 %. Trots det 6kade procentuella
palagget s blir resultatet att helaimportprissankningen har kommit
konsumenternatill godo eftersom kronpaagget inte har okat.

For att kunna tolka huruvida importprisférandringar har kommit konsu-
menternatill godo eller inte, maste sal edes kronpaldgget studeras. Foran-
dringen av kronpal &gget, som uttrycksi procent, skall inte forvaxlas med en
forandring av ett procentpal agg uttryckt i procent. Det senare talet redovisas
inte.
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Berakningarna visar att palaggen har dkat med 3,4 % +6,6 pa den avre-
glerade importen och med 2 % +7,8 pa den oreglerade importen. Differen-
sen i palaggsutvecklingen &r obetydlig, 1,4 procentenheter +10,9.

Berakningarna tyder pa att den méjliga prissankningen for de avreglerade
varornainte har slagit igenom fullt ut i butiksledet, varfor den inte heller har
kommit konsumenterna helt till godo. Berakningarna tyder ocksa pa att
paldggen har 6kat ndgot mer for de avreglerade varorna an for de oreglerade
varorna.

Det &r viktigt att kommaihag att dessa forandringar och differensen i for-
andringar inte ar statistiskt sakerstallda. Det gar darmed inte att sakert fast-
stélla att ndgon av marginalerna har forandrats och inte heller att den ena
marginalen har 6kat mer &n den andra. Sdlunda gar det inte att sigaom
négot led har tillgodogjort sig delar av vinsten av avregleringen eller inte.

Pa sikt borde omkostnaderna for forsaljning av de tidigare reglerade
varorna sjunkatill f6ljd av en enklare inkdpsprocedur. | dag behdver inte
inkdparen byta leverantdr eller land, vilket de var tvungna att géra fore
avregleringen om producentens kvot var fylld. Darmed borde det enklare
tillvagagangsséttet leda till 1agre omkostnader och sdledes méjliggora lagre
kronpalagg. Till en borjan kan dock omkostnaderna oka efter avregleringen,
eftersom man forsoker hitta nya leverantérer som tidigare inte kunde anvan-
das. Hur stor nettoeffekten har varit av dessa tva tankta utvecklingar &r svart
att saga.

Manga av direktimportorerna menar att det till en borjan var lockande att
oka marginalerna eftersom man anda kunde sanka butikspriserna. De anser
dock att marginalhdjningarna endast var méjliga att genomforatillfaligt pa
grund av den hérda konkurrensen i butiksledet. Darfor atergar marginalerna
successivt till tidigare nivaer enligt importorerna.

De berékningar som har gjorts tyder alltsa pa att importpriserna for de
avreglerade varorna dels har gunkit, dels haft en |8gre utveckling &én for de
oreglerade varorna. Berakningarna tyder vidare pa att den storstadelen av
importprissankningarna har kommit konsumenternartillgodo, vilket studeras
vidare i nasta avsnitt.

6.5 Forandring av konsumentpriser

Avregleringens priseffekter uppstar i importledet. Huruvida dessa slér
igenom i butiksledet eller inte, beror pa konkurrenssituationen.
Avregleringen kan sdledestill foljd av en imperfekt konkurrens ha en stor
priseffekt i importledet, utan att helt komma konsumenternatillgodo. Att
avregleringens effekter inte framst skall studerasi butiksledet, betyder inte
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att dettaled & ointressant, tvartom. Syftet med avregleringen var ju att den
allménna prisutvecklingen skulle dampas som en f6ljd av de lagre
importpriserna pa den avreglerade tekoimporten. Om butiksprisernainte
sjunker lika mycket som importpriserna sa &r det en anledning till att
vidtaga konkurrensframjande atgérder, inte till att dterreglera.
Avregleringen har alltsa haft effekt om importpriserna sjunker. Nasta steg &r
att starka konkurrensen i &terforsaljningsledet for tekovaror sa att
avregleringen far mgjlighet att fylla sitt syfte fullt ut. Konkurrensen anses
vara hég inom tekobranschen, men den bor kunna stérkas ytterligare.

Butikspriser har studeratsi samtligalan vid tvatillfalen. Priser har
studerats fér samma lander och varor som i fakturaméatningen som
redovisatsi avsnitt 6.4. Butiksmétningen ar dock betydligt mer omfattande.
Urvalet av butiker &r ett sannolikhetsurval, vilket innebar att resultaten for
dessavaror ar generaliserbara for prisutvecklingen i hela landet.

For att studera prisférandringar kan olika matmetoder anvandas. Skillna-
dernabestdr i hur val en metod lyckas beakta forandringar i kvalitet eller
produktutforande. Kvalitetsvariabler ar bl.a. passform, smnad och fargakt-
het. Som produktegenskaper raknas bl.a. varumarke och material.
Konkurrensverket har utarbetat en metod, dér |angtgaende hansynstagande
gorstill forandringar i produktutférande. En utforligare beskrivning av
denna metod finns dtergiven i metodbilagan.

Dessutom har den faktiska prisutvecklingen studerats. Den darvid upp-
maétta prisutvecklingen inkluderar priséndringar till f6ljd av forandringar i
produktegenskaper, sortiment och kvalitet. De tva metoderna dverensstam-
mer i ovrigt.

Resultaten som visasi tabell 6.4. nedan visar den faktiska prisutveck-
lingen. Det & denna metod som framst gér att jamféra med den metod som
har anvants vid berdkningarna av importpris- och marginal utvecklingen.

Tabell 6.4 Forandring av butikspriser mellan hést/vinterkollektionerna
1991 och 19921 for blusar, byxor och jackor.
Import frén Butiksprisforandring Felmarginal2
Kina, Hong Kong, Indien3 -2,0% 2,6
Portugal, g reglerad 52 % +3,3
Differens 7,2 14,2

1) December 1991 och september 1992, méatning av ordinarie priser inte reapriser.
2) 95 % konfidensintervall.

3) Avreglerad import 1991-07-31.

Kélla: Konkurrensverket

Berdkningarna visar en faktisk prissankning med 2 % for de avreglerade
varorna, samtidigt som butikspriserna for de oreglerade varorna fran
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Portugal har 6kat med 5,2 %. Enligt berakningarna har utvecklingen av
konsumentpriserna for de under sokta avreglerade varornavarit 7,2
procentenheter 1agre an for de oreglerade varorna fran Portugal.

Det &r intressant att notera att de redovisade foréndringarna av de avre-
glerade varornas importpriser och palégg, trots att dessainte var stati stiskt
sakerstéllda, &r analoga med foéréndringen av butikspriserna. Berdkningarna
visade en kronpdl dggstkning pa 3,4 %. Givet de gjorda berakningarna ar det
logiskt att den reella sankningen pa 2 % i butiksledet ar |agre an sankningen
i importledet pa 5 %.

SCB:s KPI-tal visar att for samma period som i tabell 6.4, dvs. december
1991-september 1992, har prisernai konsumentledet stigit med 3,6 % for
klader totalt. M&tningen omfattar saledes bade avreglerade och tidigare ore-
glerade varor. Det &r intressant att se att KPI-talet stdmmer véal dverens med
berékningarnai tabell 6.4. KPI bor ndmligen ligga nérmare de oreglerade
varornas prisokningstal (5,2 %) an de avreglerade varornas (-2 %), eftersom
KPI-urvalet till storre del bestar av oreglerade an av avreglerade varor. KPI-
talet paverkas dock till stor del av realisationer, till skillnad mot de tal som
Konkurrensverket har réknat fram, vilka alla utgér ifran ordinarie priser.

Resultaten vid anvandandet av Konkurrensverkets metod att studera pris-
forandringarna med beaktande av produktutférande, men inte kvalitetsforan-
dringar, redovisas nedan. Metoden forklarar ca 75 % av prisvariationen
mellan métningen av host/vinterkollektionen 1991 och 1992. Forutséttning-
arnavid anvandandet av dennametod &r i 6vrigt desamma som tidigare.

Med denna metod visar berdkningarna en prisférandring for de under-
sokta avreglerade varorna pa 2,7 % +2,5 och for den oreglerade importen
fran Portugal en prisforandring pa 5,0 % +3,7. Enligt berakningarna har
konsumentprisutvecklingen varit 2,3 £4,2 procentenheter 1&gre fér de avre-
glerade varorna an for de oreglerade varorna fran Portugal . Salunda tyder
&ven berakningar med denna metod pa att konsumentpriserna for den ore-
glerade importen fran Portugal har 6kat mer &n vad konsumentpriserna har
gjort for den avreglerade importen. Differensen for prisutvecklingen ligger
dock inom den statistiska felmarginalen. Det innebér att resultatet av denna
metod inte medger négra statistiskt sakerstéllda slutsatser om prisutveck-
lingsdifferensen.

Sammanfattningsvis kan sdledes konstateras att, om produkt- och kvali-
tetsforandringar inte beaktas sa visar berakningarna att konsumentprisut-
vecklingen for de undersokta avreglerade varorna &r ca 7 procentenheter
lagre &n for de oreglerade varorna. Denna berdkning visar siledes den fak-
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tiska prisutvecklingen for det sortiment konsumenterna verkligen finner i
butikerna. Om produktforandringar beaktas, sa tyder berakningarna pa att
konsumentprisutvecklingen for de undersokta avreglerade varorna ér ca 2
procentenheter |&gre an for de oreglerade varorna.

En jamforelse mellan resultaten av de bada berakningsmetoderna visar
att en del av den uppmaitta prisutvecklingskillnaden pa 7 % kan hanforastill
andrade produktegenskaper och sortimentférandringar. Detta skulle kunna
tolkas som att konsumenterna efter avregleringen har fatt en storre valfrihet
béde vad géller prisniva och produktutforande, framfor allt av varor med ett
enklare produktutforande.

6.6 Kvantifiering av avregleringens effekter
Konkurrensverket har, utifran berékningarna dar inte eventuella
forandringar i produktutférande eller kvalitet beaktas, gjort ett
rékneexempel pa uppnadda avregleringseffekter under ett ar.
Rakneexemplet ar sdlunda ett forsok till kvantifiering av de faktiska
besparingarna for konsumenterna av den avreglerade importen.
Berakningarna bygger pa givna antaganden. Ett av antagandena géller
priseffekter till f6ljd av handelsomfordel ningarna. For att gora ett sddant
antagande kravs information om butiksprisnivan for varor med olika
ursprung. Konkurrensverket har darvidlag anvant sig av butiksprisinfor-
mation framtagen av SPK under aren 1980-1992. Butikspriserna visar vad
olika klddesvaror med olika ursprung har kostat vid de olika méttillfallena.
Konkurrensverket har réknat ut ett genomsnittligt pris for varor med véasteu-
ropei skt respektive asiatiskt ursprung, dvs. for de tva storsta omradena for
tekoexport till Sverige. For att fa fram en prisnivafor de tva omradena har
forst de asiatiska varornas prisniva indexeratstill 100. For att fa fram prisni-
van for vasteuropeisk konfektion har de olika prisuppgifterna for omradet
under den ovanstaende perioden summerats och déarefter har ett ovagt
genomsnitt réknats fram. Det har inte funnits tillgang till underlag att rékna
fram ett vagt genomsnitt, dvs. att ta hansyn till mangden varor fran
respektive land vid de olika méttillféllena. Vidare galler dessa prisuppgifter
den faktiska prisnivan, dvs. de &r inte rensade for kvalitet eller
produktutférande, pa grund av avsaknad av sddana uppgifter. Resultatet av
berékningarna for prisnivaskillnader visar att de vasteuropeiska varorna har
varit ungefar en halv gang dyrare i butiksledet &n vad de asiatiska varorna
har varit. Rimligheten i antagandet om prisnivaskillnad styrks av
beddmningar av Sveriges Textilhandlareférbund och Textilimportorerna.
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Av den svenska tekoimporten reexporteras ca 8 %. Importen som sédljsi
Sverige utgor den s.k. nettoimporten. Det & nettoimporten som har legat till
grund for nedanstéende berdkningar eftersom det & denna som & adekvat.

Vidare gors ocksa ett antagande om prisutvecklingen for all import ifran
de lander vars export blivit avreglerad. Utgangspunkten &r de berakningar
som visasi tabell 6.4, vilkaindikerar att prisutvecklingen fér avreglerade
varor har varit ca 7 procentenheter |agre én for de oreglerade varorna. Gene-
raliseringen av prisutvecklingsdifferensen utgar fran prisutvecklingen for
de, vad gdller export till Sverige, tre storstalanderna med nu avreglerad
tekoexport, respektive det land som hade storst oreglerad tekoexport. Nar
denna prisutvecklingsskillnad generaliseras att gallafor all avreglerad
import, sdinkluderas &ven sddana varor, fran lander med nu avreglerad
export, som aldrig varit reglerade samt sadana varor som redan tidigare
avreglerats. Att sadana varor som tidigare har avreglerats medraknas,
innebdr att priseffekten av dessa avregleringar kan antas bli medréknad. Det
antas inte var nagot storre problem att varor som aldrig har varit reglerade
medrdknas , ehuru regleringarna oftast har haft en prishdjande effekt
generellt. Osakerheten i generaliseringen av prisutvecklingsdifferensen
ligger snarare i att de antagna 7 procentenheterna & en berakning med en
felmarginal. Efter rékneexemplet ges dock alternativa berakningar.

Besparingar av avregleringen

Avregleringen har resulterat i flera effekter:

- handelsomfordelning till fordel for 6kad |agprisimport,

- prissankning pa de avreglerade varorna som en f6ljd av 6kad konkur-
rens, borttagande av kvotahanteringen och optimal produktionsin-
riktning samt

- okat utbud och okat konkurrenstryck i sdval export- som importledet,
vilket innebér en allman press pa priserna.

Vi vet att:

- kladkonsumtionen 1991 uppgick till ca41 mdkr,

- av dessa utgjorde konfektionen fran lander med reglerad export
ca 13 mdkr,

- efter avregleringen motsvarar denna konfektion ca 17 mdkr av de
41 mdkr, andelen & omraknad att gélla for 1991 ars totalkonsumtion

Vi antar att:

- utan beaktande av kvalitets- och produktforandringar, é konfek-
tionen fran de tidigare reglerade |anderna ungefar en tredjedel billi-
gare an konfektionen fran de lander vars andel man har Gvertagit.
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- samtligavaror frén lander med tidigare reglerad export har, analogt

med resultaten i tabell 6.4, ca 7 procentenheters |agre prisutveckling

an varor fran de oreglerade landerna. Darmed kan eventuella prisef-

fekter av tidigare partiella avregleringar anses vara medraknade.
Berakningarna utifrén givna antaganden, visar att:

- handelsomfordel ningen motsvarar en besparing pa ca 1,3 mdkr och
- den l&gre prisutvecklingen pa de avreglerade varorna motsvarar en
besparing paca 1,2 mdkr.
Eftersom berdkningarna ovan endast géller konfektion och inte omfattar
textilier, satillkommer dven avregleringsbesparingar av dessa. Darutéver
tillkommer den allmanna prisdampningen pa tekovaror fran allalander, till
foljd av det 6kade konkurrenstrycket. Utifran ekonomisk teori och teko-
branschens kunskaper s& antas den allméanna prisdampningen, palangre sikt,
vara den framsta priseffekten av avregleringen. Det finns dock inte underlag
att separera denna effekt fran andra priseffekter och darmed studera dess
omfattning. Dessutom antas den allméanna priseffekten ha en langre tidsef-
tersldpning an t.ex. den specifika priseffekten for de avreglerade varorna. En
berakning skulle sdledes forutsitta att merparten av effekten diskonterades.
Om det antas att den allméanna prisdampningen paett & ar salag som 1 pro-
centenhet, sa ger bara denna avregl eringseffekt en besparing pa drygt
0,4 mdkr. Med dessa tva tillagg kan besparingarna beraknas uppgatill ca3
mdkr.
Enligt Konkurrensverkets berdkningar uppskattas avregleringen under
ett & hainneburit besparingar for de svenska konsumenterna pa ca 3
mdkr. De framtida besparingseffekterna av avregleringen ar dock inte
inréaknade. Dessutom &r inte alla eventuella besparingseffekter av de
tidigare partiella avregleringar na inraknade.

Handel somfordel ningseffekten & en sddan eventuell besparingseffekt av
detidigare avregleringarna som inte & inraknad. En eventuell prisddmpande
effekt pa konkurrerande varor till de tidigare avreglerade varorna, ar heller
inte medraknad. Daremot antas den prisdampande effekten pa de tidigare
avreglerade varorna vara medréknad i exemplet ovan.

| rékneexemplet anvands for prisutvecklingsdifferensen berékningen pa 7
procentenheter. Om man raknar med felmarginalens helaintervall, sa skulle
prisutvecklingsdifferensen mellan avreglerade och oreglerade varor ligga
mellan ca 3 och 11 procentenheter. Givet att prisutvecklingsdifferensen
gdller allavaror sa skulle besparingen for de avreglerade varornaligga mel-
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lan ca 0,5 och 1,9 mdkr, att jamféramed 1,2 mdkr i exemplet. Den totala
besparingen skulle da ligga pa ca 2-4 mdkr.

Om berakningen utifran Konkurrensverkets metod att beakta produktfor-
andringar anvands, dvs. den som visar en prisutvecklingsdifferens pa drygt
2 procentenheter, sa blir denna besparing till f6ljd av avregleringen ca 0,4
mdkr, och den totala besparingen drygt 2 mdkr.

Sammanfattningsvis sa tyder ber akningar na, ober oende av metod-
val, pa att avregleringen under ett ar har inneburit besparingar for
konsumenter na pa ca 2-4 mdkr.

Vidare kan konstateras att SCB:s métning av konsumentprisutvecklingen,
KPI, for heldret 1992 visar en prissankning pa 2,5 % for klader. KPI
omfattar prisutvecklingen for sval oreglerade som avreglerade varor och
inkluderar reapriser. | KPI-méatningen beaktas till viss del sortiment- och
produktférandringar.

Konkurrensverkets och SCB:s métningar av prisutvecklingen ar inte di-
rekt jamforbara. De avser bl.a. olikatidsperioder, olika urval, samt beaktar i
varierad utstréckning sortiment- och produktféréndringar.

Totalt var inflationstakten, enligt KPI, 1,9 % for 1992. | dettatal ingar
prisutvecklingen for klader som en delpost. Prissankningen pa klader &r en-
ligt SCB en av de framsta orsakernatill den lagainflationstakten.

Avregleringen synes sdlunda ha bidragit till en 1agr e inflationstakt.
6.7 Sammanfattande slutsatser
Avregleringen har inneburit en 6kad konkurrensi framfor allt produ-
cent/exportledet. Aven p&importsidan har konkurrensen 6kat ndgot, men
inte lika markant som i exportledet.

Det friare utbudet har inneburit att det for importérernatidigare forekom-
mande problemet med att fa kopa valfritt sortiment har upphort. Kvaliteten
kan inte ségas ha forandrats namnvart fran de tillverkare som aven tidigare
anlitats. Enligt importorerna har déaremot som en direkt, men férmodat 6ver-
gaende, effekt av avregleringen en del varor med lagre kvalitet koptsin fran
nyatillverkare. Tillsammans med prismétningarna tyder detta pa att konsu-
menterna har fatt en stérre valfrihet. Framfor allt forefaller utbudet av billi-
gare varor med enklare produktutférande ha okat.

Den avsedda effekten av kvoter ar att omfordela handeln fran |agprislan-
dernatill forman for den egna produktionen, vilket far den indirekta
effekten att &ven frihandel slanderna gynnas. Darfor ar det naturligt att den
tydligaste effekten av avregleringen &r just handel somf6rdel ningseffekten.
Avregleringen har inneburit att importen har 6kat markant ifran de tidigare
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reglerade |anderna sammantaget och framfoér allt ifran Kina. Importen har
aven okat ifran de tidigare reglerade statshandelslandernai
Central/Osteuropa. Den framtida importen forvantas just att huvudsakligen
komma ifrén Central/Osteuropa och Kina. Okningarna frén dessa lander har
skett pa bekostnad av frihandelsimporten.

| samband med att utbudet 6kar sjunker importpriserna. Att utbudet har
okat just ifran |&gprislanderna forstarker denna effekt ytterligare.

Huruvida de |&gre importpriserna slar igenom i butiksledet eller inte, be-
ror pa konkurrenssituationen i butiksledet. | praktiken & konkurrensen hdg.
Det innebar att en vasentlig del av importprissankningen slar igenom i kon-
sumentl edet.

Konkurrensverkets berakningar tyder paimportprissankningar for de un-
dersokta avreglerade varorna. Berdkningarna tyder samtidigt pa att margina-
lernai handelsleden har 6kat nagot.

Berékningarna som inte beaktar utférande eller kvalitetsskillnader tyder
pa att konsumentpriserna har sjunkit for de undersokta avreglerade varorna
och stigit for de oreglerade varorna. Att konsumentpriserna har kat mer for
de oreglerade an for de avreglerade varorna ér statistiskt sakerstallt. De be-
rakningar som har gjorts da produktforandringar beaktas, tyder dven dessa
pa att konsumentpriserna har 6kat mer for de oreglerade &n for de
avreglerade varorna. Resultatet av dessa berékningar & dock inte stati stiskt
sakerstdllt.

Utifran skillnader mellan de faktiska prisforandringarna och
prisforandringar till foljd av handelsomfordelningarna, har berak-
ningar gjortsdar avregleringen av tekoimporten uppskattas hain-
neburit besparingar for konsumenterna pa ca 3 mdkr under ett ar.

Berakningar med alternativa antaganden om prisutvecklingen har ocksa
gjorts. Dessa tyder pa att avregleringen under ett & har inneburit
besparingar pa ca 2-4 mdkr.

Prissankningen pa klader &r, enligt SCB, en av de framsta orsakernatill
den lagainflationstakten & 1992. Avregleringen synes salunda ha bidragit
till en I&gre inflationstakt.

Slutsatsen blir att Konkurrensverkets berakningar, vilka styrksav
SCB:smatningar, tyder pa att avregleringen har uppfyllt sitt syfte,
vilket var att bidratill en dampning av prisutvecklingen.

Inom EG é&r tekoimporten fortfarande reglerad. Mot bakgrund av
ovanstdende positiva effekter av avregleringen vore det beklagligt om ett
svenskt EG-medlemskap skulle innebara en dterreglerad tekoimport. En
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aterreglering skulle innebéra att |&gprisimporten begransas, vilket i sin tur
skulle innebéra ett minskat konkurrenstryck och 6kade priser. Vidare skulle
foljden bli en minskad valfrihet fér konsumenterna.
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Bilaga 1

Forkortningar och ordfdérklaringar

EES

EFTA

EG

Frihandels-
omréade

GATT

GSP

Marknads-

stdrande
import

MFA

MGN-
principen

TEKO

Europeiska Ekonomiska Samarbetsomrédet, avtalet mellan EFTA- och EG-
landerna. EES &r inte en tullunion, utan ett frihandel somréde. Avtalet forvantas
att tréda i kraft den 1 juli 1993.

European Free Trade Association. Den europeiska frihandel ssasmmansl utningen
bestdende av Finland, Island, Liechtenstein, Norge, Schweiz, Sverige och
Osterrike.

De Europeiska Gemenskaperna: Europeiska Ekonomiska Gemenskapen, EEG,;
Europeiska Kol- och Stél Gemenskapen, EKSG och Europeiska atomenergige-
menskapen, Euratom. Medlemslander: Belgien; Danmark; Grekland; Frankrike;
Irland; Italien; Luxemburg; Nederldnderna; Portugal; Spanien; Storbritannien
och Tyskland. EG &r en tullunion.

Sammanslutning av tva eller fleralander som inbordes avskaffat

tullar och andra hadel srestriktioner pa merparten av handeln mellan |anderna.
Gentemot lander utanfor frinandelsomradet har varje medlemsland egen handels-
politik, inklusive egnatulltariffer. EFTA &r ett frihandel somrade, till skillnad
mot EG.

General Agreement on Tariffs and Trade, allménnatull- och handelsavtal et.
Avtalet & ett multilateralt handelsavtal som syftar till en liberalisering av vérlds-
handeln. | dag har 106 lénder undertecknat avtalet.

Generalized System of Preferences, tullpreferenssystem till forman for u-lander.
Normalt & tekovaror undantagna.

Enligt artikel XI1X i GATT, kan ett land under vissa omstandig-

heter f& ingripa mot marknadsstérande import. Om importen &r av

en sddan omfattning att den hotar att skadainhemsk industri far

importlandet tempor &rt upphévaingangna GATT-forpliktelser. Atgarden, som
ofta bestdr av en kvantitativ restriktion, far intetillampas selektivt. Den skall
tilldmpas globalt, dvs. den skall géllaall import.

Multi Fibre Arrangement, Multifiberavtalet. Den fullstandiga ordalydel sen &r:
the Arrangement Regarding International Trade in Textiles. Det mest omfattande
multilateralatilldggsavtalet till GATT. Att det & utformat som ett tilldggsavtal
beror pa att det bryter mot de allmanna GATT-reglerna. Avtalet bryter bade mot
MGN-principen och mot artikel X1X, eftersom det &r ett selektivt begréns-
ningsavtal.

Mest Gynnad Nations-principen. Grundldggande princip i GATT

som innebér att varje forman, frihet eller rattighet som nagon avtalsslutande part
medger for ndgon vara harrérande frén eller destinerad till nagot annat land,
omedelbart och ovillkorligt skall medges for vara av samma slag, hérrérande
frén eller destinerad till alla andra avtalsslutande parters omraden.

Sammansatt ord for TExtil- och KOnfektion, dér den senare motsvarar bekl&dnad-

svaror exklusive skor. | utredningen avses med teko bade textil- och konfektion,
inklusive fibrer och trika
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Tullunion

Uruguay-
rundan

Sammanslutning av tva eller flera stater som inbordes avskaffat tullar och andra
handelshinder, men som tillampar en gemensam tulltariff mot importen frén
utomstaende lander. EG &r en tullunion till skillnad mot EFTA.

Tull och handelsférhandling inom GATT, som inleddes 1986 i

Punta del Este, Uruguay. Forhandlingarna har @nnu inte avslutats. Daremot &r
det forhandlingsomrade som galler MFA avklarat, med det resultatet att avtalet
skall upphora 2002-12-31 (med anledning av att GATT-férhandlingarna fordréjs
kommer troligen avvecklingen tidigast att ske & 2004). Forhandlingsomrédet &
dock avhangigt det slutgiltiga avtalet.
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Utredning av pris- och konkurrenseffekter av bort-
tagandet av vissa importbegrdnsningar f£5r textil-
och konfektionsvaror

Bakgrund

Importen av tekovaror, frémst bekl&dnadsvaror,
fr&n vissa l8gprislinder har tidigare varit be-
grdnsad, bl.a. med stéd av det s.k. multifiber-
avtalet. Riksdagen stdllde sig hosten 1988 (prop.
1988/89:47, FiU 10, rskr. 94) bakom regeringens
avisering om ett upphivande av ndmnda begrins-
ningar. Hirvid konstaterades att importrestrik-
tioner leder till hégre konsumentpriser och kan
dsamka samhillsekonomiska nettoférluster. En
avreglering skulle ddrfdr gynna konsumenterna och
bidra till en ddmpning av prisdkningarna i sam-
hdllet. Vidare anfdrdes att avregleringen skulle
kunna fa positiva effekter for tekoindustrin i
utvecklingslénderna. Enligt regeringens beslut den
7 mars 1991 om uppsdgning av textilbegrédns-
ningsavtal m.m. upphdvdes samtliga kvarvarande
importrestriktioner avseende tekovaror vid ut-
géngen av juli mdnad 1991. '

Statens pris- och konkurrensverk har till uppgift
att f6lja prisutveckling och konkurrensfdrhallan-
den pd s&dana marknader som &r av stor betydelse
f6r konsumenterna, ddr konkurrensen inte dr
effektiv eller som #r eller har varit féremdl for
avreglering.

Regeringen har i beslut den 13 juni 1991 givit nd-
rings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) i
uppdrag f&lja utvecklingen av den svenska tekoin-
dustrin och dirvid bl.a. kartliigga hur en avveck-
ling av importbegrinsningarna paverkar produk
tionen och industrins struktur inom landet.

Uppdraget

Borttagandet av importbegrénsningarna for tekova~
ror bdr féljas upp genom en kartlédggning av vilka
effekter som uppkommit vad gdller prisutveckling
och konkurrens pa de aktuella marknaderna. Ut~
géngspunkten bdr hdrvid vara att belysa effekter
pd prisutvecklingen i olika forsdlijiningsled och
didrmed ocksd konkurrenssituationen i savil im~
portér- som detaljhandelsledet. I detta innefattas
dven en kartldggning av eventuella struktureffek-



ter inom handelsleden. Vidare bdr handelsomfdr-
delande effekter belysas. Vid analysen bor &dgnas
sirskild uppmirksamhet &t priseffekterna i kon-
sumtionsledet.

Kartldggningen bdr genomforas p& en relativt de-
taljerad nivd £or att belysa férdndringar p& olika
delmarknader och produktomrdden och didrvid ocksa i
stérsta méjliga utstrickning beakta eventuella
kvalitetsfordndringar.



Bilaga 3
Begransningsarrangemang 1991-07-31

Bilaterala begransningar (19 st)
MFEA-avtal (14 st):
Filippinerna
Hong Kong
Indien
Indonesien
Jugoslavien
Kina
Macao
Malaysia
Malta
Pakistan
Singapore
Thailand
Sri lanka
Sydkorea

Statshandelslénder, icke MFA-avtal (5 st):
Bulgarien

Polen

Rumanien

Tjeckoslovakien

Ungern

Unilaterala begransningar (6 st)
Statshandel slander, utan avtal (5 st):
Albanien
Mongoliet
Nordkorea
Sovjetunionen
Vietnam

Utan avtalsmojlighet:
Taiwan

65



*s04qE) JO SpULy 1Y £
-3yBion Ag dsow 40 1u0d Jad (G 4O SIIGL) AL JO INNBA JIIP ayr Jo 404113 3udd Jad g 1583y A0 §1udsaIdas LOTI0D YDIUA Ul “OD40YY SPURIG JO U0110) (4
-{1oom jo 1ybtan Aq aJow Jo JUID Jad fL jO)
1B ian AQ auow Jo JUID Jod Qg 4O SIQL) DYL O IRA JDIYD HR Jaylid 3uasoadod UOIITUIGEOD LY SIJGL) 2SOy jo ]3¢ JO Aug yolips Ul FJo94oy) SpURIq Jo fsoJdqlj Spow-usw ‘uoyjoa "yoopn (
X X % (1--5 ‘p) Buiioys Jeyio o
b4 b4 . 'S 5380215180 o
b4 b's X X X x 5198 g
213 Buiyioyd

x x x X X X FJIOH PUE DALIDRIOI ¥
- s1ies o2
X . X D12 sujeIng asl
X - b iUy 214984 g1
X X % X % X salgtssuag A
195303 -11
S$1an01 7t
X X X X X X X X usuiy pag €1
si1ajuByg At
S3d04s 21
¥ x syins bujyjeg gl
S531NS ¥oedy gLt
X X % x 3 % % X X X X % X b X sasnelg ot
x X % X X X b ¥ X X X X X X 2319 S3JI%S ‘sUsSs0JQ &
X X % % X ¥ % X % ¥ X X X X X SJ9sNoaY bl
X 2312 531INnS 2
b3 X X X X % X X b X X ¥ X 219 s3oyoup peog
X b X x x X X X ¥ X X x X % 235 4018018 4
X % X b4 X X t b ¥ PRI U fJoandopun Yy
x . x ¥ ® x syuaael 1ybiy "
" - X S344s I3
X X X % X X X % 239 sbupyions b

{ 1 € 1 i i L { L 1 i 1 1 L i £ SSaaqLd

591430063
RIADS  puE) uen 2RUTY a.uod eadoy ugls o1SAt) gis50U B0y souid Buiped]

-obn)  -legy  -ig) 115 -uvbButg doy -1qed eutyy 318K -y 0020y ~Gpu | wipul Buoy “1ylud 3yels 5219134V duag

1E-Z0-1667 23@peawo-py3L 2d aeburusugabag

SNOIIDIYLSHY IILLXHL



Bilaga 4
De sydostasiatiska landerna

Brunei
Filippinerna
Hong Kong
Indonesien
Kampuchea
Kina

Laos

Macao
Malaysia
Mongoliet
Myanmar (Burma)
Nordkorea
Singapore
Sydkorea
Taiwan
Thailand
Vietnam
Ostra Timor

Kélla: SCB
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Bilaga5
Metodpromemoria

1 Utredningens syfte
Enligt regeringsuppdraget ar syftet att utreda pris- och konkurrenseffekter

av importavregleringen av tekovaror. Utredningen syftar vidare till att
utreda eventuella struktureffekter inom handelsleden och att belysa

handel somférdelande effekter.

2 Undersdkningens omfattning

Utredningen baseras bl.a. patva prismétningar som SPK genomfort samt en
speciabearbetning av SCB:s tullstatistik. Denna bilaga avser endast dessa
tre undersokningar. Undersokningarna avser att méta férandringen av
konsumentprisernai butiksledet, férandringen av importpriserna och
kronpal &gg respektive procentpaldgg i inkopsledet samt

handel somfordelningar. Av resursskél har samtliga dessatre
delunderstkningar begransatstill att omfatta tre alternativt fyra plaggrupper.
Avgorande for val av plaggrupper och lénder har varit stor volym samt hog
kvotuppfylinad vid import fran Asien. Av de fyralanderna & Portugal ett
jamforelseland som i praktiken inte har haft nagra handel shinder med
Sverige sedan 1986. Delundersokningarna beskrivsi avsnitt 3, 4 och 5.

3 Butiksledet

For att méta prisforandringen i butiksledet har uppgifter samlats in om plagg
fran ett statistiskt urval av butiker. Dessa uppgifter beskriver plaggens egen-
skaper i olika avseenden. Avsikten var att méata prisforandringen fran 1991
till 1992 med hénsyn tagen till de sortiments- och produktskillnader som
fanns mellan méttillfallena.

3.1 Undersdkningspopulationer

Undersokningen har av resursska begransats vad géller tidpunkter, [ander,
plagg och forsaljningsstallen.

3.1.1 Tidpunkter

Avregleringen antas inte omedel bart ha gett nagon méatbar effekt pa prisni-
vaer, produktutforande, kvaliteter eller inkopta kvantiteter ute i den svenska
detaljhandeln. Orsaken &r att det normalt tar 6-12 manader fran bestallning
hos utlandsk tillverkare till dess att varornalevereratstill de svenska foreta-
gen och de svenska butikerna. De svenska myndigheterna hade visserligen
Oppet aviserat att importrestriktionerna skulle tas bort den sista juli 1991,
men utredningen forutsétter att tillverkarna och leverantérernai de berdrda
landernainte paverkatsi sin hantering av kvoterna fore den sistajuli.

68



Under forutsattning att ovanstaende pastaenden ar sanna kunde en "fore-
matning" goras sa sent som i borjan av december 1991, dvs. nastan fem ma-
nader efter avregleringen. "Efter-métningen” gjordesi september 1992. Or-
saken till att dennainte gjordesi december var att resultaten skulle vara far-
diganalyserade for avrapportering den 15 december 1992. Strdvan har dock
varit att "efter-méatningen” skulle ske sa nara december som mgjligt.

3.1.2 Lander och plagg

Statistik avseende import i varde samt kvotuppfylinad for 16 lander och 19
plaggtyper 1990 har ssmmanstéllts och analyserats. Avsikten har varit att
vélja ut ett begransat antal |ander och plagg for att koncentrera datainsam-
lingen och analysen till dessa.

Kvotuppfyllnad i procent anger hur stor del av den faststéllda importkvo-
ten som &r uppfylld. Endast i ndgrafall var dennakvot 100 % for ett ar.

Hong Kong, Kina och Indien hade saval stor export till Sverige som rela-
tivt hog kvotuppfyllinad. Dessa l&nder har déarfor valts bland de reglerade
landerna. Portugal som totalt hade den storsta tekoexporten till Sverige, har
valts som jamfoérel seland.

For langbyxor var kvotuppfyllande cirka 100 % fér de tre reglerade lan-
derna. Blusar fran Hong Kong hade ocksa 100 % kvotuppfylInad medan
importen fran Kinavar liten enligt forstudien. Jackor hade 93 respektive
99 % kvotuppfyllnad i Hong Kong och Kina. Dessa tre plagg har valts att
studerasi foreliggande analys. Tréjor hade sava stor volym som hog
kvotuppfyllnad i de tre landerna, men svéarigheterna att mata skillnader i
produktutforande har bedomts som stora.

3.1.3 Forséaljningsstéallen

Undersokningen omfattar samtliga bekladnadsbutiker, varuhus och stor-
marknader. | undersokningen ingar € sporthandeln samt férsédljning av kl&
der i andra branscher som t.ex. i postorderhandeln, livsmedelsbutiker och pa
bensinstationer.
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3.2 Urvalsram for forsaljningsstallen
Undersokningsobjektet ar butik, och med butik avsesi ramen och urvalet

den lokal som adressen anger. Med butik avsesi fortsdttningen &ven
varuhus och stormarknader.

SPK:s butiksregister har anvants som urvalsram. Registret hade i den f6-
religgande versionen betydande undertéckning beroende av att nagon upp-
datering inte genomforts sedan varen 1988. | samband med en annan ut-
redning avseende bekl&dnadsbutiker uppdaterades butiksregistret inom ett
sannolikhetsurval av kommuner under hésten 1991. De butiker som darvid
nyregistrerades, dvs. butiker pa adress dér det tidigare inte fanns nagon be-
kladnadsbutik, utgor ett sannolikhetsurval av butiker fran det ursprungliga
butiksregistrets undertackning. Fel pa grund av undertéckning har darmed
eliminerats.

3.3 Stratifiering

Urvalsramarna, butiksregistret respektive de nystartade butikernai under-
tackningen, har delatsin i 40 grupper, s.k. strata. Stratifieringen har syftat
till att halla kontroll Gver antalet butiker per foretag i urvalet samt att
anpassa urvalsstorlekar till kapaciteten hos lansstyrel sernas priskontor
respektive SPK:s faltenhet.

| undersokningens andra etapp, som genomfdrdes hdsten 1992, utfordes
uppgiftsinhamtandet av lansstyrel serna respektive omstallningsmyndigheten
for NO och SPK.

For varje butik i urvalsramen har ett storleksmétt beraknats. For de flesta
butiker & dettamétt antal sysselsatta, raknat i heldrsverken, enligt SPK:s
butiksregister. For de storre foretagen har kénda omsattningsuppgifter och
marknadsandelar utnyttjats for att pa foretags- och stratumniva erhalla ett
béttre storleksmatt. Storleksmattet har anvants for att gora en sa bra fordel -
ning av den totala urval sstorleken som mgjligt samt vid sammanvéagning av
butikernas prisindexar.

3.4 Urval av butiker

Urvalet bestar av 173 butiker. Generellt har pps-urval tillampats, dvs. urval
med sannolikheter proportionella mot ett storleksmatt for respektive butik.
Vidare har urvalssannolikheterna justerats med hansyn till reseavstandet.
Inom foretag med enhetlig prissattning (bedomning fran statistikenhetens
sida) har medvetna urval av butiker gjorts, dvs. utan eller med begréansat ut-
nyttjande av slumpmassighet. Vid métningen har dessutom ett mindre antal
butiker inom ett foretag, bytts ut mot andra butiker inom foretaget nér det
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funnits goda skél att anta att prissattningen varit enhetlig och
resekostnaderna kunnat sankas.

3.5 Matning

Forsta matningen genomfordes veckorna 49 och 50 1991, med nagrafa un-
dantag vilka méttes senare. Andra métningen genomfordes veckorna 40 och
41 1992. | butikernainsamlades uppgifter om praktiskt taget samtliga blu-
sar, byxor och jackor frén Indien, Hong Kong, Kina samt Portugal. Atta
blankettyper anvandes, dar prisuppgifter och en rad s.k. produktegenskaper
samladesin. Vid analysen har ordinarie priser anvants. | matningen beaktas
sdledesinte kvalitetsvariabler sdsom passform, somnad och fargakthet.
Denna av Konkurrensverket utarbetade metod, beaktar sdledes endast pro-
duktforandringar, inte kvalitetsférandringar. Produktvariablerna presenteras
nedan for respektive plaggrupp.

Dam/flickblus

Tillverkningsland, typ av blus (dam/flick), varumérke, material, farg (en-
eller flerfargad), monsterpassning, &'mlangd, &rmslut, typ av knéppning,
knappar, krage, fickor, axelvaddar, utsmyckning.

Byxor

Tillverkningsland, varumérke, typ av byxa (dam, barn, herr eller jeans), ma-
terial, tygstruktur, typ av linning, foder, frontveck, typ av gylf, antal fickor,
typ av fickor, monster, monsterpassning, byxbenets avslutning, foder, hallor
for bélte, skarp.

Jackor

Tillverkningsland, varumérke, typ av jacka (dam, barn, herr) material,
stoppning, jackans langd, typ av knéppning, typ av dragkedja, krage,
skinndetaljer, antal och typ av ytterfickor.

3.6 Berakningar

Tvametoder har anvants for att skatta prisférandringen mellan 1991 och
1992. Den ena metoden rensar for prisskillnader som beror paforandringar
av produktegenskaper hos plaggen mellan &ren. Resultatet av denna metod
kan tolkas som skillnaden i pris mellan de tva aren for ett visst givet sorti-
ment av plagg med givna produktegenskaper. (Det sortiment av blusar,
jackor och byxor som fannsi butikernai december 1991.)

Den andra metoden skattar den faktiska prisforandringen mellan aren.
Denna metod tar inte hansyn till skillnader i produktegenskaper mellan aren.
Resultatet av denna metod kan tolkas som skillnaden i pris mellan det sorti-
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ment av blusar, jackor och byxor som fannsi butikernai december 1991 och
det sortiment av blusar, jackor och byxor som fannsi butikernai septem-
ber/oktober 1992.
Nedan féljer en beskrivning av hur berdkningarna av prisférandringen med
hansyn tagen till produktegenskaper, har gétt till. Berakningen av faktisk
prisforandring har skett pa motsvarande satt men de olika produktegenska-
perna har inte beaktats.

Indexar for forandringen av de ordinarie priserna fran december 1991 till
september/oktober 1992 fér olika plaggtyper och lander har under bearbet-
ningen berdknats enligt nedan.

Byxor Jackor Damblusar
Indien
Hong Kong
Kina
Portugal

De asiatiska lénderna har sedan végts samman liksom de tre plaggrupperna.

Ett sampling-statistiskt synsétt har lagts pa analysen och den statistiska
kvalitetsredovisningen, vilket inte & helt vanligt i indexsammanhang. Vid
analysen har index av bade Laspeyre's och Paasche's typ berdknats. Dessa
har gett ungefar samma resultat vilket ar en indikation pa att varderingen av
olika produktegenskaper var densamma 1992 som 1991. | utredningen pre-
senteras en index av Laspeyre'styp, bl.a. beroende pa att konsumentprisin-
dex, KPI, & en Laspeyre'sindex.

Regressionsmodeller har utnyttjats for att ta hansyn till de skillnader i
plaggen som har uppmétts mellan de tva matningarna 1991 och 1992. Ut-
nyttjande av modeller innebdr att SPK tagit stallning till hur sambandet
mellan pris och plaggegenskaper matematiskt skulle kunna uttryckas medan
insamlade data har anvants for att skatta priset for olika detaljer i plaggen.
Modellen forenklar verkligheten bl.a. eftersom kvalitetsegenskaper som
passform, sdmnad och fargakthet m.m. inte har kunnat métas och
foljaktligen inteingar i modellen. Om modellen &r korrekt i den meningen
att den, visserligen forenklat men anda utan skevhet, beskriver verkligheten
sa & mojligheten att med noggrannhet och relevans beskriva prisforan-
dringen med beaktande av produktskillnader god.

Den typ av modell som har anvants & multiplikativ och som férklaring-
svariabler har endast s.k. dummyvariabler anvants (variabler som endast an-

72



tar vardena O eller 1). Modellen kan formuleras pa foljande sétt for t.ex. pri-
set pa damlangbyxor (P):

P=d0 1.0 om Portugal 1.0om 100 % bomull 1.0 om véavt tyg
di Indien d4 100 % ull d9 manchester
d2 Hong Kong ds bomull/syntet  d10 trika
d3 Kina dé ull/syntet

d7 >50 % lin
ds annat

| detta exempel ingdr endast tre egenskaper; land, material och tygstruktur,
dessa representeras av 10 dummyvariabler. Tolkningen av ovanstaende mo-
dell &r att jamfort med byxor fran Portugal av 100 % bomull i vanligt vavt
tyg & motsvarande plagg fran Indien i genomsnitt faktorn d1 multiplicerad
med genomsnittspriset for Portugal. Kvoten d10/d9 &r prisrelationen mellan
trika och manchester i genomsnitt for samtliga byxor. Modellen beskriver
prisséttningen vid en tidpunkt. K oefficienterna (d1-d10 i dettafall) skattas
for det ena aret och kan tolkas som "varderingar" av de produktegenskaper
man utnyttjar i modellen. Dessa koefficienter appliceras sedan pa det
sortiment som fanns i respektive butik i syfte att korrigera medelpriset per
butik med hansyn till de produktférandringar som skett mellan aren.

De modeller som anvéantsi analysen har bestdtt av 5-15 produktegen-
skaper och dérmed 20-50 dummyvariabler. Modellerna har kunnat forklara
drygt 75 % av variationen i priset.

En index har berdknats per butik som kvoten av genomsnittliga priset
1992 justerat for produktféréndringar och genomsnittliga priset 1991.
Butiksindexarna har sedan vagts samman till stratumniva och darefter till
totalt for plaggrupp och land.

Indexar har &ven berdknats utan att hansyn tagits till eventuella produkt-
skillnader mellan aren.

3.7 Statistisk kvalitet

| praktiskt taget alla undersokningar finns en rad typer av fel i resultaten.
Dessa feltyper & i allménhet svara att kvantifiera. Nedan beskrivs de olika
felkallorna samt deras formodade effekt pa resultaten.

Relevans
Forutsattningen for att avregleringens effekt pa prisnivaerna skall kunna
métas &r att fére- och efterméatningarna verkligen méter forhallandenafore
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resp. efter det att avregleringens effekter fullt ut fatt genomslag. Det &r har
osakert i vilken grad sa &r fallet.

Undersokningens avgransningar i alla avseenden boér beaktas vid analy-
sen av uppmaétta prisforandringar och dessas generaliserbarhet.

Det faktum att méttidpunkternainte avser samma kalendermanad de bada
aren, bor noteras nar det galler métningen av faktiska prisforandringar.
Detta kan ledatill skevheter i jamforelsen pa grund av att sortimentet kan
skiljasig a mellan dessa bada perioder. Det &r t.ex. mojligt att det tyngre
vintersortimentet som finns i december inte finnsi samma utstrackning i
september/oktober. Andelen kvarvarande sommarplagg i butikerna torde
dessutom vara storre i september/oktober an i december.

Berékningarna & utforda med ordinarie priser. Detta & en forutséttning
for att kunna analysera skillnader mellan december och september/oktober
eftersom realisationernas andelar varierar fran manad till manad.

Tackningsfel

Med tackningsfel avses under- respektive dvertackning i urvalsramen.
Overtackning uppstdr d& urvalsramen innehdller objekt som g tillhor under-
sokningspopul ationen. Overtackningen &r inget stort problem eftersom
dessa objekt kan identifierasi urvalet och darmed utga ur urvalet. |
butiksundersokningen var 6vertackningen 5,2 %.

I undersokningen formodas undertéckningen vara stor i SPK:s butiksre-
gister pagrund av butiker har tillkommit sedan 1988. Urvalet har darfor
kompl etterats med ett urval av kommuner dar man undersokt samtliga ny-
tillkomna (sedan 1988) butiker. Undertackningsfelet kan darigenom anses
som eliminerat.
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Bortfall
Bortfalet i urvalet var 2,9 %. For dessa butiker har inga uppgifter kunnat
inhdmtas. Bortfallsfelet beddms hér som litet.

Vid datainsamling uppstar ocksa bortfall da vissa uppgifter om ett plagg
g kunnat inhdmtas, s.k. partiellt bortfall. | vissafall saknast.ex. ursprungs-
markning, varumarke, m.m. Dessa plagg har ¢ kunnat anvéndasi analysen.
Effekternaav detta bortfall bedoms vara marginell.

Matfel

Métfel uppstar dd man pa ett felaktigt satt méter den foreteel se man avser att
studera. | denna undersokning bestér métinstrumenten av blanketter med ett
antal pris- och produktuppgifter som personal fran SPK:s fatenhet och lans-
styrelsernas priskontor skulle notera. Denna personal har mangarig vanavid
prismétningar av klader. | utredningens andra etapp fanns den aktuella per-
sonalen att tillga pa omstallningsmyndigheten for NO och SPK samt pa
lansstyrelserna. Aven om det i denna undersokning forekommer ett antal
nya variabler s beddms méatnoggrannheten som hog.

Information om butikernas marknadsandelar avseende plaggrupper fran
de avreglerade landernai Asien saknas. Det har altsdinte varit mojligt att
ge helt relevanta vagningstal till butikerna vid sasmmanvégning av
indexarna. Informationen som |&g till grund for urvalsdragningen, dvs. antal
helarsverken, har i stéllet utnyttjats.

Bearbetningsfel

Vid stansning av inkomna blanketter kan fel uppsta. Dessa gér i allméanhet
att upptacka genom rimlighetskontroller. Vid bearbetningarna har olika
dataprogram korts for att upptacka logiskafel och orimliga varden.

Urvalsfel

Urvalsfelet & slumpmassigt och redovisas har med ett 95-procentigt konfi-
densintervall, den s.k. felmarginalen. Innebdrden av detta &r att i 100
slumpmassiga urval skulle ca 95 beréknade konfidensintervall téacka det
sanna vérdet. Urvalsfelet & den enda feltyp vars effekt har uppskattats.
Urvalsfelet bedoms har ha den storsta effekten pa resultaten.

4 Ink6psledet

For att méta forandringen av importpriser samt forandring av palagg har ett
icke-slumpméssigt urval av 15 foretag gjorts. Dessa star for ungefar halften
av importvardet pa klader. Hos dessa foretag har data samlatsin fran samt-
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ligainkdpsfakturor avseende de plaggrupper och lander som ingdr i under-
sokningen. Avsikten var att mata forandringen mellan 1991 och 1992. Aven
denna undersokning &r begrénsad vad géller tidpunkter, 1&nder och plagg.
Lander och plaggrupper & definierade pa samma sétt som i butiksundersok-
ningen.

4.1 Tidpunkter

"Fore-métningen” avser inkopsfakturor daterade augusti-september 1991.
Bestallningar hos tillverkarna torde for dessa leveranser ha gjorts ca 6
manader tidigare. "Efter-matningen" avser motsvarande manader under
1992.

4.2 Urval av foretag och inkdpsfakturor

Urval av foretag har gjorts medvetet, dvs. icke-slumpmassigt. Detta huvud-
sakligen pa grund av begransade resurser for uppgiftsinhamtande. Under-
sokningen bestar av de 15 storsta importforetagen med forsaljningsstallen
ute i landet. Hos dessa foretag har samtligainkdpsfakturor avseende de tva
angivnamanadernafor blusar, byxor och jackor fran Hong Kong, Kina,
Indien samt Portugal undersokts.

4.3 Matning

"Fore-métningen"” gjordes vintern 1991/92. "Efter-métningen” genomfordes
veckorna 43-45 1992. En blankett anvandes for att samlain uppgifter om
inkOpspris, rabatter, hemtagningskostnader, valuta, m m. Aven har har nagra
produktegenskaper samlats in. Matningen av utférande begransadesttill
variablerna material (andel ull, bomull etc.), typ av byxa och foder i jacka.
4.4 Berdkningar

Indexar Gver forandringen av inkopspris, kronpal agg samt procentuella pé-
l&agg har beréknats. Vid berékningarna har ink&pspriserna raknats om till
svensk valuta. Rabatter har frandragits och hemtagningskostnader lagtstill.
Aven har har tekniken med regressionsanalys tillampats. Modellen & dock
inte lika utforlig som den som har anvantsi butiksundersokningen. Ingen
berékning av s.k. faktiska priser, d.v.s. helt utan hansyn till produktegenska-
per, har utforts.

4.5 Statistisk kvalitet

Relevans
Man bor notera att urvalet av de 15 foretagen &r subjektivt, vilket innebar att
resultaten i princip endast géller de féretag som ingar i urvalet.

For att eventuella skillnader mellan de undersokta asiatiska lénderna och
Portugal i pris- och pdl &ggsforandring skall kunnatillskrivas avregleringen
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bor effekter av forandringar i véxelkurser, sortiment produktutférande och
kvalitet beaktas.

Bortfall

Samtliga foretag har kunnat undersokas. Vissa fakturor innehdll dock ofull-
standiga uppgifter varfor dessa har fétt utga ur undersokningen.
Bortfallsfelet kan dock betraktas som negligerbart.

Bearbetningsfel
Aven har har dataprogram korts for att upptécka logiska fel och orimliga
varden.

Urvalsfel
Ett urvalsfel har skattats genom att betrakta fakturaperioden som ett urval i
tiden. Urvalsfelet presenteras som ett 95-procentigt konfidensintervall.
5 Handelsomfordelningar
For att méta handel somfordelningar har en specialbestéllning gjorts fran
SCB:stullstatistik. Tullstatistik éver blusar, byxor, jackor och skjortor fran
Indien, Hong Kong, Kina samt Portugal har analyserats. Detta for att faen
Overensstammel se med Ovriga delundersokningar. Portugal och skjortor ut-
gor jdmforel segrupper. Januari - juli 1991 och 1992 har valts som tidsperio-
der, d&r 1991 avser "fOre-métning" och 1992 "efter-métning"”.
SCB:stullstatistik &r en totalundersokning som omfattar samtlig registre-
rad import av tekovaror. Denna statistik beaktar paintet sétt olikheter i sor-
timent, produktutférande eller kvalitet. Denna statistik réknar volymer i
antal eller ton oavsett plaggtyper.
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