YTTRANDE
2017-10-18  Dnr 380/2017 1(2)
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Energimarknadsinspektionens rapport Ny modell for
elmarknaden (Ei 2017:05)
M2017/01702/Ee

Konkurrensverket tillstyrker i allt vasentligt Energimarknadsinspektionens (Ei)
forslag om ny lag om elmarknadshubb samt 6vriga kompletterande forslag till
forfattningsandringar for att kunna inféra en elhandlarcentrisk marknadsmodell.
Forslagen torde bidra till en effektivare elmarknad och 6kad konkurrensneutra-
litet mellan oberoende elhandlare och elhandelsforetag inom integrerade energi-
koncerner. Aven en framtida nordisk slutkundsmarknad f6r el kommer att under-
stodjas av foreslagna forandringar. Konkurrensverket vill emellertid lamna f6lj-
ande synpunkter med anledning av forslagen.

Ett forslag galler méjlighet till s.k. samfakturering for alla elhandlare. For nar-
varande ar det endast de elhandlare som ingar i samma koncern som ett elnats-
foretag som kan erbjuda kunderna i aktuellt ndtomrade en samlad faktura for
saval elhandels- som nétkostnader. Ei konstaterar att detta utgor en konkurrens-
nackdel for elhandlare som inte ingar i en koncern med natagaren. Ei lamnar
darfor forslag om generell samfakturering, vilket innebar att en natagare blir
underleverantor av nattjanster till samtliga elhandlare i sitt elnat vad galler de
ekonomiska transaktionerna gentemot kund.

Konkurrensverket stoder forslaget om samfakturering da det kommer att bidra till
att en tidigare konkurrensfordel for integrerade elhandels- och elnatsforetag for-
svinner. Vid ett av Ei:s referensgruppsmoten under arbetet med rapporten fram-
kom emellertid att manga kommunagda integrerade energiforetag planerade att i
okad utstrackning framover aven samfakturera andra kommunala tjanster sdsom
avgifter for fjarrvarme, avfall, vatten etc. Dessa atgarder kan ses som en reaktion
pa och ett forsok att kompensera for en framtida forlorad konkurrensférdel. Sam-
tidigt kan en utvidgad samfakturering inom kommunala verksamheter innebara
sankta kostnader. Konkurrensverket saknar i rapporten en analys kring denna
problematik, dvs. eventuell paverkan pa redovisad kostnadsnyttoanalys.
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I det foreslagna regelverket ges elnétsforetag majlighet att krava att elhandlare,
med tveksam kreditvardighet, ska stdlla sdkerhet. I det underleverantorsavtal om
néattjanster som ska ingas med elhandlare, och som ska godkédnnas av Ei, ska nat-
agare ange villkoren for nar en elhandlare ska stélla sakerhet. Villkoren ska vara
framtagna pa ett konkurrensneutralt, icke-diskriminerande och transparent satt.
Aven om behovet av denna typ av sérskilda sikerheter generellt torde vara be-
gransat pa den svenska elmarknaden kan Konkurrensverket se skil att denna
mojlighet ges i sarskilda fall. Tillsammans med 6vriga foreslagna regler gillande
bristande betalning, havning av avtal m.m. kan reglerna om stéllande av sakerhet
bidra till att riskerna for i forlangningen negativa konsekvenser for kunden be-
gransas. Det bor emellertid papekas att det kan finnas risk for att elnatsforetag i
koncerner med integrerade elhandelsforetag forsoker utnyttja detta regelverk for
att forsvara intrade for framfor allt nya konkurrerande elhandelsfoéretag med for-
dyrande krav pa sakerhet. Darmed ligger ett ansvar pa Ei att vid nimnda god-
kannandeforfarande av villkoren for stdllande av sakerhet och i den 6vriga till-
synen vara uppmarksam pa och motverka tendenser till ett sadant beteende.

Konkurrensverket konstaterar att Ei utifran genomford kostnadsnyttoanalys be-
domer att ett inforande av foreslagen elhandlarcentrisk marknadsmodell med en
central elmarknadshubb har ett positivt nettonuvarde pa nagon miljard kronor.
Den storsta enskilda nyttan utgors av kraftigt sankta kostnader inom elnatsverk-
samhet, framst i form av lagre kostnader for kundtjanst. Det dr angeldget att
denna utveckling kan f6ljas upp av Ei och om mdjligt f& genomslag i den intékts-
reglering som monopolverksamheten for elnédt lyder under, dvs. komma konsu-
menterna till del genom (allt annat lika) lagre elndtsavgifter. I det fall elnatsfore-
tagens nuvarande rapporteringsskyldighet till Ei inte ger tillrackligt underlag for
en sddan analys och uppfoljning bor Ei i god tid innan férandringarna trader i
kraft verka for att relevant underlag hamtas in fran natforetagen.

Konkurrensverket noterar avslutningsvis att en 6versyn av forfattningsforslagen
behover goras nar EU:s dataskyddsforordning trader i kraft 2018.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektdren. Féredragande har varit
konkurrensradet Stig-Arne Ankner.
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