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Tillsyn av Stockholm Vatten och Avfall AB enligt lagen
(2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket skriver av drendet fran vidare handlaggning.

Arendet

Klagomalet

Konkurrensverket mottog den 2 oktober 2019 ett klagomal fran stiftelsen Den Nya
Vilfarden mot Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA) med dotterbolag,
avseende bristande efterlevnad av redovisningskraven i lagen (2005:590) om insyn
i vissa finansiella forbindelser m.m., den s.k. transparenslagen. Enligt klagomalet
har SVOA med dotterbolag inte upprattat en dppen respektive separat
redovisning enligt transparenslagen, vilket de enligt klaganden ar skyldiga att
gora.

Konkurrensverkets utredning

Konkurrensverket har i sin utredning genomfort intervjuer med representanter
for Den Nya Valfarden och SVOA samt branschorganisationerna Svenskt Vatten
och Energigas Sverige. SVOA har dven, efter aldggande fran Konkurrensverket,
inkommit med skriftliga uppgifter relaterade till koncernens verksamheter. SVOA
har vidare, mot bakgrund av kontakter med Konkurrensverket, genomfort en
intern 6versyn av den affarsverksamhet som bedrivs inom koncernen och har
déarefter tagit stallning i fragan om det foreligger en skyldighet att upprétta en
oppen och separat redovisning i enlighet med transparenslagen (nedan SVOA:s
stallningstaganden).

Stockholm Vatten och Avfall-koncernen

SVOA-koncernen bestar av tre kommunalt dgda bolag, ett moderbolag (SVOA)
och tva dotterbolag (Stockholm Avfall AB och Stockholm Vatten AB).
Moderbolaget &r ett rent holdingbolag och koncernens verksamheter bedrivs
uteslutande i dotterbolagen. Konkurrensverket har darfor fokuserat utredningen
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till dotterbolagen. Stockholm Avfall AB ansvarar for Stockholms kommuns
skyldigheter pa avfallsomradet, medan Stockholm Vatten AB ansvarar for vatten-
och avlopps (va)-verksamheten i Stockholm och Huddinge kommun. Hantering
av hushallsavfall och ansvar f6r va-verksamhet utgor legala kommunala
monopol.

Stockholm Avfall AB

Stockholm Avfall AB &gs till 100 procent av SVOA. Bolaget redovisade en
nettoomsattning for 2018 pa 633 miljoner kronor,! varav 607 miljoner kronor utgor
intakter hanforliga till avfallsmonopolet (s.k. taxeintakter) medan 26 miljoner
kronor harror fran andra verksamheter. Av dessa andra verksamheter utgor
forsaljning av metallskrot och wellpapp som lamnas in av privatpersoner och
foretag till Stockholm Avfalls atervinningscentraler den storsta intaktsposten (17
miljoner kronor 2018). Enligt SVOA konkurrerar kommersiella och kommunala
atervinningscentraler och insamlare om forséljning av insamlat material.

Utover detta agerar Stockholm Avfall dven bl.a. entreprendr at El-kretsen AB
avseende hantering av elavfall. El-kretsen dr det materialbolag som producenter
med producentansvar for batterier och annat elavfall har skapat for att skota den
insamling och behandling som det aligger dem att géra. Enligt SVOA bedrivs
samarbete av det slag som regleras i avtalet i fri konkurrens.

I ett skriftligt stallningstagande fran mars 2020 anger SVOA att foretaget fattat
beslut om att folja transparenslagen och att uppratta en 6ppen respektive separat
redovisning for Stockholm Avfall AB.2

Stockholm Vatten AB

Stockholm Vatten AB égs till 98 procent av SVOA och till 2 procent av Huddinge
kommun. Bolagets nettoomsattning uppgick 2018 till 1 699 miljoner kronor.? 1 434
miljoner kronor av nettoomsattningen utgor intdakter kopplade till va-monopolet i
Stockholm och Huddinge (framst va-avgifter) medan 265 miljoner kronor hérror
fran externa affarer utanfér va-monopolet. Av dessa externa affarer utgor intakter
for forsaljning av vatten och omhandertagande av avloppsvatten fran
grannkommuner den storsta intaktskéllan (cirka 200 miljoner kronor). Den nast
storsta posten (cirka 50 miljoner kronor) utgors av forsaljning av ragas samt
uthyrning av lokal med mera till ett privat foretag, som i sin tur uppgraderar
ragasen till s.k. uppgraderad biogas. Rdgasen framstalls genom rotning av det
avloppsslam som Stockholm Vatten dr nodgat att omhanderta och som uppstar i
reningsprocessen av avloppsvatten vid Stockholm Vattens avloppsreningsverk.

! Foretaget redovisade 2019 en nettoomséttning pa 647 miljoner kronor.
2 Se aktbilaga 48 i rubricerat drende.
3 Foretaget redovisade 2019 en nettoomsittning pa 1 724 miljoner kronor.
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Resterande delen av de externa intdkterna harror fran tva affarer med ett annat
kommunalt bolag avseende drift av en pumpstation och rening av s.k. lakvatten
vid Sofielunds reningsverk.

Va-verksamheten sdrredovisas i enlighet med den s.k. vattentjanstlagen
(2006:412), vilket innebér att va-kollektivets intdkter och kostnader redovisas skilt
fran foretagets externa affarer.*

I ett skriftliga stallningstagandet fran maj 2020 anger SVOA att foretaget aven
fattat beslut om att folja transparenslagen och uppratta en dppen respektive
separat redovisning for Stockholm Vatten AB.>

Skal for beslutet

Rattsliga forutsattningar

Konkurrensverket bedriver tillsyn 6ver foretags efterlevnad av transparenslagen®.
Lagen syftar till att ge Europeiska kommissionen insyn i de finansiella
forbindelserna mellan det allmdnna och offentliga foretag samt i vissa foretags
ekonomiska verksamhet. Insynen dr primart &mnad att underldtta kommissionens
tillsyn av EU:s konkurrensregler i allmanhet och statsstodsreglerna i synnerhet.”
Lagen uppstaller for dessa andamal tva huvudsakliga redovisningskrav.

For det forsta ska offentliga foretag® redovisa sina finansiella forbindelser med det
allménna (dvs. stat, kommun och region) sa att det tydligt framgar vilka offentliga
medel som det allmanna direkt eller indirekt har tillfort foretagsverksamheten och
hur medlen har anvants (s.k. 6ppen redovisning).’

For det andra ska en sérskild ekonomisk redovisning (s.k. separat redovisning)
upprattas for foretag som har beviljats exklusiva eller sarskilda réttigheter'® eller
annan sarstallning'’, allt under forutsattning att foretaget d&ven bedriver annan
ekonomisk verksamhet. Det innebar att foretag som bedriver, & ena sidan,
konkurrensskyddad verksamhet och, a andra sidan, konkurrensutsatt
verksamhet, ska sarredovisa intdakter och kostnader for de bada omradena.!2

4 Se 50 § lagen (2006:412) om allméanna vattentjanster och prop. 2005/06:78 Allminna vattentjinster, s. 100f och 151.
5 Se aktbilaga 64 i rubricerat drende.

¢ Transparenslagen genomfor kommissionens direktiv 2006/111/EG (det s.k. transparensdirektivet).

7 Prop. 2004/05:140 Genomforande av transparensdirektivet, s. 35. Se aven skal 5-9 i ingressen till direktiv
2006/111/EG.

8 For definition av offentliga foretag, se 2 § forsta stycket 1 transparenslagen.

? Se 3 § forsta stycket transparenslagen.

10 For definition av exklusiva och sérskilda réttigheter, se 2 § forsta stycket 3 och 4 transparenslagen.

11 Enligt 4 § forsta stycket 2 i transparenslagen omfattas dven foretag som anfortrotts att tillhandahalla tjanster av
allmant ekonomiskt intresse enligt artikel 106.2 i EUF-fordraget och som fatt ersiattning i ndgon form for detta.

12 4 § forsta stycket och 5 § transparenslagen. Se d@ven prop. 2004/05:140, s. 37f.
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Kraven giller dock inte om foretaget har en nettoomsattning som for vart och ett
av de tva senaste rakenskapséaren har understigit 40 miljoner euro
(troskelundantaget) eller erbjuder tjanster som inte i ndmnvard omfattning kan
paverka handeln mellan EES-medlemsstater (samhandelsundantaget).’® Vidare
gdller inte heller kravet pa separat redovisning f6r verksamheter som omfattas av
sarskilda bestammelser om separat redovisning av motsvarande slag med EU-
rattslig grund.!4

Enligt 11 § i transparenslagen far Konkurrensverket, om det behovs for att kunna
overlamna information till kommissionen eller i 6vrigt fullgora sina uppgifter
enligt lagen, aldgga foretag att dels inkomma med uppgifter, handlingar eller
annat, och dels efterleva redovisningskraven i lagen.'s

Av 7 §1i transparenslagen foljer dven att foretagets revisor for varje rakenskapsar
oversiktligt ska granska om en 6ppen respektive separat redovisning har fullgjorts
i enlighet med lagens bestimmelser samt att revisorn, om sa ar fallet, ska uppratta
en rapport 6ver granskningen.

Konkurrensverkets bedémning

Stockholm Avfall AB

Stockholm Avfall AB ar ett offentligt foretag. Bolaget ar darfor, savida inte nagon
av undantagsbestimmelserna ar tillampliga, skyldigt att uppratta en Sppen
redovisning.1®

Stockholm Avfall ansvarar vidare for den kommunala hushallsavfallshanteringen,
vilket utgor ett legalt monopol. Foretaget bedriver dven, vid sidan om den
konkurrensskyddade verksamheten, annan affarsverksamhet, bl.a. i form av
forsaljning av wellpapp och metallskrot. Stockholm Avfall bedriver séledes bade
konkurrensskyddad verksamhet och “annan ekonomisk verksamhet”, pa det satt
som avses i 4 § fOrsta stycket i transparenslagen.

Stockholm Avfall omfattas inte av ndgon av undantagsbestammelserna.
Foretagets nettoomsattning har for vart och ett av de tva senaste rakenskapsaren
overstigit 40 miljoner euro (troskelundantaget).!”

Foretaget omfattas inte heller av samhandelsundantaget. Konkurrensverket
konstaterar i detta sammanhang att forutsattningarna for att tillampa
samhandelsundantaget i allménhet far betraktas som sma mot bakgrund av

13 Se 3 § tredje stycket och 4 § andra stycket transparenslagen.
14 4 § andra stycket d) transparenslagen.

15 Prop. 2004/05:140 s. 75.

16 3 § forsta stycket transparenslagen.

174 § andra stycket b) transparenslagen.
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kriteriets extensiva tolkning inom EU:s konkurrensratt.'® Vidare konstaterar
Konkurrensverket att avfallsmarknaden ar internationell och att flera
internationella avfallsbolag &r aktiva pa marknaden."” EU-domstolen har dven i ett
mal funnit att statligt stod till ett foretag som hade legalt nationellt monopol pa att
producera, distribuera och silja energi, vatten- och avloppsverksamhet samt
avfallshantering hade effekt pa samhandeln.?

Darutover konstaterar Konkurrensverket att samhandelsundantaget &r begransat
till “tjanster”, samt att ett undantag torde krava inte bara att ett foretags
konkurrensskyddade verksamhet saknar samhandelseffekt, utan dven att
foretagets samtliga 6vriga verksamheter ocksa gor det.?! Eftersom Stockholm
Avfalls forsaljning av metallskrot och wellpapp ar att betrakta som forséljning av
vara och inte tjanst, &r samhandelsundantaget redan av den anledningen inte
tillampligt.

Konkurrensverket bedomer saledes att Stockholm Avfall AB omfattas av kraven
pa Oppen respektive separat redovisning i transparenslagen.

Stockholm Vatten AB

Stockholm Vatten AB ér ett offentligt foretag. Bolaget dr darfor, sdvida inte nagon
av undantagsbestammelserna ar tillampliga, skyldigt att uppratta en oppen
redovisning.?

Stockholm Vatten ansvarar for va-verksamheten i Stockholm och Huddinge
kommun. Va-verksamhet utgor ett legalt monopol. Som redovisats ovan har
Stockholm Vatten dven intdkter fran externa affarer, bl.a. i form av forsdljning av
va-tjdnster till grannkommuner samt forsaljning av ragas till ett privat foretag.
Aven om de externa affarer Stockholm Vatten bedriver ar nira kopplade till va-
verksamheten, bedomer Konkurrensverket att atminstone forsiljningen av ragas
ar att betrakta som “annan ekonomisk verksamhet” pa det satt som avsesi4 §
forsta stycket i transparenslagen.

Nar det géller fragan om bolaget omfattas av ndgon av undantagsbestimmelserna
konstaterar Konkurrensverket inledningsvis att Stockholm Vatten inte omfattas av
troskelundantaget.

Savitt avser samhandelsundantaget hanvisas till vad som ovan anforts avseende
undantagets tillamplighet. Da Stockholm Vattens forsdljning av ragas ar att

18 Se prop. 2004/05:140, s. 48-50. Se aven SOU 2003:48, s. 75f.

19 Se bl.a. Report from the Nordic Competition Authorities: “Competition in the Nordic Waste Management
Sector — Preparing for a Circular Economy” (2016). Se d&ven Konkurrensverkets beslut i drende med dnr 294/2009,
aktbilaga 100, s. 2.

20 Se mal T-189/03, ASM Brescia mot kommissionen, EU:T:2009:193, p. 75-80.

21 Se SOU 2003:48, p. 76.

22 3 § forsta stycket transparenslagen.
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betrakta som forsiljning av en vara® och inte en tjanst bedomer Konkurrensverket
att samhandelsundantaget inte ar tillampligt. Konkurrensverket har inte tagit
stallning till om det finns andra delar av Stockholm Vattens externa affarer som
utgor “annan ekonomisk verksamhet” och huruvida dessa har samhandelseffekt.

Konkurrensverket konstaterar slutligen att sarredovisningskravet i
vattentjanstlagen inte har EU-réttslig grund, varfor inte heller
undantagsbestammelsen i 4 § andra stycket d) i transparenslagen ér tillamplig.

Konkurrensverket bedomer saledes att dven Stockholm Vatten AB omfattas av
kraven pa oppen respektive separat redovisning i transparenslagen.

Slutsats

Konkurrensverket bedomer att Stockholm Avfall AB och Stockholm Vatten AB
omfattas av skyldigheten i transparenslagen att uppratta en 6ppen respektive en
separat redovisning.

Mot bakgrund av SVOA:s beslut att f6lja redovisningskraven i transparenslagen
avseende Stockholm Avfall AB och Stockholm Vatten AB finner
Konkurrensverket emellertid inte skal att alagga SVOA att folja
redovisningskraven i lagen. Arendet skrivs darfor av fran vidare handlaggning.

Detta beslut har fattats av stallforetrddande generaldirektdren Karin Lunning.
Foredragande har varit sakkunniga Virginie Kurtz.

Karin Lunning

Virginie Kurtz

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.

2 Jfr. 1 kap. 6 § mervirdesskattelagen (1994:200) dér vara definieras som “materiella ting, bland dem fastigheter
och gas, samt varme och elektrisk kraft”.
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Kopia:

Stockholm Vatten och Avfall AB
Stiftelsen Den Nya Valfarden
Svenskt Naringsliv
Atervinningsindustrierna
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