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Sammanfattning

Konkurrensverket anser att det kan vara gynnsamt for samhallet att aldgga
Affarsverket svenska kraftnat att bygga ut transmissionsnat till omraden inom
Sveriges sjoterritorium med goda forutsattningar for effektiv produktion. Dock
befarar verket att forslaget i sin nuvarande utformning riskerar innebara att for
lite kostnadshénsyn tas i framtida utbyggnadsbeslut. Relevanta fordelar och
kostnader bor fortsatt i forsta hand vagas emot varandra inom ramen f6r en
samhallsekonomisk kalkyl. Dessutom saknar verket en mekanism som sdker-
staller att produktionsanldggningar faktiskt byggs, och byggs pa ett effektivt satt, i
de omraden dit Svenska kraftnét valjer att bygga ut transmissionsnatet.

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det
allménna.

Enligt promemorian utgor havsbaserad vindkraft ett sarskilt onskvart fornyelse-
bart energislag. Jamfort med landbaserad vindkraft méjliggor vindparker till havs
enligt promemorian mer effektiv elproduktion: fler fullasttimmar ger hogre ars-
produktion relativt installerad effekt medan lagre intermittens ger minskat behov
av utbyggnad av transmissionsnat och/eller ellager for att hantera produktions-
svangningar. Havsbaserad vindkraft mojliggor dessutom produktion i storre
skala samt med storre geografisk spridning, vilket kan ge ytterligare effektivitets-
vinster och sammanlagringseffekter. Samtidigt ar kostnaderna for att ansluta
havsbaserade anlaggningar mycket hogre an for landbaserad vindkraft, bland
annat darfor att det i nuldget saknas transmissionsnat till havs och att langa
submarina ledningar darfér behover finansieras.
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Svenska kraftndt ansvarar i nuldget for att bygga ett transmissionsnat i Sverige
dar detta dr samhaéllsekonomiskt motiverat,' dar begreppet Sverige innefattar
landets sjoterritorium. Nagon utbyggnad av transmissionsnat till havs har dock
inte skett.

Enligt promemorian prissatts fordelarna av havsbaserad vindkraft inte adekvat av
marknaden eller i samhallsekonomiska kalkyler, vilket innebar att energislaget
behover sérskilt stdd i form av minskade anslutningskostnader. Aven regeringens
mal om 100 % fornyelsebar energiproduktion 2040 motiverar enligt promemorian
ett sddant ingripande.

Promemorian behandlar tva forslag som ldmnats av Energimyndigheten i
rapporten Slopade anslutningskostnader for havsbaserad vindkraft (ER 2018:6).
Det forsta forslaget innebar ett direkt statligt stod till projektorer som vill bygga
havsbaserade vindparker. Detta forslag avfardas av flera skal, bland annat efter-
som det skulle det vara dyrt att administrera, och utan ytterligare administrativt
kostsamma kontrollmekanismer medfora en risk for samhallsekonomiskt olamp-
lig placering av parkerna. Det andra forslaget innebar att Svenska kraftnat blir
skyldigt att ansluta projekterade anldggningar i en punkt vid anldggningen, och
att kostnaden for detta finansieras genom en hogre intaktsram i ndsta reglerings-
period eftersom de da ingéar i kapitalbasen. Enligt promemorian skulle dock
denna ordning bryta mot reglerna om statsstod.

I promemorian foreslas i stdllet att Svenska kraftnit ges i uppdrag att bygga ut
transmissionsnatet till omraden inom Sveriges sjoterritorium dar det finns
forutsattningar for att ansluta flera elproduktionsanlaggningar och dér en sadan
utbyggnad framjar uppfyllelsen av Sveriges mal om fornybar elproduktion.
Forslaget skulle enligt promemorian sikerstalla lamplig placering av produktions-
anlaggningarna ur ett helhetsperspektiv, 6verfora en vasentlig del av anslutnings-
kostnaderna fran projektorerna till allmanheten och dven vara forenligt med
statsstodsreglerna.

Konkurrensverket delar promemorians beddmning att ett avgiftsfinansierat
sarskilt statligt stod till havsbaserade vindparker vore olampligt. Avseende
forslaget i promemorian anser Konkurrensverket att det kan vara lampligt att
bygga ut transmissionsnatet till sjoss ifall detta gynnar samhallet langsiktigt. Dock
befarar verket att ett uppdrag att bygga ut transmissionsnatet till havs kan
komma att uppfattas som fristdende fran uppdraget att bygga ut transmissions-
natet baserat pa samhallsekonomiska lonsamhetsbedémningar. I promemorian
argumenteras forvisso att det fortfarande galler ett 6verordnat krav att ledningar
ska vara “lampliga ur allmén synpunkt” men detta innebar inte nodvandigtvis
den noggranna kostnadsberdkning som sker inom ramen for samhallsekonomiska
kalkyler.

13 §1 férordningen (2007:1119) med instruktion f6r Affarsverket svenska kraftnat.
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Vad giller den havsbaserade vindkraftens papekade fordelar anser Konkurrens-
verket att de som utgangspunkt bor kunna tas hansyn till i en samhallsekonomisk
kalkyl. I den man att kalkylerna inte fangar férdelarna bér man i forsta hand
utreda huruvida metoden kan forbattras, mojligtvis med hjélp av Energi-
marknadsinspektionen. Det forefaller inte omgjligt att skatta intermittensens
kostnader, atminstone i form av en scenarioanalys. Svenska kraftnat maste redan i
nuldget ta hansyn till intermittens och sammanlagringseffekter i sin analys av
investeringsbehovet for transmissionsnétet pa fastlandet. Det torde vidare vara
mojligt och onskvart att studera och redovisa effekterna i lander som redan i
nuldget har ett storre antal havsbaserade vindkraftsparker.

Konkurrensverket anser vidare att, om Svenska kraftnat ges ett sadant uppdrag,
det ar angeléget att dven specificera, eller &tminstone aldagga affarsverket att
utveckla, en samordningsprocess som sdkerstaller att de potentiella elproduk-
tionsanldggningarna i de identifierade omradena med ratt forutsattningar faktiskt
byggs. Tilldelningen av tillstdnd att bygga vindkraftverk som ansluter till de nya
transmissionsnaten bor vidare genomforas pa ett likabehandlande satt som gor
det mojligt for i princip alla foretag som uppfyller de krav som stélls att delta i en
konkurrensutsattning, och att det eller de foretag som foreslar den samhalls-
ekonomiskt och energipolitiskt basta och mest andamalsenliga 16sningen tilldelas
tillstand.

Till slut skulle verket vdlkomna en tydligare redogorelse for tilligget “och dar en
sadan utbyggnad framjar uppfyllelsen av Sveriges mal om fornybar elproduk-
tion”. Vilka 6vervagningar nodvandiggor tilligget och vilka effekter kan det
tankas ha?

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
ekonomradet Mark Bernard.

Yttrandet undertecknas inte egenhédndigt och saknar darfor namnunderskrifter.

Rikard Jermsten

Mark Bernard
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