Forord

Detta héfte & en sasmmanstéalining av i stort sett all den information som hittills lamnats i
NOU:s nyhetsbrev, dvs. fran Info sept -93 till NOU Info dec -95, inalles 10 nyhetsbrev. Haftet
& daremot inte en handbok for offentlig upphandling!

Nyhetsbreven tar framst upp tolkningar av lagen om offentlig upphandling (LOU) gjorda av
NOU:s kansli samt nyheter inom omradet. | de fall tolkningarna understéllts NOU:s néamnd
framgar normalt detta.

Inaktuell information fran nyhetsbreven, liksom flertalet dubbleringar av information har genom
detta héfte tagits bort, vilket innebér att texten ibland behovt redigeras. Vissa fortydliganden
har gjorts. Sarskild kommentar har dock normalt |&mnats, om rattslaget och dérmed NOU:s
tolkning &ndrats sedan respektive nyhetsbrev gavs ut. Sa har t.ex. ett nytt lagforslag om
“andringar i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling p.g.a. den nya varldshandelsor-
ganisationen (WTO) m.m.“ kommit innevarande manad, se PM 1996-02-05 fran finansdepar-
tementet. Hanvisningar till denna PM har i flerafall skett i héftet.

Som regel framgar det av rubrikerna huruvida tolkningarna/informationen avser upphandling
Over eller under troskelvardena. Om inget angivits &r informationen av generell natur.

Dér det i héftet talas om "Kommissionen" avses tjanstemannen inom det femtonde generaldi-
rektoratets (DG XV) kandli.

OJ (Officia Journal) har genomgéende andratstill EGT (Europeiska gemenskapernas officiella
tidning).

Kopiera garna ur detta hafte, men ange kallan!
Prenumeration pa nyhetsbreven kan goras hos Fritzes.

Stockholm i februari 1996

Margareta Hentze
(kandlichef)

OBS! OBS!

Sammanstallning NOU info 93-95 pa diskett & i Word 6.0-format och skiljer sig darfor
utseendemassigt nagot fran den tryckta versionen som gorsi PageMaker - innehdllet &r dock
detsamma. Nagra bilagor fattas dock vilket framgar i innehdlsforteckningen.

Innehall
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1. LOU - lagen om offentlig upphandling

1.1 LOU traddei kraft den 1 januari 1994

Den 16 december 1993 bedlutade regeringen férordningen om ikrafttradande av vissa lagar
och férordningar med anledning av att EES-avtalet skulle tréda i kraft. Det innebar att bl.a. lag
(1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) tradde i kraft den 1 januari 1994.

LOU reglerar i stort sett al offentlig upphandling men géller inte for upphandlingar som pa
borjats fore lagens ikrafttradande. S&dana upphandlingar kan darfor slutforas enligt ddre be-
stammelser dvs. upphandlingsforordningen och det kommunala upp handlingsreglementet.
Bolag, stiftelser, foreningar m.fl. som tidigare inte var upphand lande enheter, far dutféra en
paborjad upphandling pad samma sétt som tidigare. Som paborjad upphandling skall normalt
forstas upphandlingar dar anbudsforfragan offentliggjorts genom annonser eller skrivelser. For
bolag, stiftelser, foreningar m.m. géller att den upphandlande enheten dven pa annat sétt kan
visa att man begart in anbud.

| samband med lagens i krafttradande upphévdes bl.a. foljande forfattningar:

o Upphandlingsférordningen (1986:366),

o KK (1950:18) angdende upphandling och forsaljning av kontorsinventarier for statsverkets
rékning m m.,

o KCirk (1973:667) till samtliga statsmyndigheter om upphandling av statliga byggnads- och
anlaggningsarbeten till fast pris, det s.k. fastpriscirkul &ret.

1.2  Lagen och dess forarbeten

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling & &ndrad och omtryckt i SFS 1993:1468. De
andringar som trédde i kraft den 1 juli 1994 &terfinnsi SFS 1994:614 och de som trédde i kraft
1juli 19951 SFS 1995:704.

Till grund for lagen finns tva departementspromemorior i Ds-serien, en PM fran finansdepar-
tementet och fem propositioner:

o Offentlig upphandling och EES - ett lagfordag (Ds 1992:4),

Offentlig upphandling och EES - del Il (Ds 1992:62),

PM 1993-09-02 fran Finansdepartementet,

Proposition 1992/93:88 om offentlig upphandling,

Proposition 1992/93:209 om &ndring i lagen om offentlig upphandling (avser formgiv-
ningstavlingar/arkitekttavlingar),

Proposition 1993/94:78 Fragor om offentlig upphandling

(avser nytt 6 kap. upphandling under troskelvardena m.m.),

o Proposition 1993/94:227 om tjanster inom forsorjningssektorn m.m.,

o Proposition 1994/95:153 om andringar med anledning av EU-medlemskapet.

©c 0 0 ©

o

Kommentar: F.n. (febr. 1996) foreligger ett fordag till lagandring (PM 1996-02-05 fran finansdepartementet)
om "Andringar i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling pa grund av den nya
vérldshandel sorganisationen (WTO) m.m."
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1.3  Géler direktiven eller lagen?

Upphandlande enheter i Sverige skall fdlja lagen och inte direktiven. Observera att tillatna
skillnader kan forekomma. Ansvaret for att lagen & forenlig med direktiven ligger pa svenska
staten och inte pa de upphandlande enheterna.

Kommentar: Uttalandet ovan skall endast ses som en upplysning om att det normalt inte & nddvan-
digt for upphandlande enheter att 1&sa upphandlingsdirektiven eftersom avsikten med LOU &r att la-
gen skall ha samma innehdll som dessa direktiv. Foljande bor dock observeras:

o EG-domstolen har slagit fast principen om gemenskapsréttens foretréde framfor nationell
(svensk) rétt.

o EG-rétten géller i stor utstréackning i Sverige.

o Det dligger medlemsstaterna att forsakra sig om att deras medborgare respekterar EG-rétten.

Genom malet 106/77 Simmenthal uttalade EG-domstolen att om en domstol i ett mediemsland skulle
finna att en nationell bestdmmelse strider mot en EG-bestdmmelse som har direkt effekt (se nedan),
skall domstolen inte tillampa den nationella bestdmmelsen i det aktuella méalet.

| mélet 103/88 Fratelli Constanzo utstrackte EG-domstolen denna skyldighet att ga rantera gemen-
skapsréttens foretréde till samtliga organ inom de nationella forvaltning arna.

Upphandlande enheter - eventuellt med undantag for privata foretag, som utfor verksamhet med sér-
skilt tillstand enligt 4 kap. 1 8 LOU - torde, i relation till LOU, anses som organ inom de nationella
forvaltningarna.

| maen 157/86 Murphy och 14/83 von Colson och Kamann utvecklade EG-domstolen principen om

att nationella bestammelser skall tolkas sa att de Gverensstammer med EG-rétten. Principen om for-

dragsenlig tolkning &r inte begransad till bestdmmelser med direkt effekt.
Det finnsinte nagra egentliga férarbeten till de direktiv som ligger bakom lagen. Detta medfor
att det betra&ffande en méangd fragor inte finns entydiga svar. Forst nar det finns dom-
stolsavgoranden, framst fran EG-domstolen, kan vi vara sakra pa hur reglerna skall tolkas.
Vidare for NOU diskussioner med ”systerorganisationer” inom EES/EG-omradet samt med
Kommissionen om tolkningar.

Ny rattstillampning

| Sverige har vi varit vana att tolka forfattningar med hjdp av férarbeten (offentliga utred-
ningar, departementspromemorior, propositioner m.m.). Inom EU & det domstolarna, framst
EG - domstolen, som tolkar lagen. Det finns som regel inte ndgra forarbeten att tillga. Tolk-
ningar som gors av Kommissionen & inofficiella. Eftersom lagen & ny kommer det att droja ett
tag innan det finns domstolsavgoranden till hjalp for bedomningen av manga fragor. Lagen
bygger visserligen till stora delar pA EG-direktiv, men inte heller inom EU finns sérskilt manga
avgoranden. Det medfdr naturligtvis att det inte alltid & majligt att ge sékra svar pa dla de
fragor som kan komma upp.

Direkt effekt av direktiven

Upphandling dver troskelvardena bygger i allt vasentligt pa vissa EG-direktiv. | Romfordraget
artikel 189 anges att "Ett direktiv skall med avseende pa det resultat som skall uppnas vara
bindande for varje medlemsstat till vilket det & riktat men 6verldta & de nationella myndighe-
terna att bestamma form och tillvagagangssétt." Det & sdledes 6verlamnat till varje stat att
gav vélja form och mede for att uppna resultatet i det landet. For svensk del har vi valt att
inforliva upphandlingsdirektiven i LOU.
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Om ett land underlater att inforliva ett direktiv i tid, inte inforlivar direktivet i sin helhet eller
inforlivar det felaktigt, har EG-domstolen i ett antal domar faststallt att i den man en regel i ett
direktiv & klar och tydlig, kan denna regel énda vara giltig om enskildas (t.ex. leverantorers)
rétt mot staten, kommuner m.fl. upphandlande enheter & beroende dérav (direkt effekt). Déar-
emot kan inte staten hanvisa till en regel i ett direktiv som inte har inforlivats eftersom staten
till sitt forsvar inte kan dberopa sin egen forsummelse. Vidare kan en enskild inte dberopa en
icke inforlivad regel mot en annan enskild.

Tolkningsbesked av EG-domstolen

Svenska domstolar kan, enligt Romfordraget artikel 177, payrkande av part eller annarsi ett
dverprovnings- eller skadestandsmal, stélla frégor till EG-domstolen om hur EG-rétten skall
tolkas. Slutinstanser i medlemsstaterna &r alltid skyldiga att begéra tolkningsbesked nér det
uppkommer en fraga om gemenskapsréttens tolkning. Endast nar det finns ett tidigare avgo-
rande fran EG-domstolen med samma juridiska sakinnehal eller regeln bedoms som helt klar
kan en slutinstans underlata att begéra tol kningsbesked.

Konflikt mellan svenska regler och EG-regler

EG-reglernas direkta tillamplighet och direkta effekt medfér i manga fall att det uppstar en
konflikt mellan en nationell regel och en EG-réttdig regel. EG-domstolen har i dessa fall kon-
sekvent havdat EG-réttens foretrade.

EG-rétten & en del av medlemsstaternas réttssystem och darmed bindande fér bade mediems-
landerna och deras invanare. Detta medfor att den nationelle domaren & skyldig att bade til-
lampa och, vid en kollision réttsordningarna emellan, ge foretrade & EG-rétten vare sig den
nationella regeln tillkommit fére eller efter den EG-réttsliga

Exempelvis framgér det av forsorjningsdirektivets 93/38/EEG artikel 33 (motsvarande regler
finns &ven i de andra upphandlingsdirektiven) att grupper av leverantorer utan att ha antagit en
bestamd juridisk form skall ha rétt att Iamna anbud och eventuellt férhandla. Daremot kan den
upphandlande enheten kréva en bestdmd juridisk form innan avtal tréffas. Den upphandlande
enheten torde sdledes enligt direktivet inte kunna avvisa ett anbud frén en grupp av leveranto-
rer bara pa den grund att leverantGrsgruppen annu inte antagit en egen juridisk person. Det &r
inte osannolikt att EG-domstolen skulle anse att artikeln &r tillamplig trots att en motsvarande
regel intefinnsi LOU.

Kommentar:Genom en andring i lagen 1 juli 1995 (SFS 1995:704) finns nu motsvarande regel i
LOU, namligen att grupper av leverantérer har rétt att 1dmna anbud och férhandla &ven om
gruppen annu inte antagit en bestdmd juridisk form (1 kap. 23a §).
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1.4 AktudlaEG - direktiv

De direktiv som listats nedan finns pa samtliga EG-sprak inklusive svenska. Observera dock att
LOU bygger pa den engelska 6verséttningen. | den svenska finns en del mindre lyckade
dversdttningar och nagra direkta felaktigheter. En viss forsiktighet ar darfor tillradlig vid jam-
forelser direktiv - LOU. Direktiven kan bestéllas fran Kommerskollegium pa

faxnummer 08 - 21 49 20 och fran Bibliotekstjanst (BTJ) i Lund pa

faxnummer 046- 18 01 25 eller 30 79 47.

Ange direktivnummer och vilket sprak som onskas.

Public authorities -”Klassiska™ sektorn Direktivnummer
Supplies.......... S V@IOF i 93/36/EEG
Works ........... - Entreprenader ... 93/37/EEG
Services ......... - TJANSEEN 92/50/EEG
Remedies ....... - Réttsmedd .......cccoveeieeee e 89/665/EEG

Utilities - Forsorjningssektorerna

Supplies, works, services -
Varor, entreprenader, ANSIEr ........oocvvveiiieniieriees 93/38/EEG
Remedies ....... - R&ttsmedel ..o 92/13/EEG

1.5  Grundprincipernai LOU

Den grundldggande uppfattningen om hur offentlig upphandling skall ske enligt EG:s direktiv
och lagen om offentlig upphandling (LOU) skiljer sig inte fran vad som tidigare gallde i
Sverige. Grundprinciperna &r att upphandling skall goras affarsméssigt, i konkurrens och pa ett
icke-diskriminerande (objektivt) sétt.



NOU info sept -93 -- dec -95

2. Tillampning av LOU

Vid statlig och kommunal upphandling tilldmpades fore 1 januari 1994 upphandlingsférord-
ningen (UF) respektive det kommunala upphandlingsreglementet (UR). Dessaregler géllde inte
for den bolagiserade delen av den offentliga verksamheten om det inte sérskilt skrivitsin i
bolagsordningen att reglerna skulle tillampas.

Inom EU och enligt LOU géller reglerna for en utvidgad krets av s.k. upphandlande enheter.
Statliga myndigheter, kommuner, landsting och kyrkliga kommuner & upphandlande enheter
pa det sitt som framgdr av 1 kap. 2 § och 5 8. Vidare omfattas manga statliga och kommunala
bolag, foreningar, samfélligheter och stiftel ser, som inréttats for att fullgora uppgifter i det
allménnas intresse och som inte har en industriell eller kommersiell karaktér.

Kommentar: Har bor observeras PM 1996-02-05, som innebér forslag till andringar och fortydligan-
den av bl.a. begreppet upphandlande enhet. Bland annat kommer 1 kap. 5 § att kompletteras sa att
ocksa sammanslutningar av myndigheter (statliga eller kommunala), bolag, foreningar, samfélighe-
ter, stiftelser och enheter blir upphandlande enheter. Se aven kommentar till 2.1.

Inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikati onsomradena (forsorjningssektorerna)
gdller lagen for foretag Gver vilka stat, kommun eller landsting har ett direkt eller indirekt
bestdmmande inflytande och privata foretag som bedriver verksamhet inom vissa uppréknade
omraden med sarskilt tillstand fran en statlig eller kommunal myndighet.

Det & den upphandlande organisationen §alv som skall avgéra om den &r att anse som upp-
handlande enhet enligt LOU. Vid dverprévning och skadestandstalan blir det emellertid
domstol som slutligen avgér om organisationen & en upphandlande enhet.

2.1  Begreppet upphandlande enhet

Kommentar: PM 1996-02-05 med dndringsforslag till LOU innebar sddana forandringar definitions-
massigt att NOU valt att delvis uteldmna tidigare kommentarer under denna punkt.

Flera offentliga agare till bolag, stiftelser m.m.

| 1 kap. 6 8 LOU angesi vilkafall bolag, foreningar, samfélligheter och stiftel ser kan vara
upphandlande enheter. | samtliga fall dar sddana bolag m fl har inréttats for att fullgora upp-
gifter i det allménnasintresse och inte har en industriell eller kommersiell karaktér samt far sitt
huvudsakliga kapital fran staten och/eller fran en eller flera kommuner, landsting eller kyrkliga
kommuner, omfattas dessa av LOU. Med huvudsakligt kapital avses mer an halften.

Kommentar: Enligt PM 1996-02-05 andras 1 kap. 6 § LOU sd att bolag, foreningar m.fl. som inrét-
tats"i syfte att técka behov i det allmdnnas intresse, som inte & av industriell eller kommersiell ka-
raktér" anses som upphandlande enheter. Denna andring syftar till béttre dverensstdmmel se med
direktiven och kommer sannolikt att medféra att ytterligare ett mindre antal organisationer kommer
att omfattas av LOU.

2.2  Upphandlande enhet inom forsorjningssektorerna

| 4 kap. 1 § andra stycket LOU anges att med upphandlande enhet forstas alla foretag Gver
vilka det allméanna har ett direkt eller indirekt bestdmmande inflytande. | propositionen
1992/93:88 sidan 87f sigs att "foretag under visst offentligt inflytande réknas som upphand-
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lande enhet”. Inom forsorjningssektorerna gors saledes inget undantag om foretaget ar
industriellt eller kommersiellt.

Vidare skall andra foretag som &r beroende av ett tillstand fran en myndighet for att bedriva
verksamhet inom forsorjningssektorerna anses som upphandlande enhet. Enligt direktivet
(90/531/EEG,) kvalificeras de tillstand det kan vara fraga om, t.ex. genom att det med tillstan-
det finns forknippat en expropriationsrétt. VVad som ocksa kan tas med vid bedémningen & om
tillstandet innebar en ensamrétt (monopol) i Sverige eller inom ett visst geografisk omrade.

Enligt 4 kapitlet LOU & sdledesalla

o myndigheter,

o bolag m fl dver vilka staten, kommun, landsting eller kyrklig kommun direkt eller indirekt
har ett bestdmmande inflytande samt

o privataforetag som arbetar med stod av sérskilt tillstand fran en myndighet

upphandlande enheter om de bedriver sddan verksamhet som beskrivsi 4 kap. 1 § forsta
stycket LOU, oavsett om den verksamhet som bedrivs & industriell eller kommersiell.

Blandad verksamhet

Observera att upphandlande enheter inom forsorjningssektorerna ocksa kan ha verksamhet som
faller utanfor 4 kap. LOU. | sidanafall skall upphandling, som sker for annan verksamhet &n
vad som avsesi 4 kap. ske enligt ndgot av 2, 3, 5 eller 6 kap. Betréffande de privata foretagen
samt offentligdgda kommersiella éller industriella bolag, faller upphandling fér annan
verksamhet an vad som anges i 4 kap. utanfér lagen.

Da en upphandling avser verksamhet enligt béde 4 kap. och andra kapitel i LOU skall rimligen
hela den aktuella upphandlingen ske enligt det kapitel d&r mer dn 50% av vérdet av upp-
handlingen hamnar.

Begreppet sjalvstandig enhet

For det praktiska upphandlingsarbetet kan det vara av betydelse att Kommissionen uttalat
mojligheter for en sjalvstandig del av en organisation att rakna troskelvarden.

En gadvstandig del av en upphandlande enhet inom forsorjningssektorerna kan fa rékna tros-
kelvarden vid upphandling om man har en egen inkOpsorganisation. Vidare far inte den gélv-
stdndiga delen inbegripas i den 6vriga enhetens upphandling annat an for ett gemensamt ram-
avtal eller om man gor en sarskild 6verenskommelse om att samarbeta i en viss upphandling (i
likhet med vad som gdrs vid inkdpssamordning med andra upphandlande enheter).

Avgorande & dltsa hur savstandig enheten &r, inte huruvida den rent faktiskt har, eller fére
lagens ikrafttradande haft, ndgot upphandlingsansvar. En decentralisering far inte ske i syfte att
kringga LOU.

Hos en upphandlande enhet kan i praktiken upphandling ske pa flera stéllen utan att det fér den
skull & tal ens om gélvstdndiga enheter enligt ovannamnda definition. Vid troskelvarde-
berskning enligt 4 kap. 9 § andra stycket LOU skall likval upphandlingar under ett & réknas
samman for varor inom samma varugrupp och for tjanster inom samma tjanstekategori. Det
forefaler rimligt att aven troskelvardeberakning for forhandsannonsering enligt 4 kap. 14 §
LOU bor kunna ske till nivan gavstandig enhet. Om sddana inte finns galler givetvis nivan
upphandlande enhet. (Harvid bor dock noteras att man i Storbritannien synes réakna samman
alaupphandlingar pa nivan upphandlande enhet, nar det & fraga om forhandsannonsering).
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Upphandlande respektive salvstandiga enheter med spridd upphandling maste darfor, for
troskelvardesberakning enligt ovan, samla in uppgifter fran olika avdelningar dar upp-
handlingen rent faktiskt sker.

Kommentar: Kommissionen har pdpekat att begreppet salvstandig enhet endast kan tillampas inom
forsorjningssektorerna.

2.3  Kop mellan bolag och myndigheter m fl.
Kop mellan foljande organisationer skall folja LOU och upphandlas med utnyttjande av de
konkurrensmgjligheter som finns:
o  melan kommuner (inklusive kommunalférbund),
mellan kommun och kommunalt bolag, stiftelse m.m.,
mellan kommun och statlig myndighet eller statligt bolag, stiftelse m.m.,
mellan statlig myndighet och statligt bolag, stiftelse m.m.,
mellan kommunala bolag, stiftelser m.m.,”
mellan statliga bolag, stiftelser m.m.”
utom i vissafall mellan sk. anknutna foretag (4 kap. 4a § LOU).

-~ 0 0 0 O ©

*

Det & sdledes normalt inte tilldtet att vid annan upphandling &n direktupphandling vanda sig
direkt till en annan juridisk person. Upphandling maste ske med utnyttjande av de konkur-
rensmdjligheter som finns. | vissafall vid forhandlad upphandling kan det dock vara tillatet att
vandasig direkt till en leverantcr, t.ex. pagrund av att denne har en ensamrétt. Vid upp-
handling enligt 6 kap. kan enheten undantagsvis vanda sig till endast en leverantér t.ex. nér
denne besitter en unik sakkunskap. En icke tillfragad leverantor har dock alltid rétt att deltai
upphandlingen enligt 6 kap. 6 8. Inom forsorjningssektorerna kan i vissafall kdp av tjanster
mellan s.k. anknutna foretag ske utan att LOU behover tilldmpas (4 kap. 4a 8 LOU). Se aven
avsnitt 12.1.

Avknoppning
Resonemanget galler ocksa nar organisationen gor en s.k. avknoppning.

Bildar exempelvis en kommun ett bolag i syfte att bolaget skall tillhandahalla kommunen en
varaeller tjanst, kan kommunen likval inte upphandla direkt av detta bolag. Upphandlingen
maste ske i konkurrens. Saledes kan exempelvis tidigare anstéllda, t.ex. i form av ett perso-
nalkooperativ, med nuvarande tolkning, inte tilldelas ett kontrakt utan att andra leverantorer
gestillfdle att lamna anbud. | och med att Posten bolagiserats och inte léngre &r ett statligt
verk skall dven statliga myndigheters upphandling fran Posten och dess bolag (t.ex. PIC) fdlja
LOU. Inom férsorjningssektorerna finns undantag for kdp av tjanster fran s.k. anknutna fore-

tag.

Kop mellan statliga myndigheter avseende produktion inom endera myndigheternas normala
verksamhetsomréde faller utanfor LOU:s tillampningsomrade, under forutsittning att den
upphandlande enheten i fragainte véjer att géra en upphandling i LOU:s mening.

Upphandling inom en koncern

| LOU finns, utanfor foérsorjningssektorerna, inget "koncernbegrepp” - olika juridiska perso-
ner inom en koncern & altid olika upphandlande enheter. De & darmed var och en skyldiga att
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upphandla enligt LOU &ven sinsemellan. Sannolikt kan inte heller en kommun tillsammans med
sina bolag och stiftelser ingai ndgot "kommunalt koncernbegrepp”.

2.4  Delegering av/hjadp med upphandling
Det & inte mojligt att kringga regel systemet genom att del egera upphandlingsverksamhet till

en annan juridisk person. Déaremot kan man naturligtvis ta hjélp av annan organisation under
vissa forutséattningar.

Den som genomfor upphandling pa upphandlande enhets uppdrag har motsvarande skyldighet
att folja LOU. Detta innebér exempelvis att en upphandlande enhet inte kan utnyttja avtal som
annan juridisk person tecknat, om inte avtalet ingatts efter upphandling enligt LOU och den
upphandlande enheten sjalv ar avtalspart.

For myndigheter galler att konsulthjdp fran annan juridisk person som inte har skyldighet att
folja LOU pa samma satt som uppdragsgivaren, aldrig far innebéra att bed uten fattas av annan
an den upphandlande enheten gév. En konsult kan hjédpatill med att utarbeta kravspecifika-
tioner, utvardera anbud osv, men vaet av leverantor maste tasav den upphandlande enheten.
Likaledes skall anbudsdppning ske enligt LOU:s formkrav.

Uppdrag som laggs pa annan juridisk person om att genomféra upphandling kan dessutom
behdva foregas av anbudsférfarande beroende pa omfattningen av och ersattningen for upp-
draget. Uppdraget &r att betrakta som en tjansteupphandling. Se aven avsnitten 5.7 och 22.

2.5  Tredjemansupphandling

NOU har (varen 1995) begart ett yttrande fran Kommissionen i fragan om tredjemansupp-
handlingar. NOU har annu (februari 1996) inte fétt nagot svar.

Med tredjemansupphandlingar menar NOU att den upphandlande enheten inte gav skall vare
sig betala for eller anvanda det som upphandlas, men att det i myndighetens uppgift ingar att
anskaffa varan eller tjansten. Nagon annan an den upphandlande enheten kan utnyttja varan
eller tjansten och skall normalt slutligen betala.

Kammarrétten i Stockholm har i ma 12192-1994 anfort foljande “ Eftersom Rikspolisstyrelsen
genom den nu aktuella upphandlingen inte avser att for egen del képa bargningstjanster &r
upphandlingen inte att hanforatill sadan upphandling som avsesi LOU. Harav foljer att LOU
inte &r tillamplig pa Rikspolisstyrel sens upphandling. Lansrétten borde darfor ha avvisat JB
Bilbargning AB:s ansdkan om Gverprovning.“ Domen 6verklagadestill Regeringsrétten (se sid.
78).

Det kan i sammanhanget papekas att nér en upphandlande enhet kdper en byggentreprenad
skall denna enligt entreprenaddirektivet anses som ett “offentligt upphandlingskontrakt* och
upphandlas enligt LOU oavsett hur finansieringen gors. Finansieringen kan goras av enhetens
egna resurser, genom lanat kapital eller finansieras av leveranttren.

2.6  Egenregiverksamhet m.m.
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Manga upphandlande enheter bedriver verksamhet i egen regi utan att leverantérer pa den
oppna marknaden gestillfalle att konkurrera. Sadana leveranser av varor och tjanster inom en
och samma juridiska person anses inte som en upphandling och regleras darfér inte av LOU.
Det tillhor heller inte NOU:s uppgifter att ha synpunkter pa huruvida egenregiverksamhet
konkurrensutsétts eller inte.

Om déremot anbud tas in fran egenregiverksamheten i konkurrens med utomstaende leveran-
torer har man paborjat ett forfarande enligt LOU. Det &r évklart att allaleverantorer som
inbjuds att 1amna anbud skall fa delta pa samma villkor och behandlas objektivt. Det & forenat
med stora kostnader att |dmna anbud. Skall anbuden bli seridsa &r det viktigt att leverantérerna
har fortroende for den upphandlande enhetens sétt att agera. Fragan om jév kan bli
svarbeddmd vid anbudsutvarderingen, nar egenregiverksamheten deltar i konkurrensen (Jamfor
vad som skrevs om dettai 9 § UF och 19 § UR).

2.7 Egenregideltagandei konkurrens

Nar egenregi deltar som anbudsgivare i en upphandling tillsammans med utomstaende
anbudsgivare & LOU tillamplig. For att egenregiverksamhet skall kunna deltagai en konkur-
rensutsatt upphandling kravs, enligt NOU:s uppfattning, att det skett en faktisk uppdelning
mellan en bestallarfunktion och en utférarfunktion. Egenregiverksamheten far siledes inte pa
nagot st deltai forberedelserna eller utvarderingen av upphandlingen. Det kan har istédllet bli
nodvandigt med extern konsulthjdp. Foljande villkor bor stéllas nér egenregiverksamheten
deltar i en upphandling:

o inget inflytande pa utformningen av forfragningsunderlaget,

samma forfragningsunderlag som andra anbudgivare,

forfragningsunderlag skall |amnas ut vid samma tidpunkt som till 6vriga anbudsgivare,
samma anbudstid som 6vriga anbudsgivare,

inget deltagande vid dller inflytande pa anbudsutvarderingen och val av leverantdr,
anbudsoppning alteftersom ar inte mgjlig.

©C 0O 0 0 O
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3. Troskelvarden

LOU gdler for sdval stora som sma upphandlingar. Betréffande upphandlingar under de skk.
troskelvardena géller lagens gétte kapitel, som ocksa & tillampligt vid upphandling av bland
annat s.k. B-tjanster &ven dver troskelvérdena (se bilaga).

Krav betraffande annonsering, tidsfrister, europeiska standarder? m.m. gdller for upphandlingar
Over dessa troskelvéarden.

Troskelvardena berdknas av Kommissionen och publicerasi Europeiska gemenskapernas
officiellatidning (EGT). Omrakningen sker normalt vartannat ar och grundar sig pa den
genomsnittliga dagskursen for den nationella valutan uttryckt i ecu under foregaende tvadrs-
period.

3.1 Andrade troskelvarden

Med anledning av det nya upphandlingsavtalet, GPA (se avsnitt 20), och ny omrdkning av ecu-
vardet till nationella valutor ha Kommissionen faststéllt nya troskelvarden. Enligt en
kommande forordning (varen 1996) skall nedanstéende belopp tillampas frén den dag forord-
ningen trader i kraft (hér exakta siffror, som sannolikt kommer att avrundas). Innan den nya
forordningen utfardats skall respektive upphandlande enhet tilldmpa det 1&gsta av nedanstaende
varden.

Troskelvarden i kronor
Nuvarande Kommande
(frén nov. 1994) | (oavrundade)
Byggentreprenader 40 000 000 46 628 913
Varor och tjanster
o FOrsorjningssektorerna (utom tele-) 3200 000 3730313
- telesektorn 4 800 000 5595 470
o Statliga myndigheter som omfattas 1 (30 0001 282 640
av GPA
o Ovriga upphandlande enheter 1 600 000 1 865 157
Forhandsannonsering 6 000 000 6 994 337

“Vid upphandling av IT géller ett |&gre troskelvarde (100 000 ecu) betraffande kravet pa anvandande av europieska
standarder.
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3.2  Otillaten uppdelning

En upphandling far inte delas upp i syfte att troskelvardena skall underskridas. Flera samtidiga
upphandlingar av varor av samma typ/varugrupp, tjanster av samma kategori (enligt bilagatill
LOU) respektive entreprenader i ett byggprojekt skall sdlunda betraktas som en upphandling
vid berakning av troskelvardena. Overskrids dessa skall upphandlingarna annonserasi EGT
och bestammelsernai ovrigt for upphandling 6ver troskelvardena tilldmpas. Upphandlingarna
kan daremot resulterai ett eller flera kontrakt enligt vad som angivitsi annons och
forfragningsunderlag.

Vid entreprenadupphandling & dettai allmanhet en galvklarhet vilket oftast galer &ven vid
upphandling av varor. Betraffande tjansteupphandling kan ett fortydligande kanske behdvas.
En hanvisning till direktivtexten far belysa att samma sak géller dar:

| EG-direktivet for tjansteupphandling (92/50 Art. 7.4) uttrycks: ".... Om tjansternadelasin i
flera deltjanster, som var och en omfattas av kontrakt, skall vardet av varje deltjénst beaktas
vid berékningen av det belopp som avses ovan (= Art. 7.1, troskelvardet uttryckt i ecu. NOU:s
anm.). Om vérdet av deltjansternainte understiger detta belopp skall bestammelsernai detta
direktiv tillampas pa samtliga deltjanster....".

Vid upphandling av exempelvis en projektering skall de beréknade vérdena for konsulttanster
av olikafack alltsa réknas samman for troskel vardesberakningen och projektet annonseras i
EGT om troskelvardet overskrids. Den upphandlande enheten kan i annonsen ange om anbud
far lamnas padelar av eller enbart pa hela projektet. | entreprenadtermer kan detta betecknas
som delad projektering alternativt total projektering.

Kommentar: Se fortydligandei PM 1996-02-05 om att valet av berékningsmetod for
troskelvardesberdkning inte far gorasi syfte att underskrida troskel vardet.
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4.  Ekonomiska och tekniska krav paleverantor
4.1  Over troskelvardena

| annonsforlagorna/blanketterna for upphandling 6ver troskel vardena finns ett antal ekono-
miska och tekniska krav, som kan stéllas pa leveranttrer. De krav man stéller maste ha ett
naturligt samband med den upphandling som gors (proportionalitetsprincipen). Ett slentri-
anméssigt ikryssande av manga av de angivna majligheterna kan skapa onddig irritation och
innebéra att enheterna far en ohanterlig mangd intyg och certifikat som alla maste gas igenom
och vérderas. Det & den upphandlande enhetens skyldighet att klart ange hur en leveranttr kan
styrka att han uppfyller stéllda krav.

Krav som far stallas pa leverantoren

| 1 kap. 17 § LOU anges vilka krav som far stéllas pa en leverantor. | forsta stycket angesii
fem punkter sadana férhallanden som ger en upphandlande enhet rétt att utesluta en leverantor
fran deltagande i upphandling. Observera att det handlar om en réttighet - inte om en skyldig-
het. Det & viktigt att tankaigenom om och nér det finns behov av att begérain en dler fleraav
uppgifterna och hur man avser att anvanda dem.

| andra stycket samma paragraf anges ocksa att ” en upphandlande enhet far begéara upplys-
ningar om en leverantors tekniska formaga och kapacitet samt om hans finansiella stdlIning”
och i tredje stycket att enheten i annons eller inbjudan skall ange vilka upplysningar man vill ha
och hur dessa skall |amnas. De upplysningar man begér maste vara relevanta for det aktuella
kontraktet och den upphandlande enheten maste enligt direktiven ta hdnsyn till en leveranttrs
legitimaintresse av att skydda sina tekniska hemligheter eller afféarshemligheter.

Om en leverantdr har godtagbara skél att inte visa de referenser betréffande ekonomisk och
finansiell stallning som begarts, anger direktiven att han far dokumentera sin stéllning pa sétt
som den upphandlande enheten finner lampligt.

Pa blanketterna for entreprenadupphandling finns tva avdelningar under rubriken Minimum
economic and technical standards required of the contractor. Den 6vre avdelningen géller
entreprendrer som finns pa nagon ” officiell lista” (finnsi vissalander) dver godkanda entre-
prentrer. Den nedre avdelningen géller Gvriga entreprendrer. Bada avdel ningarna maste krys-
sasi sa att motsvarande uppgifter begars av bada kategorierna.

Kvalifikationskrav

Ett antal leverantorer har patalat att manga upphandlande enheter begér intyg som &r

svaralomdjliga att fa tatag pa och dessutom stéller, i forhdlande till det som skall upphandlas,

mycket langtgaende krav pa dokument som skall visa leverantérens ekonomiska och tekniska

formaga. NOU vill darfor papeka foljande:

o sdl enbart krav paintyg/motsvarande som du anser helt nddvandiga och vet hur du skall
bedtma,

o duskal kunnatalaom for potentiella leveranttrer hur de skall visa att de uppfyller stéllda
krav,

17



NOU info sept -93 -- dec -95

o betréffande kravet pa bankintyg géler olikaregler i olikalander. | Sverige kan den typ av
intyg som avses utférdas av affars- och kreditupplysningsforetag. Det kan darfor vara
lampligt att under punkt 99 pa blanketten gora tillagget: "Intyg fran afféars- och kreditupp-
lysningsforetag” och/eller direkt efter "Appropriate statements from bankers' laggatill "or
equal”.

Tank efter vad som & nddvandigt i annonsen och
vad som kan begérasi inbjudan till anbuds&mnande
(vid selektiv och forhandlad upphandling).

Krav som stéllts i annonsen kan inte tas bort senare.
Talaom hur begdrda uppgifter skall 1dmnas.

4.2 Krav som far stéllas paleverantor under troskelvardena

| 6 kap. 9 8 LOU anges vilka krav som fér stéllas pa en leverantor. | fem punkter anges sadana
forhallanden som ger en upphandlande enhet ratt att utesluta en leverantor fran deltagande i
upphandling (konkurser, brott avseende yrkesutévning och liknande). Observera att det alltsa
handlar om en rattighet - inte om en skyldighet. Det & viktigt att tanka igenom om och nér det
finns behov av att begérain en eler fleraav uppgifterna och hur man avser att anvanda dem.
Att dentrianméssigt begérain alla uppgifter kan skapa ontdiga problem for sval leverantor
som upphandlande enhet.

En upphandlande enhet far inte, enligt 6 kap. 10 §, anta ett anbud om leveranttren inte &r re-

gistrerad

- i aktiebolags-, handels- eller féreningsregistren,

- for redovisning och inbetalning av mervéardesskatt, innehdllen preliminar A-skatt och
arbetsgivaravgifter,

under forutséttning att sadana registreringsskyldigheter foreligger.

Den upphandlande enheten & skyldig att tala om pa vilket sétt en leverantor skall 1amna
begérda upplysningar aternativt inhdmtar enheten g§&lv upplysningarna.

"Om det inte &r onddigt™

Uttrycket "om det inte & onodigt” ger en viss flexibilitet - om man nyligen har kontrollerat en
leverantor eller pa annat sétt vet att han uppfyllt sina skyldigheter i detta avseende bor man
kunna avsta fran kontrollen - dock inte av bekvamlighetsskal eller pa grund av bradska.
Anbudsgivare som myndigheten har valgrundade ské att beddma som skdtsam behdver inte
kontrollerasi fréga om skatte- och avgiftsskulder.

Observera dock att en enhet inte far anta anbud fran en leveranttr som inte fullgjort sina
registreringsskyldigheter.

Fri fran skatteskulder
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| defall en leverantor har en skatteskuld far den upphandlande enheten §alv gora en affars-
massig bedémning av hur denna skuld paverkar tilltron till leverantéren och till dennes mgj-
lighet att fullfolja ett kontrakt. Ett anbud fran en leverantér som har en rimlig skatteskuld och
kanske dessutom en uppgorelse med kronofogden hur skulden skall regleras maste altsainte
forkastas.

Upplysningar om leverantor

Upplysningar fran aktiebolags-, handels- och foreningsregistren |amnas av Patent-
och registreringsverkets (PRV) bolagsavdelning. Se sid. 29.

For begaran om upplysningar betraffande momsregistrering och inbetalning av skatter och
avgifter finns en sarskild blankett: Begaran om upplysningar Offentlig upphandling (RSV
4820 utgava 7) som kan rekvireras fran det lokala skattekontoret. Den 6vre delen av blanket-
ten plus adress dit svaret skall skickasfyllsi av leveranttren eller den upphandiande enheten
och blanketten skickas sedan till det |okala skattekontoret. Blanketten finns som bilagai denna
sammangtalning.
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5. Forfragningsunderlaget

Samtliga krav som stélls pa det som skall upphandlas skall finnas med i forfragningsunder-
laget. Det & inte tillétet att under upphandlingens gang tillféranyakrav. Kvalitet, prestanda
m.m. som inte efterfragats i forfragningsunderlaget far inte varderas vid provningen och kan
inte heller véga upp en brist i anbudet. Om enheten under upphandlingens gang skaffar sig
kunskap som ger vid handen att nya krav bor stéllas maste enheten avbryta upphandlingen
och gdéra om den. Vid annan upphandling an enligt 6 kap. LOU maste sdledes annonsering
ske pa nytt.

Utvarderingskriterier

NOU vill betona vikten av att tydliga och sa langt majligt métbara utvarderingskriterier anges i
annons och/eller forfragningsunderlag. Dessa skall om méjligt rangordnas (enligt 1 kap. 22 §)
och gérna viktas eftersom det minskar risken for subjektiv bedomning.

| annonsforlagornalblanketterna fér upphandling dver troskelvardena finns uppraknat ett antal
av de mest forekommande utvarderingskriterierna. Listan &r inte uttdmmande - en upphand-
lande enhet kan laggatill ytterligare kriterier. Det & emellertid viktigt att inte dlentrianméssigt
kryssa rutorna utan att forst ha gjort klart for sig vilka behov som finns, inte minst med hansyn
till den bundenhet som uppstar till angivnakriterier. Alla utvarderingskriterier skall varaklart
definierade och de ikryssade kriterierna maste darfor oftast kompletteras med fortydligande av
vilkakrav enheten stédller sa att en réttvisande och objektiv utvardering kan goras.

En forutsattning for att ange ett visst kriterium &r att man gjort klart for sig hur beddmningen
ska ske vid anbudsprévningen. Man skall kunna visa att bedomningen skett pa objektiva
grunder. Jamfor lansréttsdom pa sid. 82.

Krav pa kostnadsredovisning

Det forekommer att upphandlande enheter stéller krav pa att anbudslamnare skall specificera
sina kostnader och darmed visa savé sina palagg som sin vinstmarginal. Att detta normalt inte
ar forenligt med LOU har faststallts genom tva kammarréttsdomar som redovisas pasid. 80
och 82. En av dessa har dock 6verklagats till Regeringsrétten.

5.1  Forfragningsunderlag 6ver troskelvardena

Sprak

Forfragningsunderl aget far vara skrivet pa svenska. | forfragningsunderlaget far man ocksa
ange att anbuden skall vara skrivna pa svenska. Om ingenting sigs om sprak stér det anbuds-
givaren fritt att anvanda sitt eget sprak i anbudet. (Se vidare om sprak i annonser m.m. i avsnitt
7)
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Detaljerat underlag

Forhandlingar &r, utom vid upphandling avseende forsorjningssektorerna, endast i undantags-
fall méjligavid upphandlingar 6ver tréskelvardena. Darfor maste forfragningsunderlaget vara
mycket mer genomarbetat och detaljerat an vad som ofta var brukligt fore LOU.

Samtliga tekniska krav, administrativa foreskrifter, kommersiella villkor samt, betr&ffande
6ppen upphandling, krav pa leverantdrernam.m. maste ingai forfragningsunderlaget.

Awvikelser - alternativa anbud

Anbud som avviker fran kravspecifikationen far inte tas med i anbudsutvérderingen om det inte
uttryckligen angetts i forfrégningsunderlaget att alternativa anbud kan tillatas.

Kommentar: Enligt direktiven for upphandling av varor och tjnster samt inom forsorjningssekto-
rerna skall det omvéant angesi annonsen om upphandlingen (i kontraktshandlingarna inom férsorj-
ningssektorerna) om alternativa anbud/utféranden inte tilléts. Enligt entreprenaddirektivet skall det
anges huruvida alternativa utforanden &r tillatna.

| praktiken har detta inte ndgon betydelse for de upphandlande enheter som anvander de nu
gélande blanketterna (nov. 1994) for annonsering och dér kryssar i om alternativa anbud &r till&tna
eller g.

5.2  Forfragningsunderlag under troskelvardena

Vid forenklad upphandling skall forfragningsunderlaget innehdlla féljande
o teknisk kravspecifikation eller en beskrivning av det som skall upphandlas,
o om ett anbud kan komma att antas utan foregaende férhandling,

o it anbud skall lamnas skriftligt och att ett anbud som l&mnas genom telegram eller telefax
skall bekréaftas omgaende genom en egenhandigt undertecknad handling,

o dendag daanbud skall ha kommit in,

den dag till och med vilken anbud skall vara bindande (kan ocksa angesi annons),

o om enheten vid anbudsprovning skall anta det ekonomiskt mest fordel aktiga anbudet och i
safal vilka omsténdigheter (kriterier), som kommer att vara av betydelse vid prévning av
anbudet (kan ocksa angesi annons),

o pavilket sit leverantdren kan 1amna upplysningar som enheten begér enligt 6 kap. 9 §
LOU forsta och andra styckena (kan ocksa anges i annons),

o Ovrigakommersiellavillkor och administrativa krav vid upphandlingen.

o

5.3 Tekniska standarder dver troskelvardena

Tekniska beskrivningar skall hanvisatill europeiska tekniska specifikationer nér sadana finns.
Detta &r ytterligare ett sétt att underlétta for leverantérer i andralénder att deltai anbudsgiv-
ningen.

Om inte europeiska specifikationer finns far den tekniska beskrivningen goras med tillampning
av foljande, i namnd ordning:

o svensk standard som dverensstammer med godtagen internationell standard,

o annan svensk standard eller

o annan standard.

De upphandlande enheterna maste kannartill vilka europeiska standarder som kan vara aktuella
vid en viss upphandling.
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Hanvisning till standarder/specifikationer.

For detta avsnitt ansvarar: SIS (Standardiseringen i Sverige).
Ytterligare upplysningar [amnas av Sigbritt Larsson. Telefon: 08-613 52 00. Telefax: 08-613 53 21.

Vid offentlig upphandling dér forfragningsunderlaget innehdller en teknisk beskrivning &r
tilldmpning av standard obligatorisk med undantag av de tillfallen som angesi 1 kap. 13 8
LOU.

Hanvisning

Nér det finns officiella standarder/specifikationer som kan tillampas vid offentlig upphandling
skall de anvandas. Tillampningen borjar i forfrégningsunderlaget med en hanvisning till aktuella
standarddokument.

Standarder/specifikationer

Ofta anvands termen " standard” som ett samlingsbegrepp for standarder och specifikationer.

Lite forenklat kan skillnaden sigas vara:

o Specifikationen - innehdller tekniska krav.

o Standarden - innehdller |Gsningar till tekniska krav, t.ex. provningsmetoder. Standard kan
ocksa vara av évergripande natur, t.ex. mattsamordning, forpackningar m.m.

En " standard” kan sdledes innehdlla bade krav och |Gsningar!

Standardiseringsorgan

Den standard/specifikation som avsesi LOU &r i huvudsak faststélld av ett erkéant, dvs.
neutralt, standardiseringsorgan. Det kan vara:

- ISO/IEC for internationell standard,

- CEN/CENELEC/ETSI for europeisk standard eller

- SISfor svensk standard.

Information

SIS, Standardiseringen i Sverige, faststéller svensk standard,

SIS Forlag tillhandahaller svensk och annan officiell standard,

SIS SERVICE AB genomfdr uppdrag pa bestéllning av svenska och utlandska intressenter bl.a.
for tilléampning av standard i samband med offentlig upphandling.

Hjélp till sjalvhjalp

SIS SERVICE AB har tagit fram ett program for en stegvis utbildning av berdrda tjansteman
vid upphandiande enheter. Utbildningen ger bl.a. forklaring till de nyakraven i LOU men ocksa
m6jlighet till konkret rédgivning.

54  Kuvadlitetskrav vid upphandling

For detta avsnitt ansvarar: SWEDAC (Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll).
Ytterligare upplysningar |amnas av Christer Bjork, telefon 033-17 77 50.

Slutprodukter av en upphandling & mottagandet av de varor eller tjanster som upphandlats.
Forst nér man kan konstatera att dessa har den kvalitet som man forvantat sig kan man vara
saker pa att upphandlingen genomforts pa ett acceptabelt séitt. Begreppet kvalitet betyder dar-
for i detta sammanhang att leveranttren verkligen har identifierat kundens krav och genom en
effektiv styrning av sin verksamhet kan leverera den produkt eller tjanst som kunden vill ha

Ett allméant accepterande och effektivt sétt att na dettamal &r for leverantoren att inféra och
tillampa ett kvalitetsstyrningssystem. For detta éndamal finns idag etablerade hjalpmedel, de
standarder som ingar i 1SO 9000-serien. Standarderna SS-EN 1SO 9001, 9002 och 9003
(senaste utgava 1994-07-29) &r alla en form av checklistor avsedda som hjalp for leverantoren
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nar han skall etablera ett kvalitetsstyrningssystem sa att viktiga funktioner inom hans organi-
sation inte faller mellan stolarna och darmed negativt paverkar hans formaga att levereratill
rétt kvalitet. Beroende pa vilka produkter/tjanster som produceras och de produktionsproces-
ser som anvands varierar de olika foretagens behov av rutiner och procedurer som skall ingai
kvalitetsstyrningssystemet. Gemensamt &r dock att resultatet av produktionen skall accepteras
av kunden. | var och en av standarderna SS-EN 1SO 9001-3 ingér att leveranttren skall ha
rutiner som sakerstaller att kundens krav identifieras, att kund och leverantér & enigaom
dessa och att det genom en kontraktsgenomgang konstateras att leverantéren har formaga att
uppfyllakraven.

| 1SO 9001-3 ingdr ocksa att leverantoren skall harutiner for kontroll och provning fér att
verifiera att produkten/tjansten uppfyller de krav som stélls.

De olika standarderna SS-EN SO 9001-3 &r av olika omfattning, dér standarden 9001 & den
mest omfattande, medan 9002 och 9003 exkluderar vissa delar av dessa. Det & for upphandla-
ren viktigt att avgora vilken av dessa standarder som skall anvandas nér krav stélls pa kvali-
tetssystemet. FOr att inte patvinga sina leverantorer rutiner och procedurer som inte & nod-
vandiga for att uppfylla en produkts kvalitetskrav och darmed fordyra produktens framstall-
ning, & det nddvandigt att upphandlaren gor klart for sig vilken standard som &r tillracklig for
att sakerstélla de krav han stéller pa den produkt som &r féremal for upphandling. Allt for
langtgéende krav kan ocksa vara konkurrenssnedvridande.

| den man uppfyllelsen av kundens krav kan verifieras genom kontroll eller provning av den
fardiga produkten &r det fullt tillrackligt, ur kundens synvinkel, att leverantéren har ett kvali-
tetssystem som uppfyller kraven i 1SO 9003.

Vissa produktkrav kan inte verifieras enbart genom dutkontroll och for dessa maste ett mer
omfattande kvalitetssystem byggas upp av leverantoren. SO 9002 stéller krav pa leverantoren
att han styr produktionen pa ett sadant sétt att fel undviks och, om sadana anda uppstar, att
felaktiga produkter réttas till eller sorteras ut sa fort felen upptacks. Sarskilt viktigt &r detta for
kvalitetskrav som inte kan upptéckas utan s.k. forstérande provning. Upphandlaren bor i s&
danafall stallakrav paatt leverantoren har ett kvalitetssystem som uppfyller 1SO 9002.

SO 9001 innehdller utdver kraven i 1SO 9002-3 krav pa leverantGren att ha rutiner for att
styra och verifiera en produkts konstruktion i syfte att sékerstélla att kundens krav uppfylls.
Endast i den man kunden dnskar att leverantoren skall utfora konstruktion av den produkt som
upphandlas, bor upphandlaren stélla krav pa SO 9001.

Ur leveranttrens synvinkel kan det finnas ekonomiska och effektivitetsska som gor att han
vajer 1SO 9001 &ven om hans kunder kréver SO 9003 av honom. 1SO 9001 tacker ju kraven i
1SO 9002 liksom 1SO 9002 tacker kraven i 1SO 9003.

Vilken modell (standard) som skall véjasi en specifik kontraktsituation &r beroende av ett
flertal faktorer.

Komplexiteten i konstruktionen
Mogenhetsgrad hos konstruktioner
Komplexiteten i produktionsprocessen
Produktens egenskaper

Produktens sakerhet

Ekonomi

©C 000 O0O0

Upphandlaren bor ocksa sakerstélla att det kvalitetssystem som krévs av leverantéren motsva-
rar kraven i standarden och tillampas pa ett effektivt sitt.
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Tidigare har detta ofta skett genom att upphandlaren galv kontrollerar detta hos leverantéren
(andrapartsrevision). Detta forfaringssatt har dock kravt storainsatser personellt hos bade leve-
rantdr och hans kund. Numera blir det alt vanligare att man kraver att leverantéren skall visa att
hans system har certifierats av en oberoende tredjepartsorganisation (tredjepartsrevision).

De certifieringsorgan som utfor dessa tredjepartsrevisioner kan i sin tur kompetensgranskas av
ett ackrediteringsorgan och ar da ackrediterade certifieringsorgan. En kund som anlitar en
leverantdr med ett kvalitetssystem certifierat av ett ackrediterat certifieringsorgan behtver
darfér inte utféra egen kontroll av leverantoren. De certifikat som utfardats av ackrediterade
certifieringsorgan atnjuter stort fortroende bade i Sverige och utomlands.

| Sverige & det SWEDAC (Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll) som har rege-
ringens uppdrag att ackreditera certifieringsorgan. Genom ett multilateralt avtal mellan
ackrediteringsorgan i ett flertal vasteuropeiska lander kan sammatilltro séttastill certifieringar
utforda av organ vilka ackrediterats av andra ackrediteringsorgan ingdende i det multilaterala
avtalet. Ackrediteringssystemet omfattar f.n. aven ackreditering av laboratorier och besikt-
nings- och kontrollorgan.

NOU:s kommentar: SO 9001-3 och EN 29001-3 &r standarder som reglerar kraven pa ett
kvaitetssystem. Skillnaden mellan dem &r att 1SO & en internationell standard medan EN &r en
europeisk standard. EN 45000 & en standardserie som reglerar kraven pa organisationer som
sysslar med ackreditering, certifiering och provning.

NOU:s bedomning &r att ett eventuellt krav pa kvalitetssakring enligt 1SO 9000-serien bor
foljas av "eller likvéardigt kvalitetssakringssystem”.

55 Avtaet (kommersiellavillkor) - del av forfragningsunderlaget

Vid 6ppen och sdlektiv upphandling skall forfragningsunderlaget innehdlla de avtasvillkor
enligt vilka enheten dnskar upphandla. Skélet for detta & att det inte finns lagliga majligheter
att fora forhandlingar i Gppen och selektiv upphandling. Aven vid férhandlad och forenklad
upphandling kan det varalampligt att forfragningsunderlaget innehdller ett avtalsfordag sa att
grunden for forhandlingar blir enhetlig.

Eftersom varje paragraf i ett avtal har ett pris & det nddvandigt att enheten skriver avtalet med
omdome. Ett alltfor omfattande avtal med stora, och kanske inte altid nddvandiga, krav inne-
bér onddiga kostnader. Exempel pa detta kan vara altfor 1anga garantitider, serviceavtal med
kortainstéllelsetider dygnet runt eller att Gverfora allarisker i osdkra situationer pa leveranto-
ren. Enheten bor beddma ett visst villkor mot enhetens behov och mot berdknade kostnader
fran fal till fall. Det & viktigt att avtalet innehdller alavillkor for leveransen bade vad avser
sakerhet for att leveransen blir genomford i rétt tid, paratt plats, med rétt kvalitet, till rétt pris
m.m. och generellaregler for forhdlandet mellan kopare och sdljare saval fram till och med
leverandtiliféllet som efter leverans.

5.6 Krav padvertagande av utrustning och lokaler?
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En upphandlande enhet far i en upphandling inte som villkor kréva att leverantren dvertar
befintlig utrustning eller befintligalokaler om detta kan betraktas som diskriminering av in-
hemska eller utlandska leverantorer. Déaremot kan enheten naturligvis erbjuda anbudsgivarna
att de frivilligt, mot sarskild betalning, kan fa éverta utrustning och lokaler. En upphandlande
enhet far sdledes inte spekulerai att fa produktionen utford pa orten. Leverantérerna skall ha
mojlighet att konkurrera palikavillkor. Det & viktigt att inte gynna eller missgynna leveran-
torer pa ett konkurrenssnedvridande sétt.

5.7  Konsult for kravspecifikation - anbudslamnare?

En konsult som varit med och tagit fram en kravspecifikation eller deltagit i annat forberedel-
searbete bor inte deltai darpa foljande anbudsgivning, om det kan havdas att konsulten kan ha
styrt innehdllet i kravspecifikationen sa att den paett eller annat sétt anpassas till konsultens
produktion av varor eller tjanster. Konsultmedverkan far inte ledatill att konsulten ges otill-
borliga konkurrensférdelar genom information som andra anbudsgivare inte far.

Kommentar: Omvént &r det sdledes majligt att anvanda en konsult i upphandlingen om det kan anses
att konsulten inte fatt en otillborlig konkurrensfordel i tidigare led.

| de fall den upphandlande enheten bedomer att en konsult inte kan fa deltai upphandling av
sutprodukten eller tjansten, bor detta klargéras redan infor den inledande upphandlingen. Se
ocksa avsnitt 2.4.

5.8 Betalt for forfragningsunderlaget?

Vid Oppen och férenklad upphandling férekommer det att upphandlande enheter tar betalt for
forfragningsunderlaget. Det vanligaste, bade i Sverige och andra lander, & dock att de upp-
handlande enheterna lamnar ut underlaget utan avgift. Vill man ta betalt sd géller dven i detta
sammanhang LOU:s huvudregel om affarsméssighet - att ta ut en hog avgift for underlaget ar
normalt inte ett affarsméassigt beteende.

For de organisationer som har att folja Tryckfrihetsférordningen (TF) gdller att den som 6ns-
kar tadel av alméan handling har rétt att mot faststalld avgift fa avskrift eller kopia av hand-
lingen. FoOr statliga myndigheter géller i ssmmanhanget &ven avgiftsforordningen (1992:191).
NOU:s uppfattning &r att om en avgift tas ut bor den inte vara hdgre &n myndighetens galv-
kostnad for materialet.

| stora och komplicerade upphandlingar med ett omfattande forfragningsunderlag kan sannolikt
CD-ROM-skivor anvandas. Med forfragningsunderlaget pa CD-ROM blir kostnaderna mycket
sma varfor nagra avgifter knappast bor tas ut.

5.9 Begéran att fa ut forfragningsunderl aget

DA leverantorer, fore anbudstidens utgang, begér att fa ut forfrégningsunderlaget galler fol-
jande:

Over troskelvardena

o vid dppen upphandling har alla som begér det samma rétt att fa ut forfragningsunderlaget.
Underlaget skall [amnas ut inom sex dagar fran begéaran.

Underlaget skall normalt begéras fran tillfaletill tillfalle - det & inte rimligt att leveranttrer
skall kunna kréva att fa " prenumerera’ paallaforfrégningsunderlag inom ett visst omrade.
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o vid selektiv eller forhandlad upphandling & det endast de som bjudits in till anbuds@mning
av den upphandlande enheten, som fér forfragningsunderlaget direkt och som har rétt att
[amna anbud.

| bada fallen galler att om ndgon med stéd av TF, hos enhet som har att folja TF betraffande
allméanna handlingar, begér att fa ut underlaget, far denna begéran prévas enligt de regler som
gdler for utldmnande av allménna handlingar. Om underlag, vid selektiv eler forhandlad
upphandling, med st6d av TF lamnas ut till nagon som inte bjudits in fér dock ett eventuel It
”anbud” fran denne inte beaktas.

Vid sdlektiv och forhandlad upphandling bor forfragningsunderlag anses som hemliga hand-
lingar fram till den tidpunkt underlaget samtidigt sénds till dem som inbjuds att deltaga.

NOU vill papeka att om en upphandlande enhet i annons anger ett sista datum for begéran av
forfragningsunderlag sa skall detta datum séttas sa néra sista dag for anbudslamnande som
mgjligt. Det kan annars begransa mgjligheternatill deltagande for de leverantdrer som inte har
daglig tillgang till informationen i TED. "Sistadagsangivelse" far inte anvandasi diskrimine-
rande syfte. Observera att enheterna enligt LOU &r skyldiga att sanda forfragningsunderlag
inom sex dagar fran begéaran.

Under troskelvardena

Allasom begar det har rétt att f& ut forfrégningsunderlaget. Aven en leverantor som inte Sir-
skilt har tillfragats har rétt att pa begéran fa underlaget pa sammavillkor som de tillfragade.
Den upphandlande enheten skall sedan prévaalla anbud som kommit in i rétt tid.

Underlaget skall normalt begéras fran tillfaletill tillfalle - det & inte rimligt att leverantorer
skall kunna kréva att fa " prenumerera’ pa allaforfrégningsunderlag inom ett visst omrade.
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6. Upphandlingsforfaranden

6.1  Over troskelvardena

Endast vissa féreskrivna upphandlingsforfaranden - 6ppen, selektiv och férhandlad upphand-
ling - far tillampas och bestamda tidsfrister vid anbudsforfarandet m.m. maste foljas.

Pa detta sétt har en garanti skapats for att upphandlingar procedurméssigt gér till pa samma
sétt i de olika medlems anderna sa att &ven mer avlagsna leveranttrer ges en reell chans att
[amna anbud.

Oppen upphandling, dar allaintresserade f&r 1amna anbud, innebar
o) anbudsinfordran genom annonsering i EGT,
o) prévning och antagande av anbud utan forhandling.

Selektiv upphandling, dér endast inbjudna fér |amna anbud, innebér
o  annonsering i EGT for anbudsansokan,

o  kvdlificering och urval bland anbudsstkande,

o inbjudan till utvalda anbudssbkande att avge anbud,

o  prévning och antagande av anbud utan forhandling.

Forhandlad upphandling, som endast undantagsvis kan tilléampas utanfor forsorjnings-sekto-
rerna och dér endast inbjudna far 1amna anbud, innebér

annonsering i EGT for anbudsansokan,
kvalificering och urval bland anbudssdkande,
inbjudan till utvalda anbudsstkande att avge anbud,
prévning, forhandling och antagande av anbud.

Rl angivna undantagsfall far forfarandet anvandas utan annonsering.

Kommentar: Se forslag till fortydligande av 1 kap. 22 § avseende tvastegsforfarande i PM 1996-02-
05.

©c 0O O ©

B-tjanster, enligt bilagatill LOU, skall upphandlas enligt kapitel 6 oavsett upphandlingens
varde. Vid upphandling av B-tjanster 6ver troskelvardena skall den upphandlande enheten aven
meddela EGT hur upphandlingen avslutats och dérvid ange om publicering medges

(6 kap. 16 § LOU).

Paskyndat forfarande - nar far det anvandas?

"Om de....... angivnatidsfristerna inte kan tillampas pa grund av bradska fér tidsfristerna for-
kortas ....." .Detta paskyndade forfarande géller enligt 2 kap. 15 8, 3 kap. 20 § och 5 kap. 22 §
LOU och endast vid selektiv och forhandlad upphandling varvid de angivna fristerna far for-
kortas till 15 dagar (for mottagande av anbudsansokan), 10 dagar (fér mottagande av anbud)
och 4 dagar (for ytterligare upplysningar). Detta forfarande finns inte inom forsorj ningssekto-
rerna (dar &r reglerna for tidsfrister generellt nagot mer flexibla).

Det anges inte narmare i lagen vad som &r godtagbara skal for tidsndd men i proposition
(1992/93:88) sags att bradskan inte far vara hanforlig till den upphandlande enheten, exem-
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pelvis bristande planering. Bradskan skall bero pa sadant som den upphandlande enheten rim-
ligen inte kunnat forutse eller paverka.

Liksom vid utnyttjande av andra undantag till huvudregler tillampar EG-domstolen en mycket
restriktiv tolkning av vad som utgér godtagbar bradska.

"Overgang till" forhandlad upphandling

| 2 kap. 10 §, 3 kap. 17 § och 5 kap. 19 § LOU anges att det & mojligt att "6verga fran" Gppen
eller selektiv till forhandlad upphandling om anbuden inte motsvarar underlaget och inte kan
"nollstéllas’, under férutsattning att de ursprungliga villkoren inte vasentligt andras.

Kommentar: Observera dock forslaget till lagandring i PM 96-02-05, dar bl.a. orden "Gvergar" och
"nollstallas" har utgatt.

Upphandlingen maste annonseras om den upphandlande enheten inte tillter ala anbudsgivare,
som lamnat formellt korrekta anbud, att deltagai det férhandlade forfarandet. Detta innebér
altsd att man skall starta fran borjan med annonsering for anbudsansokan, urval och
inbjudan/forhandling. Enligt direktiven skall antalet anbudsgivare i férhandlingar vara minst tre,
forutsatt att det finns ett tillrackligt antal [ampliga anbudsgivare.

Da en enhet pa detta sétt, efter ny annonsering, "overgdr till" forhandlad upphandling, bor det
varamgjligt att ibland tillampa paskyndat forfarande for att undvika att upphandlingen drar ut
altfor 1angt i tiden. Anledningen till det paskyndade forfarandet maste kunna motiveras.

| defall ingaanbud dler "ingalampligaanbud” 1amnats far forhandlad upphandling utan
annonsering anvandas. En rapport skall dalamnastill Kommissionen. Vid upphandling av
entreprenader eller tjanster skall rapporten [amnas ” pa begéaran” men vid varuupphandling skall
den lamnas direkt utan uppmaning fran Kommissionen.

"..inte lamnats nagra lampliga anbud.."

Uttrycket anvands exempelvisi 3 kap. 17 § andra punkten LOU. Harmed forstas enligt NOU:s
bedémning bl.a. att

o anbudet har lamnats av en anbudsgivare, som inte uppfyller stéllda kvalifikationskrav enligt
1 kap. 17 8§ LOU,

anbudet inte svarar mot forfragningsunderl aget,

anbudet innehdller orimliga villkor,

anbudspriset 6verstiger for upphandlingen tillgangliga medd,

anbudet har kommit in fér sent.

©c 0 O ©

Antal anbudsgivare vid selektiv och forhandlad upphandling

Vid selektiv upphandling far en upphandlande enhet ange ungeférligen hur manga som kommer
att inbjudas till anbudsgivning. | annonsen om upphandling anges da ett antal eller ett intervall
mellan fem och tjugo. Antalet anbudssdkande, som inbjuds till anbudsldmnande, skall under
allaomsténdigheter varatillrackligt stort for att garantera verklig konkurrens.

Vid forhandlad upphandling, som annonserats maste antalet deltagare i forhandlingar vara
minst tre forutsatt att det finns sa manga lampliga deltagare. For fOrsorjningssektorerna anges
inget antal.

Anbudsansokan, inte intresseanmélan
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Vid selektiv och férhandlad upphandling annonserar den upphandlande enheten i EGT fér att
informera marknaden och uppmana potentiella leveranttrer att anméla sitt intresse dvs. lamna
in en anbudsansdkan med dartill hérande intyg, referenser etc. enligt annonsen. Uttrycket
intresseanmalan som ofta anvants i stéllet for anbudsanstkan (bl.a. i NOU:stidigare nyhets-
brev) bor undvikas eftersom det har visat sig att det kan missuppfattas. Se vidare Anbudsan-
sbkan - annonsering i svensk press i avsnitt 7.3.

6.2 Under troskelvardena

For upphandlingar under tréskelvardena finns tva férfaranden - forenklad upphandling och
direktupphandling.

Forenklad upphandling, som skall tillampasi normalfallet, innebér att anbud alltid skall
infordras skriftligt genom annonser eller skrivelser och att

o dlaleverantOrer har rétt att delta,
o deltagande leveranttrer skall [amna skriftliga anbud,
o den upphandlande enheten far férhandla med en eler flera anbudsgivare.

Om det i undantagsfall finns endast en leverantor skall skriftligt anbud éndainfordras. Det skall
framga av forfragningsunderlaget om ett anbud kan komma att antas utan féregaende
forhandling.

Vid prévning av anbud skall den upphandlande enheten anta antingen

o det anbud som har l&gsta pris eller

o det anbud som &r det ekonomiskt mest fordel aktiga med hansyn till samtliga omsténdig-
heter som pris, driftkostnader, funktion, miljopaverkan m.m.

| forfragningsunderlaget eller i annonsen om upphandling skall anges vilka omstandigheter
(kriterier), som kommer att varaav betydelse vid provningen av anbuden.

Reglerna om dverprovning och skadestand i kapitel 7 géller &ven for upphandlingar under
troskelvardena.

Forutom de tidigare foreskrivna kontrollerna av leverantrerna har nu enligt LOU tillkommit
krav pa kontroll av huruvida leverantéren &

o registrerad i aktiebolags-, handels- eller foreningsregistren.

Upplysningar fran registren lamnas av Patent- och registreringsverkets (PRV) bolagsavdelning
patelefon: 060-18 41 10 eller 071-23 50 00 (4.55 kr/min).

Direktupphandling far tillampas

o om upphandlingens varde & |agt eller

o om det finns synnerliga skal, sdsom synnerlig brédska pa grund av of 6rutsedda omstén-
digheter (t.ex. maskinhaveri)

Det & angel&get att upphandlande enheter faststéller riktlinjer for anvandning av direktupp-
handling, t.ex. beloppsgranser. Enheterna bor palampligt sétt sprida information om dessa
riktlinjer (se vidare avsnitt 14.3).
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7. Annonsering Gver troskelvardena

Kravet pa affarsmassighet, konkurrens och icke-diskriminering innebar bland annat att leve-
rantorer i allamedlems ander skall ha lika chans att 1amna anbud. Upphandlande enheter dlaggs
darfor att annonsera sina upphandlingar 6ver troskelvardena i Tillagg till Europeiska
gemenskapernas officiellatidning (EGT) eller, med den engelska beteckningen, Supplement to
the Official Journal of the European Communities (OJ).

Annonseringen skall i princip goras

o paforhand,

o vid anbudsinfordran,

o i efterhand (resultatet av upphandlingen).

Annonserna skall utformas enligt blanketter eller forlagor och vara skrivna pa ett officiellt EG-
sprak (se vidare 7.2). Annan publicering av upphandlingen far inte goras forran annonsen
skickats till EGT och far inte heller innehdlla annan information.

7.1  Annonseringi EGT

Vid annonsering av upphandlingar i EGT &r det viktigt att se till att alla uppgifter kommer med
i annonsunderlaget. Det enklaste séttet att gora detta &r att anvanda de blanketter/forlagor som
utarbetats av NOU och som bygger paforlagor i EG:s direktiv och standardblanketter. Det &r
inte obligatoriskt att anvanda blanketterna men annonsunderlag till EGT skall, for att inte
missuppfattas pa Publikationskontoret i Luxemburg, vara uppstallt och numrerat pa foreskrivet
sétt dvs. padet sétt som framgar av forlagor/blanketter.

Eftersom tidsfristerna borjar |6pa fran den dag som annonsen skickas till EGT, maste den
upphandlande enheten kunna styrka vilken dag den skickats. Det sakraste & naturligtvis att
sanda annonsunderlaget som rekommenderat brev. Dafax anvands bor kommunikationsrap-
porten sparas och héftas ihop med annonsunderlaget samt signeras av den som overvakat
sandningen.

Kommentar: Observera ordvalet - "snabbast |1ampliga sétt" -

i 1 kap. 8 §i PM 1996-02-05 om &ndring i LOU.

Publikationskontoret i Luxemburg har 12 dagar - fran avsandningsdagen - pasig att publicera
en annons. Vid paskyndat forfarande (accel erated procedure) skall annonsen publiceras inom
fem dagar. Annonsunderlaget skall vid paskyndat forfarande skickas pa snabbast méjliga sétt
dvs. med fax, telex eller telegram.

Kontroll av annons

Det &r viktigt att kontrollera att annonsen & korrekt atergiven i EGT, vilket den & i de dlra
flestafal - men felaktigheter forekommer.

Alla upphandlande enheter far ett exemplar av den tidning déar deras annons finns inford.
Problemet &r att tidningen inte altid kommer till den som &r intresserad av eller ansvarig for att
kontrollera annonsen. Publikationskontoret i Luxemburg sdnder det aktuella numret av EGT
till den adress som angetts under punkt 1 "Contracting authority/Awarding entity”. Det &ar
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darfor viktigt att enheterna anger en exakt adress med attention/referensperson eller ordnar de
interna postrutinerna sa att tidningen vidarebefordras till rétt person eller enhet.

Att i ett separat brev eller fax begéra att fa tidningen till en viss adress fungerar inte. Den stora
mangden annonser och meddelanden som kommer till Publikationskontoret gor att man inte
kan hantera detta.

De rutor for att ange "Reference number" och "Person responsible” som finns pa forsta sidan
paalablanketter, ar for internt bruk pa Publikationskontoret och uppgifter som |amnas dér
kommer inte med i annonsen i EGT.

Telefonnumret till Publikationskontoret ar;: 009 352 - 499 284 23 32.

Fel i EGT - rattelse

Dadet gdller felaktigheter - savforvallade eller beroende pa misstag vid Publikationskontoret

- som maste réttas till galler att den upphandlande enheten omgaende skall faxa réttelsen till

Publikationskontoret. Faxmeddelandet skall innehdlla:

o entydlig rubrik - CORRIGENDA eller RATTELSE,

o referenser till den aktuellaannonseni EGT (finns under den aktuella, tidigare inforda
annonsens rubrik) samt

o den felaktiga och den korrekta texten.

Skriv: for (alt. I stallet for) + den felaktiga texten
samt  read (alt. Skall det std) + den korrekta texten.

Rattelsen kommer da att omgaende publiceras. Detta forfarande garanterar inte att intresserade
leverantorer far kannedom om att det funnits fel i den ursprungliga annonsen varfor de leve-
rantorer som hor av sig bor informeras om den réttel se som gjorts. Aven réttel serna bor grans-
kas!

Det arbetas f.n. intensivt for att forbéttra hela annonseringsforfarandet - se vidare avsnitt 24.2
om SIMAP.

Meddela NOU

For att kunna patala problem och felaktigheter till Publikationskontoret pa ett samordnat Ssétt
tar NOU, helst per fax, gérna emot information om sadant som inte har fungerat pa ett accep-
tabelt sétt. NOU kommer att rapportera vidare till ledningen vid Publikationskontoret.

Bestallning av EGT, upplaga S

Det kan vara vardefullt att infor en egen upphandling gaigenom en del i EGT publicerade
annonser som handlar om liknande tjanster, varor €ller entreprenader. EGT kan kopas fran
Bibliotekstjanst (BTJ) i Lund. Telefon 046-18 00 00 och telefax 046-18 01 25 eller 30 79 47.

7.2 Sprdk i annonser

Annonsering pa svenska i EGT?

| och med Sveriges medlemskap i EU &r svenska ett officiellt EU-sprak och féljaktligen finns
nu OJ ocksa pa svenska och heter da Europeiska gemenskapernas officiella tidning, EGT.
Annonsering av upphandlingar gorsi Tillagg till EGT. Att tidningen finns ” pa svenska’ &r en
sanning med modifikation - EGT &r, an salange, en spraklig blandning dér vissa delar &
Oversattatill svenska. (Jfr 7.8)
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Det & sedan 1 januari 1995 tillatet att annonsera pa svenskai EGT och det gar bra att anvanda
de engel ska blanketterna. CPV, som bor anvandas vid al annonsering, finns anhnu (februari
1996) inte i nagon godkand svensk Gversattning varfor den upphandlande enhet som vill
anvanda svenskatills vidare §av far dversétta CPV-texten till svenska (mer om CPV nedan).

Val av sprak

Manga upphandlande enheter anvander fortfarande engelska vid annonsering i EGT &ven om
svenska far anvandas efter EU-intradet.

Endast en mycket kort sammanfattning av originalannonsen dversétts till Gvriga EU-sprak for
inforande i respektive lands EGT-utgdva. Den fullstdndiga annonsen finns enbart pa original-
spraket i varje lands EGT-utgava.

Av konkurrens- och affarsmassighetsskal &r det positivt att s3 manga upphandlande enheter
fortsatter att anvanda engel ska som annonseringssprak.

7.3  Annonsering i svenskamedia

Vid upphandling dver troskelvardena skall upphandlingarna normalt annonserasi EGT. N&r en
sadan annons har avsants, kan annonsering av upphandlingen ske i svenska media, och kopior
pa annonsen eller annonsunderlaget skickas till svenska leverantorer.

Observera att annonser i andra media eller meddelanden direkt till leverantorer, inte f&r inne-
hallainformation utbver den som avsantstill Publikationskontoret.

Annonsering i svenska media
kan aldrig ersatta annonsering i EGT!

Anbudsansdkan - annonsering i svenska media

| annonser om selektiv eler forhandlad upphandling bor man alltid anvanda begreppet
anbudsansokan och inte intresseanmalan och dessutom ange vilka krav som stélls pa
anbudsgivare eler ange var ytterligare information kan fas. | EGT anvéands termen anbudsan-
sokan eller, i den forkortade versionen, enbart anstkan.

Vid annonsering dver troskelvardenai andra media an EGT forekommer ibland uppmaningen
" Intresseanmd an kan lamnastill ....... " utan angivande av de krav som stélls pa leverantoren.
Detta kan fa leverantorer att enbart anmala sitt intresse att fa en inbjudan utan att 1amna de
intyg, referenser etc. som krévs enligt annonsen i EGT. Om leverantdren trots detta far en
inbjudan till anbudsl@mnande, har den upphandlande enheten, enligt NOU:s bedémning, brutit
mot regelni 1 kap. 4 § LOU att sammakrav skall stéllas pa samtliga leverantorer. Om leve-
rantéren & andra sidan av samma ska missar méjligheten att varamed i urvalet, har den upp-
handlande enheten, kanske omedvetet, vilselett denne pa grund av otydlig annonsering.
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7.4  Forhandsannonsering - varuomraden och tjanste-

kategorier
Infor ett nytt budgetar skall forhandsannonsering betréffande planerade upphandlingar av varor
och tjanster goras (2 kap. 6 §, 4 kap. 14 8 och 5 kap. 11 § LOU). Denna annonsering skall
goras for varje varuomrade och varje tjanstekategori nar det beréknade sammanlagda véardet
for alla omraden eller kategorier uppgar till 750 000 ecu. Observera att detta galler samtliga
upphandlande enheter. Vid berékningen av vardet per varuomrade/tjanstekategori skall man ta
med det totala véardet av de planerade kontrakten, inklusive eventuella
optioner/forlangningsklausuler.

Varuomrade:

For att forhandsannonseringen skall tjana sitt syfte att gora potentiella leverantdrer uppméark-
samma, bor varuomrade folja en logisk gruppering med hansyn till leverantorsstrukturen for
respektive omrade. Det skall med andra ord vara mgjligt for en "normal leverantor" att leverera
produkternainom omradet. En lamplig utgangspunkt kan vara att starta med CPA/CPV pa "4-
siffernivd’ och sedan anvanda marknadskannedom och sunt fornuft for att bedéma om man
maéste uttka eller minska varuomradet.

Tjanstekategori:

Det finns 27 olika tjanstekategorier (se bilaga) - 16 av dem géller A-tjanster och resten &r B-
tjanster. Det & enbart upphandlingar inom de 16 kategorierna A-tjanster som behdver for-
handsannonseras.

7.5  Annonsering vid paskyndat forfarande

Daen enhet tillampar paskyndat forfarande skall Publikationskontoret, enligt direktiven, inféra
annonsen i EGT inom fem dagar. Det & darfor nodvandigt att pa blanketten kryssai rutan for
paskyndat forfarande (accelerated procedure alt. reduced deadlines). For att ytterligare
markera forfarandet &r det bra att skrivatill det i blanketthuvudet ocksa.

7.6  Avbruten upphandling skall annonseras

| de fall en upphandlande enhet bedutar att inte avsuta en annonserad upphandling eller att
gbra om den, skall ett meddelande om detta skickas till Publikationskontoret i Luxemburg. Det
finnsinget sarskilt formulér for detta - det racker med ett enkelt meddelande att upphandlingen
har avbrutits. Var noga med att tydligt ange den ursprungliga annonsens identifika-
tionsnummer. Detta finnsi EGT:s innehdlIsforteckning och under annonsens rubrik.

7.7  Annonsering efter avslutad upphandling

NOU vill pAminna om att annonseringen om resultatet av en upphandling & obligatorisk och
skall goras sa fort som méjligt dock senast inom 48 dagar och inom forsorjningssektorerna 60
dagar efter avslutad upphandling.

B-tjanster dver troskelvardena

Efter avslutad upphandling av B-tjanster dver troskelvardena, som upphandlas enligt 6 kap.
LOU, skall upphandlande enheter meddela resultatet till Publikationskontoret och da ocksa
ange om meddelandet far publiceras eller g. Vid ifyllande av blanketten finns det inget
utrymme att kryssai "forenklad upphandling” - det &r inte heller nddvandigt eftersom det, i
detta sammanhang, saknar intresse. Pa " Contract awarded" - blankettens sista sida, punkt 14
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och sid 4, punkt 19 for forsorjningssektorerna skall det framga att det & fraga om B-tjanster
och huruvida publicering av meddelandet medges.

7.8  Forandringar i EGT (davarande OJ) supplement S

| slutet av oktober 1994 forandrades strukturen i OJ - den forefaller dessvarre mer svarover-
skadlig an tidigare. Orsaken till forandringen var den 6kande annonseringen och kostnaderna
for det omfattande Gverséttningsarbetet. Fortfarande kommer dock en utgava for varje EG-
sprak.

Forsti "nya" EGT publiceras upphandlingar som finansieras av olika fonder m.m. samt

K ommissionens annonser - dessa annonser & 6versatta till respektive utgavas sprak och pub-
licerasi sin helhet. Dér finns ocksa "Y tterligare information” och "Réttelser" som Gversétts och
publicerasi sin helhet. | detta forsta avsnitt, men endast dar, & EG- och EFTA-notiserna
blandade - i 6vriga avdelningar kommer alltid EG-landernas annonser fore EFTA:s (géller
Norge, Island och Luxemburg).

Nésta avdelning (A) innehdller avslutade upphandlingar (Contracts awarded). Dessa & ocksa
Oversattatill utgavans sprék och publicerasi sin helhet.

Oversatta sammanfattningar av forhandsannonser (B) och anbudsannonser (C) kommer dér-
efter. Sammanfattningarna av anbudsannonsernainnehdller endast uppgifter om

- upphandlande enhet,

- vad som ska upphandlas,

- gistadag for ansdkningar/anbud samt

- vilket/vilka sprék som accepteras.

Forhandsannonserna och anbudsannonserna (B och C) finns dessutom i sin helhet i varje
utgava men da enbart pa original sprak.

EGT avdlutas sedan med GATT-annonser (D), som alltid publiceras pa engelska.

7.9  Blanketter f6r annonsering

For den obligatoriska annonseringen i EGT finns standardblanketter och kommentarh&ften och
dessutom finns blanketternai ett dataprogram fér ifyllande och utskrift m.m.

De nu (feb. 1996) gallande blanketterna &r daterade november 1994. Pa samtliga dessa blan-
ketter finns plats for att ange CPV-referenser. Kommentarerna for ifyllande av blanketterna &
reviderade i enlighet med de konsoliderade direktiven och de férandringar som gjortsi blan-
ketterna.

Betréffande gemensamma EG-blanketter och blanketter pa svenska - se nedan.

o Blanketterna & framtagna pa engelska fér upphandling av varor, tjanster och entreprenader
samt for upphandling inom forsorjningssektorerna. Betréffande entreprenader saknas
blanketter for annonsering om koncessionsavtal.

Blanketterna sdljsi forpackningar om 10 set och kan bestéllas fran Kommentus Forlag AB.

o Till varje blankettset finns ett héfte med dverséttning till svenska och kommentarer for
ifyllandet.

Haftena kan ocksa bestéllas fran Kommentus Forlag AB.

o Dataprogrammet (BLINK) som finns pa diskett innehdller de ovan namnda blanketterna
och aven dversattning och kommentarer for ifyllandet. Blanketterna kan sparasi en databas
och |&tt tas fram for kopiering, &ndringar och utskrift vid liknande upphandlingar.

34



NOU info sept -93 -- dec -95

Programmet fungerar for PC i Windowsmiljo och for basta kvalitet pa utskriften rekom-
menderas en laserskrivare men aven blackstrdleskrivare fungerar. Bestdlls fran Reflections
AB.

Gemensamma EG-blanketter? Blanketter pa svenska?

| avvaktan pa nya reviderade blanketter som "inom kort" - forhoppningsvis senast under
forsta halvaret 1996 - skall faststallas av Kommissionen har NOU gjort den beddmningen att
det inte & rimligt att tafram blanketter pa svenska eftersom dessa relativt snart skulle bli for-
Adrade. De blanketter som & pa gang kommer att inkludera de forandringar som kan foranle-
das av GPA och de skal ocksa finnas pa samtliga officiella EU-sprak. Tills vidare gar det bra
att anvanda de blanketter som finns - se dock till att det & de reviderade blanketterna fran
november 1994 som anvands.

Forutom blanketter for koncessioner och kvalificeringssystem kommer det bara att finnas tva
uppsattningar blanketter framover - en for forsorjningssektorerna och en fér upphandling inom
dvriga sektorer. Varje uppsittning kommer att innehalla blanketter for forhandsannonsering,
annonsering av upphandlingen och for efterhandsannonsering. Samma blankett skall alltsa
anvandas for savé varor och tjanster som for entreprenader liksom for de olika upp-
handlingsforfarandena. Férhoppningsvis skall det forenkla enheternas arbete med annonsering.
Se &ven avsnitt 24.2 om SIMAP.

Kommentarhaften

Aven om de nya blanketterna kommer att finnas p& svenska, tror vi att det finns behov av
kommentarer till dem, speciellt med tanke pa de stora férandringar som gors i utformningen.
Sa snart NOU har tillgang till blanketter pa svenska kommer nya kommentarh&ften att utar-
betas.

Blanketter och kommentarhéften bestélls, helst per fax, fran Kommentus Forlag AB. For

bestélining géller foljande: Telefax: 08 - 709 59 45
Telefon: 08 - 709 59 30

Diskettprogrammet - BLINK - bestélls per fax fran Reflections AB. Telefax
08 - 511 782 79, éler fran
adress: Lugnets vag 45, 186 34 Vallentuna.
Telefon: 08 - 511 749 28 (g bestallning).

7.10 Nomenklaturer
Syftet med att anvanda nomenklaturer vid annonsering av varor, tjanster och byggentrepre-
nader &r bl.a. att:

o forenklaoch forbéttra 6versattningen till alla de sprék som anvands inom EU. Detta mins-
kar ocksa kostnaderna avsevart,

o underléttafor leverantorer att hitta de annonser som kan vara av intresse. Néar anvandandet
av en gemensam nomenklatur blivit genomfort kan EGT struktureras pa ett annat Sétt i
syfte att ge béttre dverskadlighet,

o majliggoraen snabbare publiceringi EGT,

o foérenklastatistikinsamlandet vilket bl.a. underl&ttar fér Kommissionen att folja upp efter-
levnaden av direktiven.

Vilken nomenklatur skall anvandas?
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Denmmyanomenktatorerr=Commuom Procurement Vocabutary (CPV)ersatter samttiga
nomenklaturer och upphandlande enheter bor anvanda den vid all annonsering.

kategori och CPC referensnummer (Unlted Natl ons Central Product Classificati on) och for
upphandling av varor hanvisastill CPA- nomenklaturen (Classification of Products by Acti-
vity). | entreprenaddirektivet ndmns den allmanna néringsgrensindelningen inom EU - NACE,
som dock inte &r obligatorisk att anvénda. | allatre direktiven anges att nuvarande nomen-
klatur kan komma att ersttas av annan.

| direktivet for forsorjningssektorerna namns enbart CPC-nomenklaturen for tjansteupphand-
ling. | Kommissionens instruktioner for ifyllande av blanketterna for upphandling av varor och
byggentreprenader hanvisas dock till bade CPA och till nomenklatur for upphandling av
byggentreprenader.

Forhallandet CPA - CPV

CPA & ett hierarkiskt uppbyggt klassifikationssystem dér de mest detaljerade beskrivningarna
bestar av en 6-stédllig sifferkod. Detta har inte ansetts tillréckligt detaljerat, varfor den 8-stélliga
CPV har utvecklats med utgangspunkt i CPA varvid de 6 forsta siffrorna &r identiska. De
upphandlande enheter som anvander CPV uppfyller alltsa automatiskt direktivens krav pa
CPA. Som nionde siffrafinns en kontrollsiffra. CPV har dessutom standardiserade tillaggsbe-
skrivningar (supplementary vocabulary), som ger en mer detaljerad beskrivning av det som
skdl upphandlas.

Forhallandet byggnomenklaturen - NACE - CPV

NACE Rev.1 (revidering av 1970 &rs NACE) & harmoniserad med CPA/CPV och det &r altsa
samma numreringssystem som anvands. Aven har géler att den som anvander CPV ocksa
tacker in NACE Rev 1. (Se aven bilagorna.)

Anvand CPV

Sedan februari 1995 finns CPV i databasen TED. | EGT ges samtliga upphandlingsannonser ett
CPV-nummer, vare sig den upphandlande enheten har angett det eller inte. Detta kan leda till
felaktiga CPV-nummer eftersom man pa Publikationskontoret ibland missuppfattar eller
feloversdtter det som skall upphandlas. Var noggrann vid angivande av CPV - det & béttre att
ange ett mer 6vergripande CPV-nummer om man ar osaker.

Eftersom CPV énnu (februari 1996) inte finnsi en godkand svensk dveréttning kan det vara
till hjalp att ocksa tittai den CPA-nomenklatur som finns dversatt till svenska (dar finns dock
en del tveksamma Gverséttningar). Inom Kommissionen arbetar man med dverséttning av CPV
till de nya EU-spraken.

Vid upphandling av tjanster skall bade tjanstekategori och CPV anges. Eftersom tjanstekate-
goriernainte framgar av CPV-nomenklaturen, kan det ibland vara svart att hitta rétt CPV-
nummer. Det kan da varatill god hjélp att starta med En sammanstallning av tjanstekategori-
erna med referens till CPV- och CPC-klassificeringarna, och sedan ga vidare med CPV-
nomenklaturen som & mer detaljerad. SammanstélIningen, liksom 6évrig nomenklatur, kan
kopas fran Kommerskollegium.

Observera att Kommerskollegium enbart skoter distributionen av nomenklaturerna och att
dessa skall bestallas per telefax. Kommerskollegium har inte atagit sig att ge rad och anvis-
ningar betraffande nomenklaturer.

36



NOU info sept -93 -- dec -95

Bestallning av nomenklaturer:
Foljande nomenklaturer kan bestéllas per fax fran Kommerskollegiums enhet for europa-
information pa nummer 08 - 21 49 20.

- CPV paengelska - i pappersutgava
- pA diskett
- CPA-nomenklaturen pa svenska
- CPC - CPV, sammangtdllning pa engelska av tjanstekategorierna.

- CPV inkluderat i BLINK-systemet bestélls fran Reflections pa
faxnummer 08 - 511 782 79.

7.11 Jamforande statistik

Annonseringen av upphandlingar i EGT Okar standigt, bland annat beroende pa de "nya" lan-
derna men ocksa pa att efterlevnaden av EG-reglerna blir béttre och béttre. | nedanstdende
diagram visas sex landers annonsering - det totala antalet meddelanden, antal férhandsannon-
ser, inbjudan (6ppen, selektiv och forhandlad) samt tilldelade kontrakt. | det totala antalet ingar
alla 6vriga meddelanden (tilllaggsinformation, corrigenda, formgivningstavliingar m.m.).

Av denna begransade sammanstallning framgér att endast ett tamligen begransat antal upp-
handlingar forhandsannonseras.

Det & vidare relativt fa annonser om tilldelade kontrakt. En jamforelse med EG-statistik fran
tidigare & visar dock att andelen tilldel ade kontrakt som efterannonseras okar for varje ar.

SVE NO Fl DA TY I TA

TOTALT 4250 1739 1237 3623 27770 16664
darav:

- Pre-info 171 67 60 161 2443 192

- Inbjudan 2588 1117 750 1803 15913 9509

- Tilldelning 1288 420 379 1174 7566 5427

Tilldelade i % 50 % 38 % 51 % 65 % 48 % 57 %

av inbjudningar
(Hémtade ur TED-archive 1/1 1994 t.o.m. 1/6 1995.)

Vid jamforelser mellan |anderna betr&ffande andelen tilldelade kontrakt &r det viktigt att
observera att under de tre-fyra forsta manaderna av 1994 hade Sverige, Norge och Finland inte
manga annonser om tilldelade kontrakt. En nagot osaker berékning tyder pa att omkring 80 %
av de svenska annonserade upphandlingarna nu efterannonseras.

Bland annat for statistikdndamal &r det viktigt att
samtliga upphandlingar efterannonseras och att det gors
paett fullstandigt och korrekt sétt.

Stapel diagrammetmedambygger pasamma s frorsoni-tabettermenvisar enbart de nordiska
landernas (utom Island) annonsering.

Man kan konstatera att Danmark relativt sett forefaller annonsera mera dn Sverige. Hur manga
upphandlingar ett land har beror dock bl.a. pa hur upphandlingen & organiserad. Siffrornai
tabell och diagram géller enbart antalet annonserade upphandlingar och séger ingenting om
vardet av de olika landernas upphandlingar.
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BSHERCE
0 DANVIARK
BNCRCE
OANLAND

171 161

I

TOIALT Reirfo IrtjLokn Tillchring

Ant al annonser ade upphandl i ngar
(Hant ade ur TED-archive 1994 t.o.m 1/6 1995.)

8.  Anbudsinfordran, tidsfrister, Gppning
8.1  Urval av anbudsgivare
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Vid selektiv och normalt vid férhandlad upphandling skall den upphandlande enheten gora
urvalet bland kvalificerade leverantrer som lamnat anbudsanstkan. Urvalet skall ske pa
objektiva grunder - ndgon sarbehandling pa grund av nationalitet far inte goras.

Det finns valdigt lite skrivet om hur urval skall goras, men det & angel aget att s manga
inbjuds som behovs med hansyn till upphandlingens storlek och karaktdr samt majligheten att
fatill stand en tillfredsstallande konkurrens.

Betréffande antal leverantOrer som avses inbjudas - se sid. 28.

8.2 Riktad anbudsinfordran 6ver troskel vardena?

For att vacka leverantorers intresse for en upphandling som annonserasi EGT kan en upp-
handlande enhet sdnda en kopia av annonsen till leverantérer som kan vara intressanta. Dér-
emot far inte forfrégningsunderlaget spontant sandas till en leverantor som inte begart det.

8.3  Tidsfrister Over troskelvardena

Tidsfristerna for |amnande av anbudsansotkan/anbud raknat frén avsandandet av
annong/inbjudan &r i normalfallet vid

Anbudsansdkan Anbud

Oppen upphandling - 52 dagar
Selektiv upphandling 37 dagar 40 dagar
Forhandlad upphandling 37 dagar skalig, enligt inbjudan

Inom forsorjningssektorerna galler delvis ndgot kortare tidsfrister.
Angivnatidsfrister & minimitider, ofta kan langre tidsfrister behtvas

Da en upphandling férhandsannonserats far tiden for anbudsldamnande i vissafall forkortas. Vid
bradska, som inte orsakats av den upphandlande enheten, kan ett paskyndat forfarande med
betydligt kortare tidsfrister fatillampas. Se &ven sid. 27.

Forkortade tidsfrister efter forhandsannonsering

Kortare tidsfrister fér tillampasi de flesta fall da en upphandling har férhandsannonserats.
Detta gdller dock inte vid upphandling av varor. Inom forsorjningssektorerna géller att kortare
tidsfrister far tillampas om en 6ppen upphandling har forhandsannonserats (3 kap. 18-19 8§, 5
kap. 20-21 88 och 4 kap. 17 § LOU).

8.4  FOrlangning av anbudstid

Upphandling under tréskelvardena

Den dag till vilken anbud senast skall varainkommet till den upphandlande enheten skall anges
i annonsen, skrivelsen eler i forfragningsunderlaget (6 kap. 5 § LOU). Anbudstiden maste vara
salang att anbudsgivarna ges skalig tid att 1amna anbud. Det &r viktigt att de upphandlande
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enheterna noggrant beraknar anbudstiden som normalt inte far andras under upp-
handlingsprocessen.

Om den upphandlande enheten av sérskilda skal maste forlanga anbudstiden, maste detta goras
i sagod tid att alla tankbara anbudsgivare kan dra nytta av forlangningen, dvs. i borjan av den
ursprungliga perioden. En forlangning av anbudstiden bér inte goras i dutet av den
ursprungliga perioden eftersom vissa anbudsgivare da, under tidspress, kan ha arbetat fram sitt
anbud. Anbudstiden bor inte foérlangas bara av den orsaken att en anbudsgivare begar
forlangning.

Om det visar sig att den upphandlande enheten tagit till for kort anbudstid & det normala for-
farandet att avbryta upphandlingen och ga ut pa nytt. Harvid maste man dock tamed i berak-
ningen de kostnadsokningar som blir foljden av ett nytt forfarande. Den upphandlande enheten
maste upptrada affarsmassig.

Upphandling 6éver troskelvardena

Vid salektiv och forhandlad upphandling bér samma resonemang angaende anbudstiden kunna
foras som vid upphandling under troskelvardena enligt 6 kap. LOU betréffande anbudsgivare
som bjuditsin att [amna anbud. Vid forhandlad upphandling inom férsorjningssektorerna (4
kap. 18 § LOU ) far den upphandlade enheten avtala med de utvalda anbudsgivarna om
anbudstid. Detta maste innebéra att enheten ocksa kan avtala om en ny anbudstid med
anbudsgivarna

8.5  Anbudsoppning

Enligt 1 kap. 20 § LOU skall anbud Gppnas ”... sa snart som mdjligt efter anbudstidens utgang
...". Dettainnebdr att anbuden normalt inte bor dppnas forran andra dagen efter anbudstidens
utgang med hansyn till férvaltningsagens tolkningsregler rérande nar anbud skall anses ha
kommit in. Observera att dag, enligt forvaltningslagen, varar fram till klockan 24.00 varfor
anbud kan lamnas fram till den tidpunkten, i den man det & praktiskt mgjligt. Nagot klockslag
for anbudd @mnande bor inte anges. En upplysning om expeditionstider/6ppettider kan givetvis
[&mnas.

Minst tva av den upphandlande enheten utsedda personer skall delta vid Gppnandet. Dessutom
skall en av handel skammare utsedd person nérvara om detta begérs och bekostas av en
anbudsgivare.

Enheten bor vara restriktiv med att |dta manga deltaga vid anbudsdppningen med hansyn till
risken for informationsspridning.

Det & en fordel om en upphandiande enhet foljer en bestdmd rutin vid dppningen. Har ges ett

exempel pa en dppningsrutin:

o kontrollera ankomstdatum,

Oppna alaanbuden vid ett och sasmmatillfalle,

numrera och datera anbuden,

paginera och signera ala handlingar,

uppréatta anbudsforteckning/dppningsprotokoll, som skrivs under av dem som  deltagit i

Oppnandet,

o notera sarskilt de anbud som kommit in for sent (dven dessa skall registreras och far inte
atersandastill leveranttren).

o O O ©

Anbudsforteckningen bor innehdlla atminstone foljande:
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anbudsgivare eler anbudsnummer,
ankomstdag,

anbudstidens utgang,

Oppningsdag,

underskrift av dem som deltagit i Gppnandet.

o 0 0 0 ©

8.6  Oppning av anbudsansokningar - éver troskelvardena

Till skillnad fran vad som normalt géller fér anbud foreligger ingen uttrycklig skyldighet enligt
LOU att Oppna anbudsansokningar vid ett och ssmmatillfélle. Dock géler rimligen, enligt
NOU:s bedémning, for ansokningar i likhet med anbud, att en sadan handling inte anses
inkommen till den upphandlande enheten forran vid den tidpunkt som bestamts for Gppnandet
enligt 2 kap. 6 § andra stycket Tryckfrihetsforordningen, eftersom anbudsanstkningar bor
kunna anses haingag av tavlingsmoment. Nagot drende som tar upp fragan har dock annu inte
varit foremdl for réttsig provning.

Betraffande sekretess gor NOU vidare den tolkningen att ansokningar och till ansdkningar
fogade handlingar rimligen omfattas av sekretess enligt 6 kap. 2 § Sekretessagen. Huruvida
sekretess géller for anbudsansokningar har dock inte heller provats av domstol.

8.7  Anbudstppning i narvaro av representant fran handels-
kammare

Enligt 1 kap. 20 § LOU skall anbuden 6ppnas vid en forréattning dar minst tva av den upp-
handlande enheten utsedda personer skall delta. | paragrafen anges "minst tva'. Detta skall
tolkas sd att det i normalfallet inte bor varafler. Det & emellertid inte forbjudet att ytterligare
nagon eller nagra deltar, exempelvis handlaggaren av upphandlingsérendet om denne inte ar
bland de 6vriga utsedda. Det &r viktigt att kretsen av deltagare eller eljest ndrvarande inte &r
for stor med hansyn till kravet pa anbudssekretess.

Paragrafen anger vidare att, "Pa begdran av anbudsgivare skall dessutom en av handel skam-
mare utsedd person nérvara." Handel skammarrepresentanten &r inte deltagare utan endast nar-
varande som kontrollant. Han skall sdledes inte som deltagare bestyrka den anbudsforteckning
som skall uppréttas vid forrattningen. Daremot bor forteckningen innehdlla en upplysning om
att en handel skammarrepresentant nérvarit vid anbudsdppnandet. Det torde inte finnas nagot
hinder att den upphandlande enheten later handel skammarrepresentanten skrivasin
namnteckning i anslutning till anteckningen om hans néarvaro.

En leverantdr som onskar |ata en representant fran handel skammare nérvara vid anbudsopp-
nandet, bor snarast skriftligen underrétta enheten och senast fére anbudstidens utgang. Till
underréttel sen bor fogas namn och adress pa representanten. Darefter far det anses vara enhe-
tens uppgift att kalla representanten till anbudsoppningen. Vid forréttningen bor handel skam-
marrepresentanten avkrévas legitimation.

Vidare bor representanten upplysas om rédande sekretess och att han har tystnadsplikt avse-
ende antalet inkomna anbud, namn pa anbudsgivare, innehdl i nagot anbud m.m. Represen-
tanten far sdledes for sin uppdragsgivare inte ens ange om det kommit in konkurrerande anbud.
Handelskammarrepresentanten  bér utéver upplysningarna skriva under en tystnads
pliktsforbindelse; alternativt kan enheten pa anbudsforteckningen notera att handel skammar-
representanten upplysts om sin tystnadsplikt samt 1&ta denne vidimera anteckningen. Observera
att anbud och uppgifter om innehdl i anbud ovillkorligen & hemliga tills dess avta dutits, ala
anbud offentliggjorts eller upphandlingen annars dutforts. Representanten har givetvis rétt att
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meddela sin uppdragsgivare, om nagot forekommit vid forrétningen som foranleder en
anmérkning om att allt inte gatt rétt till.

Handel skammarrepresentanten, som altsdinte & deltagare, har enligt NOU:s bedémning
endast rétt att tadel av anbuden i den utstréackning som & nédvandigt for kontrollen. Exempel
pa sdant kan vara:

o kontroll av att anbudsomslagen inte & brutna (ett felaktigt mérkt anbud kan dock vara
legitimt 6ppnat),

namnen pa anbudsgivare,

anbudssumma,

kontroll av att enheten paginerar och signerar ala handlingar,

uppgifter om huruvida anbud & inkomnai rétt tid och

att deltagande forréttningsman uppréttar en anbudfdrteckning samt signerar denna.

©C 00 0O

8.8  Anbud per telegram eller telefax under tréskelvardena

NOU har fatt fragan om det gar att i forfragningsunderlaget for en upphandling under troskel -
vardena skriva att anbud inte far |amnas per telegram eller telefax. | 6 kap. 3 § LOU stadgas att
en upphandlande enhet i forfrégningsunderlaget skall ange att anbud som lamnas per telegram
eller telefax skall bekréftas omgaende genom en egenhéndigt undertecknad handling. Denna
formulering tyder pa att en upphandlande enhet maste préva ett anbud som |amnas per
telegram eller telefax.

Observera dock att anbud som lamnats per telegram eller fax omgaende skall bekréftas skrift-
ligen. Négon ytterligare betanketid tilldts inte. Ett anbud som exempelvis faxas klockan 23.55
sista dagen for anbudd@mnande skall i princip genast dérefter avlamnas for postbefordran.
Huruvida anbudet &r att anse som skriftligen bekréftat omgaende fér darefter provas mot bak-
grund av tidpunkt for témning av brevliada och normal postgang i Gvrigt m.m.

Anbud bor inte tas emot pa ett sddant sétt att obehdriga kan tadel av dessa (t.ex. en fax i en
korridor). De faxanbud som kommer in skall genast efter mottagandet forslutas och mérkas
samt 1&ggas bland 6vriga anbud.

8.9  Tid och plats for anbudsoppning - 6ver troskelvardena

EG-domstolen stédller krav pa angivande av datum, tidpunkt och plats fér anbudsppning vid
Oppen upphandling enligt en nyligen avkunnad dom i EG-domstolen, se avsnitt 19.1.
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8.10 For sent inkommet anbud - under troskel vardena

NOU har mottagit en skrivelse med fragor om hur en viss situation bor bedémasi en upp-
handling.

Fragestallning

Nar anbudstiden gar ut har fyra anbud inkommit. Efter anbudstidens utgang inkommer ytterli-
gare ett anbud som enligt exemplet & ofullsténdigt men slutsumman & 30 % lagre an det
lagsta av de anbud som inkom i tid. Hade det varit forenligt med LOU att forkasta samtliga
anbud och gdra om upphandlingen? Upphandlingen regleras av 6 kap. LOU.

NOU:s beddémning

NOU har, i avvaktan pa att fragan belysesi nagon prejudicerande dom, foljande uppfattning.
En upphandlande enhet & enligt 6 kap. 11 §, forhindrad att préva anbud som har inkommit for
sent. Ett anbud som inkommer efter anbudstidens utgang far sdledes inte provas.

Alla dtgarder som vidtasi en upphandling bor avvagas med hansyn till huvudregeln om
affarsméassighet i 1 kap. 4 § LOU. Ar prisskillnaden mycket stor kan det i enlighet harmed vara
affarsmassigt att avsluta en pagaende upphandling och ga ut med en ny forfragan sa att det
formanligaste men for sent inkomna anbudet kan tavla med anbuden fran de 6vriga leve-
rantrerna.

NOU anser dock, utan att ange ndgon procentsats, att det skall vara fraga om en mycket stor
prisskillnad eller pa annat sétt mycket formanligare anbud. Den upphandlande enheten skall vid
Overvagandet givetvis raknain den administrativa merkostnaden som uppstar genom att
avduta upphandlingen och bérja om igen. Eventuella negativa foljder av att tidpunkten for
upphandlingen senarel dggs bor ocksa paverka bedomningen. Likasa bor nackdelen med att inte
fullfolja en paborjad upphandling gentemot de leverantérer som kommit in med anbud i tid
medraknas. Enheten bor inte gynna for sent inkomna anbud. Enheten bor vidare upptréda
disciplinerat for att fa leverantorernas fortroende. Att anbudet i det konkreta fallet var ofull-
standigt talar ahnu mer for att det inte skall beaktas utan att man i stéllet fullfdljer utvarde-
ringen av de 6vriga anbuden. Av skrivelsen framgick inte vari ofullsténdigheten bestod men
NOU:s uppfattning &r att redan en mindre avvikelse fran kraven i forfragningsunderl aget talar
for att fullfolja upphandlingen.
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9. Prdvning av anbud

Enligt 1 kap. 22 § och 6 kap. 12 8 LOU skall den upphandlande enheten anta antingen det
anbud som har l&gst anbudspris eller det anbud som & ekonomiskt mest férdelaktigt med
hansyn till samtliga omstandigheter som pris, driftkostnader, funktion, miljopaverkan m.m.

Véjer enheten utvarderingsprincipen det ekonomiskt mest fordel aktiga anbudet

méste enheten i annonsen och/eller i forfragningsunderlaget ange vilka utvarderingskriterier

den kommer att |&ggatill grund for anbudsutvarderingen. Om mgjligt skall kriterierna rang-
ordnas. En upphandlande enhet kan inte senare under upphandlingen 1&ggatill, draifran eller
andra angivna utvarderingskriterier. Om en enhet finner det nddvandigt att infora nya krav som
andrar forutséttningarna for upphandlingen, maste upphandlingen goras om. Det & inte
tillrackligt att 13ta alla anbudsgivare eller inbjudna leverantorer fa rékna om sina anbud med nya
kriterier. Ett sidant agerande kan betraktas som diskriminerande.

Anbudsutvardering skall goras utifran de krav som stéllts i forfragningsunderlaget. Den upp-
handlande enheten far inte anta ett anbud som inte uppfyller ala stéllda krav. Om den upp-
handlande enheten inte kunnat nollstélla’ anbuden eller det inte lamnats nagra anbud (eller
nagralampliga anbud) vid dppet eller selektivt forfarande kan den upphandlande enheten i
vissafall 6vergd’ till forhandlad upphandling utan annonsering (se 2 kap. 10-11 88, 3 kap. 17
§, 5kap. 19 § och 4 kap. 16 § LOU). En forutsattning for utnyttjande av férhandlat forfarande
utan annonsering & dock att dei forfragningsunderlaget ursprungligen angivna kontraktsvill-
koren inte vasentligen andrats. Det & sdledes endast mindre forandringar i forfragningsunder-
laget som & mdjliga. Vid storre forandringar maste upphandlingen goras om.

“Kommentar: Observera dock forslaget till lagandring i PM 96-02-05, dar bl.a. orden "nollstéllas"
och "Gvergar" har utgétt.

Fri provningsratt™

NOU vill papeka att forfragningsunderlag och annonser om upphandling inte skall innehdlla
uttrycket " fri prévningsrétt” eftersom ndgon sadan inte existerar vid offentlig upphandling.
Anbudsprovningen skall foljareglernai LOU, varvid antingen den anbudsgivare som har |agst
pris eller den som har det ekonomiskt mest férdel aktiga anbudet skall véljas. Jamfor dom i
lansrétt refererad pa sid. 82 och den i januari 1996 meddel ade domen fran Sala tingsrétt
avseende skadestand (T252/94).

Mutor, jav m.m.

| UF och UR fanns regler fran bl.a. brottsbalken for att forhindra otillborliga forfaranden sasom
mutor, jav och anbudskarteller. Sddana regler finns inte uttryckligeni LOU.

Uppfattningen om sadana forfaranden har inte éndrats. Lagstiftaren anser att de inte & foren-
liga med begreppen affarsmassighet och objektivitet. For en ndrmare tolkning av vad som i
upphandlingssammanhang skall forstas med dessa forfaranden hanvisas till vad som tidigare
skrevs om detta i UF respektive UR jamte kommentarer.
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9.1 Forhandlingsmgjligheter Over troskelvardena

Majligheten att forhandla med olika leverantorer & med LOU betydligt mindre vid upphand-
lingar Gver troskelvardena. Utom vid upphandlingar som avser forsorjningssektorerna ar det
endast i undantagsfall mgjligt att forhandla med leverantrerna.

9.2 Forkastande av orimligt |aga anbud

Ett orimligt 1&gt anbud far forkastas, oavsett utvarderingskriterier, men forst sedan den upp-
handlande enheten begért en forklaring och inte fatt ett tillfredsstéllande svar (1 kap. 23 § samt
6 kap. 12 8). Daett orimligt I&gt anbud forkastats och utvarderingskriteriet varit lagsta pris,
skall en rapport om beslutet I&mnas till Kommissionen (1 kap. 23 8). Inom forsorjnings-
sektorerna skall dessa upplysningar [amnasi det vanliga meddelandet om avsutad upphandling.

Statsstod och offentlig upphandling

Inom EU anses att konkurrensen kan snedvridas om vissa féretag gynnas genom statsstod |
olikaformer, t.ex. genom direkta bidrag eller skattefordelar. Som statsstod réknas &ven kom-
munala stodformer m.m. | de fall sddan snedvridning kan konstateras, ingriper EG-kommis-
sionen mot regeringen ifréga, och inte mot det foretag som fétt stod. Daremot kan foretaget
alaggas att aterbetala sidant stod. Vissa statsstod kan dock vara tillatna.

Det & EG-kommissionen som far ingripai de fall statsstod har 1amnats pa felaktiga grunder.

9.3 Affarsméassighet palang sikt?

Nér en upphandlande enhet beddémer inkomna anbud, kan det vara frestande att i bedomningen
vagain hur konkurrenssituationen kommer att se ut pa den aktuella marknaden aven efter det
att det aktuella avtalet har 10pt ut. Den upphandlande enheten vill kanske hjdpa mindre féretag
att "overvintra' en lgkonjunktur, s att exempelvis inte endast ett stort foretag finns kvar pa
marknaden. Att véga in sddana langsiktiga bedomningar av marknaden kan med storsta
sannolikhet inte anses forenligt med LOU. Det skulle ddrmed inte anses affarsmassigt att i
dagslaget betala ett hdgre pris an nédvandigt i en upphandling, for att vérna om en framtida
marknad. Vidare bryter sadana bedémningar rimligen mot regeln om objektivitet i 1 kap. 4 §
LOU, daett foretag gynnas pa ett annat foretags bekostnad. Eventuella stod till enskilda
foretag forutsétter att Romfordragets artiklar om statsstod iakttas.

9.4  Anbud fran egen personal/uppdragstagare

Enligt tidigare géllande UF och UR fick ett anbud inte antas, om det hade |&mnats av en person
som pa grund av anstéllning eller uppdrag hos staten eller kommunen hade att ta befattning
med upphandlingsdrendet. Myndigheten fick §alv avgéra om ett anbud fran négon annan
arbetstagare i eller uppdragstagare till staten eller kommunen &n ovan namnda kunde antas.

Dessaregler finns inte uttryckligen angivnai LOU. Emellertid anses de innefattas i huvudre-
gelni 1 kap. 4 8. Den materiella tolkningen bor darfor bli densamma som géllde enligt UF och
UR.

Det &r darfor enligt LOU inte uteslutet att anta anbud frén en arbetstagare eller uppdragstagare
som bedriver annan verksamhet vid sidan om sitt arbete hos den upphandlande enheten, sa
lange inte arbetstagaren eller uppdragstagaren sérbehandlas gentemot andra anbudsgivare och
salange han inte har att ta befattning med upphandlingsérendet.
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Se dven avsnittet "Konsult for kravspecifikation - anbudd@mnare?' pasid. 25 och dom i
lansrétt (faststalld i kammarrétt) refererad pasid. 79.

9.5 Fackliga organisationers medverkan vid upphandling

Utvardering av anbud kan endast genomforas utifran de krav som angivitsi forfrégningsun-
derlaget. Det gér sdledesinte att infora nya utvarderingskriterier vid anbudsutvarderingen.
Detta géller dven eventuella krav som framfors fran fackliga organisationer. Det &r sdledes,
fran MBL-synpunkt, viktigt for den upphandlande enheten att ha erforderliga kontakter med
dessa pa ett tidigt stadium i anskaffningsarbetet.

9.6 EG:ssanktioner mot USA

For detta avsnitt ansvarar Kommerskollegium
Telefon 08-791 05 00 for ytterligare upplysningar.

Den 25 maj 1993 ingick EG och USA en éverenskommelse om offentlig upphandling. Over-
enskommelsen omfattar inte telekommunikationssektorn. Tre dagar senare inforde USA
sanktioner mot vissa medlemslénder i EU med motiveringen att amerikansk utrustning for
telekommunikation diskriminerades pa dessa marknader. Den 31 maj 1995 utstrackte USA sina
sanktioner till de nya medlemsanderna. EG svarade pa de amerikanska sanktionerna den 8 juni
1993 genom att infora egna sanktioner mot USA.* Dessa har utstracktstill att géllaaveni de
tre nya medlemd anderna.?

EG:s beslut om sanktioner innebér for svensk del att samtliga statliga myndigheter (utom for-
sorjningssektorerna) skall avvisa anbud fran varu- och tjansteleverantorer som ar etablerade i
eller verkar fran USA enligt foljande (artikel 1):

o for varuupphandling under det i GATT fastslagna troskelvardet 130 000 SDR,
o for viss tjansteupphandling® under det i direktiven fastslagna troskel vardet 200 000 ECU,

o for byggentreprenadupphandling under det i direktiven fastslagna troskelvérdet 5 000 000
ECU.

Enligt forordningen kan berérda myndigheter ges rétt att anta sadana anbud om medlemslan-

det, i ett enskilt fall, finner det styrkt att anbudet behdvs for att

a undvika att konkurrensen begransastill en enda leveranttr, entreprendr eller tillhandahdl-
lare av tjanster,

b sikerstéllakontinuitet vad avser leveranser eler tillhandahdlare av tjanster,

c anskaffavaror eler tjanster med sérskilda egenskaper vilka annars inte skulle varatill-
gangliga,

D Radsférordning (EG 1461/93 omtilldel ande av of fentliga upphandlingskontrakt &t

anbudsgi vare fran Forenta staterna; EGI L 146, 17 juni 1993

2  Radsférordning (EGQ nr 1836/95; EGT L 183, 2 augusti 1995

9 sanktionerna avser (i) transporttjanster, (ii) rnuddring, (iii) utveckling, produktion eller

sanproduktion av programmaterial for TV och radio, t.ex. spelfilm (iv) forskning och utveck-
ling, (v) juridiska tjanster, (vi) hotell- och restaurangtjéanster, (vii) tjanster vad avser
formedlig och rekrytering av personal, (viii) sé&kerhets- och bevakningstjénster, (ix) talte-
lefoni, telex, radiotelefoni, personsdkning och satellitkonmunikation, (x) utbildning, inkl
yrkesut bil dning, (xi) halso- och sjukvard sant socialtjanst, (xii) tjanster inom onradena re-
kreation, kultur och sport.

d undvika orimliga kostnader for myndigheten samt
e skydda medlemsandets sékerhet.
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Det berdrda medlemslandet skall omedelbart meddela kommissionen bedut av detta dag.
Utformningen av undantagsmajligheterna innebar foljaktligen att en upphandlande enhet som
vill utnyttja denna méjlighet maste begéra tillstand hos regeringen. | Sverige berdrs samtliga
statliga myndigheter.

Kommerskollegium gor t.v. beddmningen att konsekvenserna av sanktionsbesutet formodligen
blir forhallandevis begransade for Sveriges del. For dettatalar bl.a. att beslutet bara beror
forhallandevis sma upphandlingar och att sanktionerna enbart skall drabba leverantérer som &r
etablerade i och verkar fran USA.

9.7  Ursprungsdiskriminering och 3 %-regeln -
varuupphandling

Betraffande reglerna om ursprungsdiskriminering samt 3 %-regeln vid varuupphandling som
gdller upphandling inom forsorjningssektorerna (4 kap. 28-29-88) se avsnitt 12.1.

10. Varuupphandling Gver troskelvardena
10.1 Leasing

N&r en upphandlande enhet leasar en vara fran sédljaren eler fran av sdljaren anvisat finansie-
ringsbolag istéllet for att kdpa den, skall enheten tillampa 2 kap. LOU 6ver troskelvardena och
6 kap. under dessa. For forsorjningssektorerna & 4 kap. respektive 6 kap. LOU tillampligt.

10.2 Upphandling av €l

El & en vara som skall upphandlas pa samma sétt som andra varor. Det innebér att upphand-
lande enheter skall upphandla € enligt 2 kap. LOU (varuupphandling) om vérdet dverstiger
troskelvardet 200 000 ecu och annars enligt reglerna for upphandling under troskelvardena i
kapitel 6. For upphandlande enheter inom forsorjningssektorerna se nedan avsnitt 12.
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11. Entreprenadupphandling Gver troskelvardena

11.1 Byggentreprenad eller tjanst

Avgransningen av vad som skall réknas som entreprenad, A-tjanst respektive B-tjanst vid
upphandling av arbeten inom bygg- och anl&ggningsomradet har vallat en hel del bekymmer.
Foljande torde kunna tillampas mot bakgrund av hur direktiven med bilagor tillémpasi andra
lénder. (Liksom tidigare blir givetvis 6 kap. LOU tillampligt vid al upphandling som faller
under troskelvéardena.)

Sadana arbeten som finns listade i bilaga 2 till entreprenaddirektivet och bilaga 11 till direktivet
for forsorjningssektorernatorde i allménhet kunna betraktas som entreprenader medan mindre

reparations- och underhdllsarbeten som ingar i fastighetsforvaltning & A-tjanster i kategori 14
(listorna finns som bilaga).

Bland de arbeten som finns listade i direktivbilagorna finns exempelvis installationsarbeten och
s&dana arbeten som oftaingdr i dutfasen av en byggnation sasom fasadbel dggning, malning,
golvbeldggning m.m. Den typen av arbeten kan ocksaingdi reparations- och underhdlsarbeten
och var gransen skall dras mellan A-tjanst och entreprenad ar oklart. Stora, systematiska och
genomgripande reparations- och underhdl I sarbeten maste givetvisvis réknas som entreprenader
medan |6pande underhdll som ingar i fastighetsforvaltning raknas som A-tjanst - déaremellan
finns en grézon som kanske EG-domstolen eller vara svenska domstolar far anledning att
hantera framdeles.

Observera att det ocksa kan vara fragan om en avgransning varaltjanst. En installationsupp-
handling, som inte & en del i en entreprenadupphandling, & en varuupphandling om vérdet av
det som installeras Overstiger vardet av installationsarbetet. Se &ven avsnitt 13.1.

Kommentar: Ovan namnda bilaga 2 till entreprenaddirektivet foreslasi
PM 1996-02-05 om andringar i LOU tasin som en bilagatill 1agen.

11.2 Entreprenad eller tjanst - vagarbeten m.m.

Att byggande av en ny vég &r en anléggningsentreprenad & helt klart. "Belaggning av véagar
(utom viadukter), gator samt andra kor- och gangvégar" med 6vergripande CPV-nummer
45.23.12.00-7 (ménga underavdel ningar) och "Maning av vagmarkeringar och markeringar pa
parkeringsplatser och liknande platser" med CPV-nummer 45.23.15.00-0 & ocksa entre-
prenader. En diskussion om huruvida vissa mindre arbeten som ryms inom ovanstéende kate-
gorier & tjanst eller entreprenad saknar intresse, atminstone ur annonseringssynpunkt, eftersom
det inte handlar om A-tjanster. Sadana mindre arbeten kommer att upphandlas enligt 6 kap.
LOU salange upphandlingens véarde inte Gverstiger troskelvardet for entreprenader.

Snoréjning och sandning (90.00.30.90-5) samt gaturenhallning (90.00.30.20-4) & daremot A-
tjanster kategori 16. Se &en avsnitt 13.1.
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11.3 Kop av byggnad som endast finns pa ritning

Forberedelser for en upphandling hade vidtagits i en kommun dér genomfdrandet sannolikt
inneburit ett brott mot LOU.

Fragan gallde en upphandling av en byggnad som vid upphandlingstillfallet inte existerade
annat én i planer och ritningar. Ett anbud hade |&mnats av en entreprendr med erbjudande om
att 6verlata byggnaden nér den var fardig. Priset var faststdl It mellan parterna.

Kommunen ansag att det inte var en entreprenad utan ett kop av en fastighet och LOU skulle
darfor inte varatillamplig.

NOU:s uppfattning i &endet var att detta var en entreprenadupphandling eftersom byggnaden
inte var uppford nér anbudet lamnades.

EFTA:s overvakningsmyndighet (ESA) begarde information om &rendet fran svenska rege-
ringen. Regeringen lamnade begérd information. Entreprendren dterkallade sedermera sitt
anbud.

Undantaget i 5 kap. 1 8§ LOU avser endast fardiga byggnader. Daremot & uppférandet av en
byggnad efter bestéllarens riktlinjer att anse som en entreprenad. Detta blir sarskilt tydligt nér
byggnaderna & av speciell karaktéar sasom varmekraftverk, skola, sukhus, brandstation eller
liknande. Ar det déremot fr&ga om byggnader som vem som helst kan tankas képa och som
inte planerats for den upphandlande enheten kan sannolikt undantaget anvandas redan under
byggnationen.

Far en upphandlande enhet vanda sig direkt till en entreprendr som ager viss mark?

Fragan gdller om exempelvis en kommun, som planerar ndgon form av byggnad inom et visst
omrade vars mark ags av en entreprenor och denne som villkor for 6verlatandet av marken
kraver att fa genomfora entreprenaden, kan vanda sig direkt till entreprendren. Det &r for nar-
varande NOU:s uppfattning att det inte gér att vanda sig direkt till en entreprendr nar det &r
fraga om upphandling 6ver troskelvardena.

Om det daremot & fraga om en upphandling under troskelvardena kan det kanske vara méjligt
under forutséttning att marken &r unik.

Kommentar: NOU har senare genom némndbeslut uttalat att tolkningen dver tréskelvardena bor
gélla &ven under troskelvardena. Namnden var emellertid inte enig.
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12. Upphandling inom forsorjningssektorerna Gver

troskelvardena

Betraffande upphandlande enheter inom forsorjningssektorerna (4 kap. LOU) gors inte nagot
undantag for offentliga bolag med industriell eller kommersiell karaktar. Det innebér att alla
statliga och kommunala bolag, som gor upphandlingar inom dei 4 kap. 1 § forsta stycket LOU
angivna verksamheterna, & att anse som upphandlande enheter. (Se &ven avsnitt 2.2.)

12.1  Andringar 1juli 1995

Produktion av el m.m.

Eftersom det varit oklart i LOU huruvida organisationer som producerar e m.m. skulle upp-
handla enligt LOU, gjordes ett fortydligande i 4 kap. 1 §, forsta stycket, forsta punkten, dar
ordet “produktion” infordes. Eftersom det i lagtexten ségs att &ven produktion for leverans till
fasta nét skall omfattas av LOU, innebér det ett klargérande av det som gdllt tidigare, namligen
att organisationer som producerar e m.m. for annat an egen anvandning skall upphandla det
som behdvs for produktionen.

Anknutna foretag och samriskforetag - tjansteupphandling

| EG-direktivet for forsorjningssektorerna finns en regel avseende upphandling av tjanster fran
anknutna foretag och i samriskforetag (joint ventures) som nu har infortsi 4 kap. 4a8 LOU.
Regeln innebér att upphandling av tjanster fran sd kallade anknutna foretag eller inom ett
samriskforetag inte behtver upphandlas enligt LOU. Forutséttningen for undantaget avseende
anknutna foretag &r i korthet att det séljande foretagets tjanster under de senaste tre aren till
minst 80 procent tillhandahdllits anknutna foretag.

Definition av anknutna foretag aterfinns i 3 kap. 8 § LOU. Samma definition géller for kapitel 4.

Observera att undantaget for upphandling av tjanster fran anknutna foretag och inom samrisk-
foretag endast kan anvandas av foretag som bedriver verksamhet enligt definitionernai 4 kap.
1 8 LOU, dvs. foretag inom forsorjningssektorn . Eftersom undantaget endast géller foretag
torde inte upphandling mellan en kommun och dess bolag omfattas av undantaget.

Ursprungsdiskriminering och 3 %-regeln - varuupphandling

Annu en nyhet som fortsini 4 kap. 28 och 29 88 LOU &r att upphandlande enheter inom
forsorjningssektorerna i en varuupphandling far forkasta ett anbud om mer &@n héften av det
totala vardet av anbudet avser varor med ursprung i ett land utanfor EU, s.k. tredje land.
Dennaregel infors pa grund av Sveriges medlemskap i EU. | EES-avtalet hade Sverige undan-
tag frén bestammelsen i direktivet.

Vdjer den upphandlande enheten att anda |&ta ett sadant anbud som beskrivits ovan varamed i
upphandlingen, & den skyldig att, vid anbud som i 6vrigt anses likvérdiga enligt de for upp-
handlingen faststallda kriterierna, ge foretrade till anbud som véardeméssigt innehaller mer @n
hélften av varor med ursprung i EU, forutsatt att prisskillnaden inte 6verstiger 3 procent.
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Regeln om ursprungsdiskriminering och 3 %-regeln géller inte for varor med ursprung i 1&nder
som EU har tréffat avtal med om 6msesidigt tilltrade till varandras marknader. For nérvarande
avser detta de 6vriga EES-1anderna (Norge, Island, Lichtenstein) och vid upphandling inom
elsektorn, USA. Reglerna kommer alltsd endast undantagsvis vara tilllampliga.

Undantaget & hér inte begransat till foretag.

12.2 Upphandling av el

Riksdagen bed utade den 25 oktober 1995 att den svenska elmarknaden skulle avregleras den 1
januari 1996. Upphandlande enheter skall dérefter upphandla &ven el i konkurrens. Varken stat
eller kommun fér vanda sig direkt till egna bolag.

Eftersom nétverksamhet fr.o.m. 1 januari 1996 inte far forekomma inom samma juridiska per-
son som elproduktion och/eller handel med el och natverksamheten inte heller far bedriva
handel med el, utom for att tacka nétforluster, har staten, manga kommuner samt privata fore-
tag omorganiserat sin elverksamhet till flera olika foretag.

Bland de bestammelser om avregleringen av e marknaden som antagits av riksdagen, finns en
som anger att den gamla distributtren skall ha rétt till en uppsagningstid pa minst sex manader.
Enligt vad NOU erfarit finns det inga 6vergangsregler till denna bestammelse. Det skulle kunna
innebara att en distributor som ségs upp fore den 1 januari 1996 kan fa en kortare upp-
ségningstid. | annat fall kan den upphandlande enheten inte byta leverantdr forran tidigast den
1juli 1996.

Pagéende avtal som upphandlats fére den 1 januari 1996 behtver inte sigas upp pagrund av
elavregleringen (jamfor dock sid. 60 om avtal som inte & begransade i tiden).

Olika typfall

Nedan foljer en kortfattad redogorel se for de olika typfall som kan vara aktuella. Reglerna &
olika for olika upphandlande enheter beroende pa om de tillhor forsorjningssektorerna eller
ovriga sektorer (de s.k. klassiska sektorerna).

o Organisationer (eller delar av en organisation) som bedriver natverksamhet eller elproduk-
tion tillhor alltid forsorjningssektorerna, oavsett om de ligger i ett bolag eller inom en
kommun €eller staten. Dessa organisationer kan upphandla el for sin nétverksamhet eller
elproduktion utan att féljareglernai LOU genom ett undantag i lagen (se nedan).

o Organisationer som befinner sig inom forsorjningssektorerna, utanfor energisektorn, skall
upphandla el som en varaeller direkt via elbors.

o Organisationer som befinner sig utanfor forsorjningssektorerna och som inte har elproduk-
tion inom samma juridiska person skall upphandla el i enlighet med 2 kap. LOU
(varuupphandling) och kan sannolikt inte handla via el bors (se nedan).

o De statliga organisationer (eller delar av en organisation) samt de kommunala bolag (fr.o.m.
1 januari 1996) som bedriver handel med el kan upphandla el utan att foljareglernai LOU.
Ett bolag som endast koper och séljer e och inte har egen produktion befinner sig inte inom
fOrsorjningssektorn.

Genom ellagstiftningen undantas kommunala bolag som bedriver handel med € fran av-
kostnads- och lokaliseringsprinciperna. Eftersom dessa bolag, efter den 1 januari 1996, tillats
att drivas med vingtsyfte, kan de troligtvis definieras som kommersiellaenligt LOU. Detta
innebér att ett sadant bolag troligtvisinte & att anse som u.e. och darfor inte omfattas av
LOU.
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o Privata organisationer som bedriver handel med el kan upphandla el utan att foljareglernai
LOU.

Undantag fran reglerna i LOU

Vid upphandling av € inom férsorjningssektorerna finns foljande undantag fran reglernaii

LOU :

1. kop av energi och/éller brande fér energiproduktion m.m.

2. kop som gors endast for vidareforsajning eller uthyrning, om &ven andra har rétt att sélja
eller hyra ut pa sammavillkor, exempelvis da ett nétbolag kdper elmétare och sdljer eller
hyr ut dessa till anslutna abonnenter.

3. kop av varor (el) som noteras och omsétts pa en ravarumarknad (elbors),

4. kop av tjanster mellan s.k. anknutna foretag enligt 4 kap. 4a 8 (genom den s.k. 80/20-
regeln) exempelvis nér ett elbolag och ett nétbolag vill samorganisera sina fakturerings-
procedurer.

Det forsta undantaget & endast tillampligt pa upphandlande enheter som har verksamhet inom
energisektorn (4 kap. 1 8 1 st. 1 och 2 p.). Det & dock osékert vad undantaget for kop av
energi och/eller brénde for energiproduktion m.m. omfattar. NOU har hittills tolkat det sa att
all upphandling av energi och/eller brande for energiproduktion som gors fér verksamhet som
avser produktion, distribution m.m. av €l, gas, varme m.m. skall omfattas av undantagen
oavsett vad energin eller branglet skall anvandasttill (sevidare 4 kap. 7 8 2 p. LOU).

Néagra motsvarande undantag for kop av energi finns inte utanfor forsorjningssektorerna eller
for upphandlande enheter inom forsorjningssektorn utanfor energiomradet (4 kap. 181 <. 3
och 4 p.). Det innebér att ndr dessa upphandlande enheter upphandlar el for sin egen rékning,
maste de gora det enligt upphandlingsreglernai 2 kap. LOU respektive 4 kap. LOU.

Elbors

Alla upphandlande enheter inom forsorjningssektorerna, samt troligtvis de kommunala bolag
som bedriver handel med €, kan handla pa den elbors som inforts den 1 januari 1996, i forsta
hand mellan Sverige och Norge. (Anledningen till att kommunala bolag som bedriver handel
med el kan handla pa elborsen, &r att dessa bolag troligtvis inte omfattas av LOU, se ovan.)

Upphandlande enheter utanfor forsorjningssektorerna som inte har produktion av € inom
samma juridisk person, maste upphandlael enligt reglernai LOU. Det innebér att sddana upp-
handlande enheter inte kan handla pa en elbdrs, men majligen kan utnyttja elbrsen genom at,
da de upphandlar €, i forfragningsunderlaget begéra priset som avdrag eller paslag pafor ett
visst tillfélle gédlande borspris.
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13. Tjansteupphandling Over troskelvardena

B-tjanster

B-tjanster, enligt bilagatill LOU, skall upphandlas enligt kapitel 6 oavsett upphandlingens
varde. Vid upphandling av B-tjanster 6ver troskelvardena skall den upphandlande enheten
dock meddela EGT hur upphandlingen avdlutats och dérvid ange om publicering medges (6
kap. 16 § LOU).

13.1 A- dler B-tjanst - entreprenad? CPC/CPV

Vid upphandling av tjanster bor tjénstekategori och CPV-nummer anges i annonsen. Den lista
Over A- och B- tjanster som hifogas & densamma som finnsi EG:s direktiv for tjansteupp-
handling och (utan CPC- eller CPV-nummer) som bilagatill LOU. De rubriker som finnsi
listan récker inte altid till for att avgora vilken kategori en tjanst tillhér och darmed inte heller
om det & A-tjanst eller B-tjanst. Fran Kommerskollegium kan upphandlande enheter (per fax)
rekvirera en sammanstélining av A- och B-tjanster, per kategori, med bade CPV- och CPC-
nummer angivna. Sammanstallningen & pa engelska men bor anda kunna varatill hjdp for de
upphandlande enheterna. (Se aven avsnitt 7.10 om nomenklaturer)

| tjanstekategori 14 Fastighetsforvaltning inklusive stadning och l6pande underhall ingar
rengoring av golv och véggar, fonstertvétt, skorstensfejning etc. Mer genomgripande under-
hallsarbeten som professionel It malningsarbete skall upphandlas som byggentreprenad.
Detsamma gdller for utomhusarbete pa byggnader sasom sandbl astring.

Tjanstekategori 16 géller Tjanster for avloppsrening, sophantering, sanering och liknande
verksamhet. Har ingar forutom avloppsrening ocksa spillvattenhantering. Reparations- och
renoveringsarbeten pa avloppssystem & daremot en byggentreprenad.

| stort sett all hamtning av hushallssopor, industri- och miljéavfall samt gatustadning och
snoréjning ar tjansteupphandling medan vagreparationer inklusive asfaltléggning upphandlas
som byggentreprenad - dven aterstéllande av gruvor, sandtag och liknande upphandlas som
byggentreprenad.

Andratjanster - tjanstekategori 27 - omfattar alla 6vriga tjanster som inte uttryckligen ar
undantagna enligt LOU. En sadan uttryckligen undantagen tjanst & forhyrning av lokaler.

13.2 Léan omfattas av LOU?

Kommissionen har i samband med en konferens uttalat att 1an omfattas av direktiven. Samma
uppfattning rader i Danmark (enligt de kommentarer som utgivits av Bygge- og Boligstyrelsen
och av KonkurrenceSekretariatet). Detta innebér att vanliga banklan, liksom dvriga finansella
tjanster under A-tjanster kategori 6, skall upphandias enligt 5 kap. LOU. Ar det daremot fréga
om lan, till vilka & knutna sddana finansiella tjanster som & undantagna enligt 5 kap. 1 § 5
(t.ex. utgivning av obligationer), omfattas de sannolikt inte av LOU.

Vid berékning av troskelvardet skall hansyn tas till summan av det berdknade vardet for ranta,
provisioner och andra erséttningar till finansinstitut.
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Kommentar: Det rader skilda uppfattningar mellan medlemsstaterna om hur direktiven skall tolkas i
berorda avseenden. Innan EG-domstolen avgjort nagot drende om 1&n, kommer darfor tveksamhet
att réda om 1an skall omfattas eller .

13.3 Ramavtal for arkitekt- och liknande tjanster?

Pa forekommen anledning vill NOU informera om att det inte rader hinder mot att duta ram-
avtal for arkitekt- och liknande tjanster. Att slutaramavtal avseende mindre projekt kan inne-
béra betydande kostnadsbesparingar, eftersom ett fullstandigt forfragningsunderlag inte beho-
ver uppréttas for varje projekt. Ramavtal kan naturligtvis slutas med fler 8n en. Ramavtal bor
inte utnyttjas vid storre byggnadsprojekt.

13.4 Forsakringsupphandling - forsakringsmaklare

Sedan ett antal & har forsakringsméklare funnitsi Sverige. Dessa hjalper organisationer med
anskaffning av forsakringsskydd. Normalt arbetar maklarna pa sdant sétt att de far provision
fran det forsakringsbolag som forsakringstagaren tecknar forsakring med och sdledes tar de
inte betalt av forsakringstagaren. Blir det ingen forsakring far darmed maklaren normalt inte
nagon ersittning for sina tjanster.

En fraga som uppstér & om utnyttjande av forsakringsmaklare skall foregas av upphandling.
NOU kan konstatera att annonsering i EGT for upphandling av forsakringar & vanligt fore-
kommande och att annonserna okar i antal. Bland dessa finns ett antal svenska upphandiande
enheter. Upphandlingarna genomfors ofta av maklare pa uppdrag av en upphandlande enhet.

NOU anser for ndrvarande att forsakringsméklare bor upphandlas som konsulter till enheten.
Som konsult kan maklaren utreda forsakringsbehovet hos enheten sa att enheten far full risk-
tackning men samtidigt inte blir dubbelforsakrad pa vissa omraden. Konsulten kan hjalpa
enheten med att skriva forfragningsunderlaget och att utvardera anbuden m.m. (Se dven sid. 13
och 25.)

Betréffande erséttning till konsulten kan man ifragasétta om det ar [ampligt att konsulten far
provision av forsakringsbolaget i samband med offentlig upphandling. Ett alternativ skulle
kunna vara att konsulten far betalt av enheten och att i stéllet forsakringspremierna sanks med
motsvarande provisionserséttningen. Det senare alternativet undanrojer mahanda den miss-
tdnksamhet som kan finnas att konsulten forordar det forsakringsbolag med vilket han for-
handlat fram de bésta personliga villkoren.

Kommentar: NOU:s ndmnd har i ett &rende stéllt sig bakom ovanstaende skrivning.
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14. Upphandling under troskelvardena m.m.

14.1 Allmant

Regler for upphandlingar under troskelvardenafinnsi kapitel 61 LOU och reglernaom
dverprévning och skadestand i kapitel 7. Dettainnebér att i stort sett all offentlig upphandling,
saval under som Over troskelvardena, reglerasi ett och samma regelverk. Samtliga upphand-
lande enheter som omfattas av bestammelserna ver troskel vardena omfattas ocksa under
troskelvardena.

Bestammelsernai 6 kap. & utformade efter monster av UF och UR och skiljer sig endast i
mindre utstréckning fran reglernai dessa. Eftersom det inte finns ndgot i EG-direktiven som
reglerar upphandlingar under troskelvardena star det varje land fritt att besluta om innehdllet i
nationellaregler.” De grundléggande principerna & desamma som over troskelvardena. Upp-
handling skall géras affarsmassigt, med uppsokande och utnyttjande av befintlig konkurrens
och utan att leverantérer sarbehandlas. Under tréskelvardena ér dock proceduren liksom tidi-
gare mer flexibel och de detaljerade reglerna om annonsering i EGT, tidsfrister m.m. géller
inte.

" Kommentar: Kraven pa icke-diskriminering enligt Romférdragets sjétte artikel galler dock givetvis
aven under troskelvardena.

Att upphandlingsbestdmmelsernaregleras i lag medfor att regering respektive kommun-,
landstings- och kyrkofullmaktige inte & suveréna vad géller beslut om upphandling.

B-tjanster, enligt bilagatill LOU, skall upphandlas enligt kapitel 6 oavsett upphandlingens
varde. Vid upphandling av B-tjanster 6ver troskelvardena skall den upphandlande enheten aven
meddela EGT hur upphandlingen avslutats och dérvid ange om publicering medges

(6 kap. 16 8).

14.2 Forhandlingar

Den upphandlingsform som i normalfallet skall anvandas under troskelvérdena & forenklad
upphandling. Enligt definitioneni 1 kap. 5 § forstas med forenklad upphandling: "upphandling
dar alaleveranttrer har rétt att delta, deltagande leverantorer skall lamna skriftligt anbud och
den upphandlande enheten f&r férhandla med en eller fleraanbudsgivare." Enligt 6 kap. 3 §
skall det av forfragningsunderlaget framga om ett anbud kan komma att antas utan féregéende
forhandling.

Av ovanstéende lagrum kan man majligen faiintrycket att det gér att forhandla vid vilket till-

fdle som helst. Detta & emellertid inte avsikten. | tidigare regelsystem UR och UF kommen-

terades nar forhandlingsupphandling var 1&mplig upphandlingsform.

Exempel padettavar:

o nér det & svart att utforma ett fullstandigt och tydligt forfragningsunderlag, t.ex. vid upp-
handling av konsulttjanster,

o né@r myndigheten bedomer att afférsméssigt godtagbara villkor inte kan uppnas som en
direkt foljd av att konkurrens saknas eller &r otillracklig,
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o nédr myndigheten bedomer att ett utvecklings- och produktionsuppdrag maste laggas ut trots
att stor osékerhet foreligger betraffande kostnaderna,

o nér upphandlingen & en tilldggsbestallning och villkoren inte reglerats i det ursprungliga
avtalet,

o nér upphandlingen avser en produkt eller ett system som skall anpassasttill ett befintligt
system eller en befintlig produkt och det &r av vikt att samordning sker.

Traditionellt har offentlig upphandling haft den karaktéren att den som huvudregel skall
genomfdras som en tévlan om uppdraget utan forhandling. | flera medlemsstater betonas
dessutom sarskilt risken for srbehandling av leverantorer vid forhandling.

Enligt huvudregeln 1 kap. 4 8§ skall upphandling genomféras affarsméassigt och anbud och
anbudsgivare behandlas utan ovidkommande hénsyn (dvs. objektivt och utan diskriminering).

Det har inte varit lagstiftarens avsikt att luckra upp synséttet betréffande férhandlingar vid
forenklad upphandling. Férhandlingar bor darfér endast genomforas vid sddanatillfallen och
forutsdttningar som tidigare angavsi UR och UF for att upphandlingen skall betraktas som
affarsméssig. Att utan motivering dentrianméassigt tillgripa forhandlingar vid forenklad upp-
handling kan rimligen inte anses som ett afférsmassigt beteende.

Eventuella forhandlingar skall ske pa den upphandlande enhetens initiativ. En anbudsgivare kan
sdledes inte kréva nagra forhandlingar. For att undvika missuppfattningar & det darfor viktigt
att ange i forfragningsunderlaget att anbud kan komma att antas utan foregaende
forhandling.

Enheten kan genomfdra férhandlingar med en eller flera anbudsgivare. Antalet bestdms med
hansyn till kravet pa affarsmassighet, konkurrens och en objektiv behandling.

Om enheten har motiv for att upphandlingen skall genomforas med férhandlingar kan enheten
forhandlaom i stort sett alt som ror upphandlingen, &ven priset. Men, det &r viktigt att enheten
genom forhandlingarna inte vasentligt andrar pa forutséattningarna for upphandlingen. Det
skall sdledesi grunden vara samma vara éller tjanst som upphandlasi forhdlande till vad som
angavsi forfragningsunderlaget inklusive kravspecifikationen.

For att eliminerarisken for sdrbehandling bor enheten fore en forhandling ta fram ett underlag
for vad som skall ingdi forhandlingen. Forhandlingsunderlaget bor vara utarbetat sa att for-
handlingar med flera anbudsgivare genomfors sa lika som det 6ver huvud taget & mojligt.

14.3 Direktupphandling

Formen direktupphandling forekommer endast vid upphandling under troskelvardena och far
bara anvandasi de fall som angesi 6 kap. LOU.

Direktupphandling fér inte anvandas som huvudregel utan endast om upphandlingens véarde ar
|3gt eller om det finns synnerliga skdl.

En upphandlande enhet som anvander sig av direktupphandling boér faststélla riktlinjer for nar
och hur sddan upphandling far ske.

Definitionen av direktupphandling i 1 kap. 5 8§ LOU

Innebdrden av begreppet direktupphandling &r precis densamma som i tidigare regel system for
stat och kommun (UF och UR). Se prop. 93/94:78 (sid. 22). Det kréavs sdlundainget form-
bundet forfarande som vid férenklad upphandling. Definitionen skall dock inte utl&sas sa att
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nagot anbud inte bor/skall infordras. Det & tvartom oftast 1ampligt att begara skriftligt anbud
aven vid sidan upphandling utom vid mindre kdp 6ver disk.

Lagt varde

Avsikten med direktupphandling var ursprungligen mindre upphandlingar "6ver
disk" dvs. nér ett normalt anbudsforfarande skulle innebéra alldeles for htga administrativa
kostnader i forhadlande till upphandlingens storlek.

De hogsta belopp som enheten bor faststélla for direktupphandling maste avgoras med hansyn
till den typ av upphandlingar som enheten gor.

For en normal enhet kan ett basbel opp for varor och tjanster vara ett |ampligt belopp och for
enstaka intellektuella konsulttjanster tva basbel opp. Begreppet "intellektuella tjanster” far
narmast betraktas som ett arbetsnamn for att omfatta kvalificerade konsultarbeten som utférs
av sarskilt sakkunniga konsulter. Exempel pa sadana tjanster kan vara konstruktions-, arkitekt-
, data-, organisations-, utbildnings-, forsknings- och utvecklingstjénster.

Observera att direktupphandling endast avser enstaka upphandlingar under ett &. Om enheten
vet att det kan bli upprepade upphandlingar bor enheten upphandla enligt LOU och teckna
ramavtal for varan eller tjansten. En enhet som under ett ar koper en eller ett par mobiltelefo-
ner kan tillampa direktupphandling, men om det &r fraga om &erkommande upphandlingar som
organisationen i sin helhet gor av mobiltelefoner bor man anvanda ramavtal. (Jr. &ven 2 kap. 3
8 andra stycket, 4 kap. 9 8§ andra stycket och 5 kap. 7 8 andra stycket LOU.)

Basbeloppet ar for 1996 faststallt till 36 200 kronor (SFS 1995:1217).

Synnerliga skal

Med synnerliga skal avses framfor alt synnerlig bradska orsakad av omstandigheter som inte
kunnat foérutses av den upphandlande enheten. For att exempelvis foérhindra stora skador eller
stora kostnader som skulle bli foljden av ett utdraget upphandlingsforfarande kan enheten
tillgripa direktupphandling med en leverantér. Det & framst fraga om nodsituationer och akuta
och of 6rutsedda behov, exempelvis ett tak bldser av ett hus eller att 5jukhusets elgenerator
plotsligt gar sonder. Det & inte tillatet att anvanda direktupphandling om brédskan beror pa
den upphandlande enheten, t.ex. bristande planering. (Vid upphandlingar éver troskelvardena
finns motsvarande undantag for synnerlig bradska och upphandling kan da ske som férhandlad
upphandling utan foregdende annonsering. Daremot skall annonsering skei efterhand.) Jfr.
ocksa vad NOU uttalat i ett arende om upphandling av konst (avsnitt 17).

Auktion, ravarubors, tillfalliga erbjudanden

Under vissa forhdllanden kan det varaformanligt att kdpa pa auktion. For exempelvis ett
museum som avser skaffa en tavla av en viss konstnér &r det kanske till och med nodvéandigt.
Betréffande en del anskaffningar kan ravarubOrser vara det enda séttet att anskaffa en vara.

| vissafall kan det yppa sig tillfaliga erbjudanden att kdpa vasentligt under marknadsvérdet,
exempelvisi samband med att en leverantdr upphor med sin verksamhet. Harvid maste enheten
forvissa sig om att vardet av varan verkligen & vasentligt under marknadsvéardet. (Over
troskelvardenafinnsinte stod i LOU for att gora upphandling pa detta sétt annat &n inom for-
sorjningssektorerna, se 4 kap. 16 § andra stycket punkterna 8 och 10.)

Riktlinjer for direktupphandling
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For de enheter som tillémpar direktupphandling & det angel&get att faststalla riktlinjer for nar
direktupphandling far tillampas och for vilka varor och tjanster. Vidare bor enheten faststélla
inom vilka belopp direktupphandling far ske och vem som far besluta om s&dan upphandling.
Det & angel&get att sprida information om detta inom enheten och samtidigt uppmana organi-
sationen att utnyttja existerande ramavtal och ange vilka ramavtal som finns.

Det kan ibland varalampligt att ha flera olika direktupphandlingsgranser for olika typer av
upphandlingar.

Ju hogre belopp som faststélls for direktupphandling inom en enhet, desto storre &r givetvis
behovet av att ndrmare reglerainternt vilka formella krav som skall géllai form av prisfor-
fragningar och jamforelser, skriftliga anbud, motivering till val av leverantor o.s.v.

| sammanhanget kan framhdllas vikten av att foreskriva att bestallningar/bestdnings-
erkénnanden skall vara skriftliga.

Prisjamforelse

Direktupphandling innebér inte att avsteg far goras fran affarsmassigheten. Sjavklart bor den
upphandlande enheten inhamta prisuppgifter fran flera hall nér sa & majligt for att gora
prigamforelse. En sidan priamforelse bor dokumenteras.

14.4 Formgivningstavlingar?

Vid upphandling av tjanster 6ver troskelvardenafinns ett sarskilt forfarande for s.k. formgiv-
ningstavlingar. Det kan handla om arkitekttavlingar men aven andra tévlingar framst inom
omradenafysisk planering, stadsplanering, byggnadsteknik samt databehandling. Den upp-
handlande enheten kan genom detta forfarande forvarva ett planerings- eller projekteringsun-
derlag utvalt av en jury. Nagot motsvarande finns inte omnamnt for upphandlingar under tros-
kelvérdena

Det &r enligt NOU:s bedémning manga ganger lampligt att aven under tréskelvardena arbeta
med idétévlingar av olika slag pa samma sétt som tidigare. Med hansyn till réttigheten for alla
leverantorer att fa sina anbud prévade bor den upphandlande enheten ange i forfragningsun-
derlaget om, ochi safall i vilken utstrackning, forslagen bel6nas, exempelvis de tre basta eller
liknande.

Den som anordnar en tavling maste faststalla tavlingsregler (utvarderingskriterier) och ocksa
hur vinnande bidrag skall utses.

(Jfr. reglerna for formgivningstavlingar over troskelvardena, som aterfinnsi 5 kap. 28-33 88 LOU.)

14.5 Upphandling av el

Den 1 januari 1996 avreglerades den svenska elmarknaden - se mera harom under rubriken
"Upphandling av €", i avsnitt 12.2. Upphandling av € (som &r att betrakta som en vara) under
troskelvardena skall skei enlighet med 6 kap. LOU.
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15. Awvta, avtastider m.m.

Med avtal forstas bade skriftliga kontrakt som bada parter skriver under och bestéllningar som
enheterna gor i enlighet med antaget anbud. En dverenskommelse (muntlig eller skriftlig) om en
mindre konsultinsats - exempelvis lararmedverkan - & ocksa ett avtal i avtalslagens mening.

15.1 Avwvtalstidenslangd

Anskaffningar av varor éler tjanster (utom avrop) skall normalt konkurrensutséttas. Undanta-
gen & faoch sérskilt angivnai LOU. Savd stora som sma upphandlingar skall folja dessa
regler. Darfor skall avtal (inkl. Gverenskommelser om uppdrag) vara tidsbegransade och inte
[Opatills vidare.

Kommentar: Kravet framgér inte uttryckligen av lagen, men kan anses folja av principernaom
affarsméassighet samt effektivitet.

Avtastidens langd far bedomas fran fall till fall med héansyn till karaktaren av anskaffningen.
Storainvesteringar som leverantdren gor enkom for en viss leveranstill den offentliga sektorn
maste ha en sdan avtalstid att leverantoren far en rimlig avskrivningstid. Upphandling av ex-
empelvis ett redovisningssystem kréver en langre avtalstid for kontinuitetens skull. Detsamma
gdler t.ex. avtal om drift av §ukhus eller andra avtal dér storainvesteringar maste goras av
leverantoren. Efter NOU:s kontakter med England kan ndmnas att man dér anser att avtalsti-
den i ett kontrakt om sophémtning i en stérre kommun (250 000 invanare) bor kunna varafem
till Su ar. Normalt bor leveransavtal for varor och tjanster inte varalangre an ett eller tva ar.

15.2 Forlangning av avta

For att bestéllaren skall kunna utnyttja ett avtal som fungerar val kan dverenskommelsen med
leverantéren innehdlla en forlangningsklausul pa exempelvis ett ar. En sadan forlangnings-
klausul bor helst innehdlla ett aktivt moment for att forlangningen av avtalet skall utldsas dvs.
vara sadan att den utnyttjas forst sedan parterna Gverenskommit om att utnyttja ratten att for-
langa avtalet. Forlangningsklausuler som innebér att avtalet automatiskt forlangs om ingen av
parterna sager upp avtalet bor saledes undvikas.

Innehaller en Gverenskommelse ingen forlangningsklausul far inte avtalet forlangas. Detta har
uppenbarligen férekommit exempelvis pa omradet taxi/fardtjanst, bl.a. i samband med byte av
huvudman.

Enligt ett réttdigt avgorande i Danmark forklarar Klagenaevnet att forlangning av ett avtal utan
forlangningsklausul inte ar forenligt med upphandlingsdirektivet i fraga. Nar avtalsperioden & dut,
eventuellt efter en avtalad forlangningsperiods utgang, skal en ny upphandling &ga rum.

En ytterligare forutséttning &r att vid upphandling éver tréskelvardena annonsering av totalbe-
loppet skett dvs. att forlangningsperioder eller optionsrétter inkluderats vid troskelvardes-
ber&kningen.

NOU anser att icke tidsbegransade avtal snarast skall” sigas upp. Aven avtal med forlang-
ningsklausuler skall” sagas upp, sérskilt om forlangningsklausulen utnyttjats en gang.

“Kommentar: Systemet forutsétter att anskaffning utsitts for konkurrens med jamna mellanrum
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Det &r darfor viktigt att den upphandlande enheten har ett tillfredsstallande bevakningssystem
som medger planering och forberedelsei tid for en ny upphandling nér tiden for ett géllande
avtal lider mot sitt Slut.

Uppségningstidens langd far bedémas fran fall till fal svida uppsagningen inte regleratsi
avtalet. Om ett tillsvidareavtal fatt 16paen mangd ar eller om et avtal med forl angningsklausul
forlangtsi aratal eller om enheten kunnat konstatera att leverantren anpassat utrustning enbart
for enhetens rakning maste naturligtvis uppsagningstiden anpassas efter detta.

(Under ett 6vergangsskede innan enheten hunnit genomfora en upphandling enligt LOU, néar
enheten annars skulle vara utan leverantor for nagot som maste utforas, bor enheten for en
kortare period kunna utnyttja en forlangningsklausul i ett inganget avtal, men endast for den tid
som det kan anses &tga for att genomfora en upphandling enligt LOU. Enheten bor siledes
genast paborja ett upphandlingsforfarande enligt de nya reglerna. Detta géller endast nér det
finns en forlangningsklausul i avtalet. Finns det ingen forlangningsklausul hade rimligen
enheten under alla omstandigheter varit tvungen att paodrja ett upphandlingsforfarande, varfor
nagot undantag inte & mojligt.)

15.3 Overldtelse av avtal

Overlételser av pagdende avtal & en avtalsréttslig fréga. LOU reglerar endast upphandlings-
processen for att inga nya avtal.

Pagéende avtal kan dverlatas fran en leverantor till en annan, forutsatt att den upphandlande
enheten medger detta, villkoren i avtalet inte 8ndras och att det kan anses forenligt med enhe-
tens intressen. Enheten skall dérvid iaktta afférsméssighet. Exempelvis maste den nye leveran-
toren vara registrerad nar sa foreskrivs samt i ovrigt uppfylla de krav som stéllts pa den
ursprunglige leverantéren.

15.4 Byte - delbetalning

Om en upphandlande enhet [amnar varor eller fastigheter, sdsom begagnad utrustning, i byte
for en vara, tjanst eller entreprenad &r detta att anse som betalning eller delbetalning. Véardet
(marknadsvérdet) av den lamnade utrustningen m.m. skall réknasin vid troskelvardes-
ber&kningen.

15.5 Standardavtalen ALOS 81 och MONTAGE 85

Inom den offentliga sektorn anvands som standardavtal "Allméanna bestdmmelser av & 1981
for leverans av gods till den offentliga sektorn”, ALOS 81 och "Allmanna bestdmmelser av &
1985 for leverans, innefattande montage, av gods till den offentliga sektorn™, MONTAGE 85.

Sedan de bada avtalen framférhandlades har den nya koplagen, LOU mi.fl. lagar trétt i kraft.
Med anledning hérav utreder for narvarande NOU om den nya lagstiftningen har sadan effekt
pa avtalen att dessa kan anses féradrade.

Frégor som utreds & om

avtalen bor férhandlas om,

o ev.nyamindre avta som endast kompletterar koplagen bor tréffas,

o avtalen bor avvecklas och hanvisning sketill andra avtal som finns pa marknaden,
o andraavta kan behdvas m.m.

o
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16. Dokumentation, rapportering, statistik
16.1 Dokumentation

Allmant

Genom kraven pa rapportering till Kommissionen eller beredskap for rapportering understryks
ytterligare att det krévs god dokumentation av upphandlingsarenden.

Upphandlingar med anbudsforfarande kan med foérdel samlas aktvis och innehdlla bl.a. foljande
dokument. Vissa &r aktuella enbart Over troskelvéardena:

forfragningsunderlag inklusive tillaggsinformation,

skdlen till att man utnyttjat undantag i LOU (anbudsforfarande, tidsfrister etc),
sandlista,

bevis om avsandningsdatum for annonsunderlag till EGT,

ansbkningar/anbud,

anbudsforteckning,

tjansteanteckningar avseende kontakter med leverantorer,

Oppningsprotokoll, kontroller, utvarderingsprotokoll, ev. férhandlingsprotokoll m.m.,
motiv for val av leverantor,

skdl for forkastande av anbudsansotkningar och anbud,

svarsskrivel ser,

avtal/bestdlning,

uppréttad rapport,

m.m.

© 0 0 0 000 0 0 0 0o 0o o

Forsorjningssektorerna

En upphandlande enhet inom forsorjningssektorerna & skyldig att under minst fyra & bevara

uppgifter om foljande (4 kap. 27 § LOU):

o skalen for de krav som stéllts pa leveranttrer och hur dessa valts ut,

o grunden for anbudsprévningen,

o skélen for att avsta fran annonsering genom hanvisning till ndgon av punkternai
4 kap. 16 §,

o skalen for tillampning av undantag fran anvandandet av europeiska specifikationer,
1 kap. 13 §,

o vilkaundantag som tilldmpats enligt 4 kap. 5 8.

Observera att for myndigheter galler dessutom arkivlagen.

16.2 Rapporter - Over troskelvardena

Avslutad upphandling (1 kap. 11 8§ LOU)

Vid upphandling 6ver troskelvardena skall de upphandlande enheterna, utom vid upphandling
avseende forsorjningssektorerna, upprétta en rapport om den avslutade upphandlingen. Pa
begéran skal denna rapport lamnas till Kommissionen. Rapporten skall innehalla foljande
uppgifter:

o  Den upphandlande enheten, vad som upphandlats samt upphandlingens vérde.
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o Namn pade anbudsotkande eller anbudsgivare som valts ut och motiven for urvalet.

Namnen pa dem som avvisats och motiven for detta.

o Vilken leverantor som fick upphandlingen, motiven for det och, i forekommande fall, hur
stor del denne avser att |&gga ut pa tredje man.

o Vid forhandlat forfarande, vilka omstandigheter som motiverat valet av forfarande.

o

Det finns inga formella krav pa hur rapporten skall vara uppstalld.

Motivering till forkastande av ansokningar och anbud

En upphandlande enhet skall inom 15 dagar fran det begéran kommit in lamna upplysningar till
varje anbudssokande eller anbudsgivare som sa begar om varfor hans ansokan eller anbud
forkastats (2 kap. 7a 8, 3 kap. 11 § och 5 kap. 13 § LOU). Som underlag for sddana upplys-
ningar skall den ovan namnda skriftligarapporten finnas.

Avbruten upphandling

Da en upphandlande enhet beslutat att inte fullfolja en annonserad upphandling eller att gora
om den, skall enheten pa begédran lamna upplysningar om skélen for bedutet till anbudssokande
och anbudsgivare. Publikationskontoret i Luxemburg skall ocksa underréttas om beslutet (2
kap. 7a 8, 3 kap. 11 § och 5 kap. 13 8 LOU). Det bor tills vidare racka med ett kort
meddelande, per brev eller fax, om att en viss annonserad upphandling avbryts eller gors om.
Gloém inte tydlig hénvisning till aktuell annons.

Rapporter till Kommissionen
Upphandlande enheter skall vid négratillfalen utan anmodan skicka en rapport/forklaring till

kommissionen, som dessutom i andra fall kan anmoda en enhet att inkomma med informa-
tion/forklaringar.

En upphandlande enhet skall utan anmodan lamna rapport;

o Daanbud som bedomts orimligt 1&gt forkastats och da enda utvarderingskriteriet & lagsta
pris.
Ett sddant anbud far forkastas om anbudsgivaren inte lamnat tillfredsstéllande forklaring
till det 1ga anbudet.

o Daen enhet vid varuupphandling tillampar forhandlad upphandling utan annonsering av
den anledningen att man inte fatt in nagra anbud (eller ndgra lampliga anbud).

Efter anmodan skall rapport lamnas till Kommissionen

o Daen enhet vid entreprenadupphandling enligt 3 kap. LOU och upphandling av tjanster
enligt 5 kap. tilldmpar forhandlad upphandling utan annonsering av den anledningen att
man inte fatt in nagra anbud eller ndgra lampliga anbud.

o Daen enhet avviker fran huvudregeln att en teknisk beskrivning skall goras med héanvis-
ning till europeiska tekniska specifikationer nér sddana finns. Enheter inom forsorjnings-
sektorerna skall [amna motsvarande information i samband med meddelandet om avslutad
upphandling.

o Daen upphandling avslutats.

o Enheter inom forsorjningssektorerna skall pa begdran lamna uppgifter om undantagna
verksamheter enligt 4 kap. 3-4 8§ LOU.

Adressen till Kommissionen ar:
Commission of the European Communities
DG XV/B3 (eller B4)
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100, Avenue de Cortenberg
B-1040 Brussels

16.3 Statistik

EG har krav pa relativt omfattande statistik fran de upphandlande enheterna. Detta &r ett av
flera skd for enheterna att |6pande dokumentera alla beslut under en upphandling. De upp-
handlande enheterna kommer att fa lamna arsvis statistik 6ver olika typer av upphandlingar,
véarden, uppgifter om leverantorer utanfér Sverige m.m.

Kom ihdg att inom 48 dagar
(60 inom forsorjningssektorerna)
skicka meddelande om avslutad upphandling till EGT!

Ménga upphandlande enheter drabbades under 1995 av krav pa uppgifter for statistikéndamal.
Inom férsorjningssektorerna géllde det vardet av upphandlingar under tréskelvardena. Ovriga
enheter, som inte lamnat fullstandiga uppgifter i sin efterhandsannonsering, har kontaktats for
kompletteringar. Bland de enheter som underlatit att efterhandsannonsera upphandlingar
alternativt inte meddelat Publikationskontoret att en upphandling avbrutits blev flertalet
under oktober kontaktade med begéran om de saknade uppgifterna.

Genom en kontroll i databasen TED & det mgjligt att konstatera vilka annonser om upp-
handling som inte har efterhandsannonserats. Jamforel sen mellan annonser om upphandling och
efterhandsannonser blir troligen inte absolut heltdckande 1995 men genom redan vidtagna
forandringar i TED kommer den bristen att férsvinna.

16.4 Kommande statistikkrav

N&r WTO tréder i kraft (1996) forandras kraven pa uppgiftdamnande, mer eller mindre, for
ala upphandlande enheter. For allt statistiklamnande galler att det skall ske arligen med
borjan med statistiken 6ver upphandlingar som gérs under 1996 vilken skall |&amnas under
1997.

For upphandlingar som avdlutats under 1995 skall endast de "gamla' GATT-myndigheterna
lamna stati stikuppgifter.

Det &r fortfarande en del oklarheter om hur vissa uppgifter skall 1amnas. NOU dterkommer sa
snart det & mgjligt med preciseringar.

Forbered uppgiftslamnandet
For att underlétta for upphandiande enheter att uppfylla sina skyldigheter att |dmna statistik i
fortsattningen lamnas hér en dversikt over de kommande kraven.

Generellt gdller att statistik rérande upphandlingar 6ver troskelvardena i stérsta méjliga
utstrackning kommer att tas ur databasen TED.

Uppgifter om upphandlingar under troskelvardena maste samlas in pa traditionel It sétt och de
enheter som berdrs bor redan nu skaffa sig rutiner for ett enkelt insamlande av dessa uppgifter.

Eftersom det kommer att galla delvis olika krav pa uppgiftsamnande for olika typer av upp-
handlande enheter gors nedan en uppdelning.
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1. Statliga myndigheter

Under troskelvardena

Alla upphandlande enheter skall [amna uppgift om det totala vardet av sin upphandling under
troskelvardena fordelat pa varor, tjanster och entreprenader. Observera att troskel vardena for
upphandling av varor och tjanster blir lagre i och med att WTO trader i kraft.

Uppgifter skall inte inkludera uppgifter om kontrakt under troskelvardena som géller upp-
handling inom tjanstekategori 8 (Tjanster for forskning och utveckling) och inte heller upp-
handling av B-tjanster.

Over tréskelvardena
Alla upphandlande enheter skall [amna samma uppgifter for statistik som under 1995.

Dessa uppgifter kan tas ur TED under forutséttning att alla upphandlande enheter hanterar
efterhandsannonseringen pa ett korrekt och fullstandigt sétt. Det sker enklast genom att
anvanda standardblanketterna. For statistikandamal behovs foljande uppgifter:

o upphandlingsforfarande,

o datum for kontraktstilldelning,

o det tilldelade kontraktets totala uppskattade varde under hela I6ptiden (inklusive eventuella
optioner och forlangningar),

o CPV-klassificering och i forekommande fall &ven tjanstekategori,

o vidforhandlat forfarande utan annonsering - anledning till detta forfarande,

o namn och adress pa leverantor/er (krav pa uppgifter om varans/tjanstens ursprungsland kan
komma att inkluderas; NOU &terkommer om detta),

o upphandlingsannonsens nummer.

2. Forsorjningssektorerna

Under troskelvardena

Alla upphandlande enheter skall arligen 1amna uppgifter om det sasmmanlagda vérdet av sina
upphandlingar under troskelvardena, om majligt fordelade pa varor, tjanster och entreprenader.
Uppgifter for statistik skall alltsd |amnas pa samma sétt som i & da det galler upphandlingar
under troskelvardena.

Over tréskelvardena

Alla upphandlande enheter inom vissa sektorer skall dessutom arligen 1amna uppgifter for

statistik rorande upphandlingar ver troskelvardena Det gdller samtliga enheter inom f6ljande

sektorer:

(Numreringen nedan & hamtad fran numreringen av motsvarande bilagor till forsorjningsdirektivet)

I.  Produktion, transport eller distribution av dricksvatten

[1.  Produktion, transport eller distribution av elektricitet

VIl. Upphandlande enheter inom sektorn jarnvagar i stadstrafik, sparvagnar, tradbussar eller
bussar

VIII. Upphandlande enheter inom sektorn flygplatsfaciliteter

IX. Upphandlande enheter inom sektorn yttre eller inre hamnar eller andra
terminalfaciliteter

Statistiken kan tas ur TED under férutsditning att alla upphandlande enheter hanterar efter-
handsannonseringen pa ett korrekt och fullstandigt sétt. Det sker enklast genom att anvéanda
standardblanketterna. Forhoppningsvis fér vi nya sddanai borjan av 1996. For statistikandamal
behdvs fdljande uppgifter:
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o upphandlingsforfarande,
o datum for kontraktstilldelning,

o det tilldelade kontraktets totala uppskattade varde under kontraktets hela |optid (inklusive
eventuella optioner och forlangningar),

o CPV-klassificering och i forekommande fall tjanstekategori,
o Vid ett forfarande utan annonsering - anledning till detta forfarande

o namn och adress pa leverantor/er (krav pa uppgifter om varans/tjanstens ursprungsland kan
komma att inkluderas; NOU &terkommer om detta),

o upphandlingsannonsens nummer.

Den statistik som skall 1amnas fran Sverige kommer inte att inkludera uppgifter om upphand-
ling inom tjanstekategori 8 (Tjanster for forskning och utveckling) och inte heller upphandling
av B-tjanster.

3. Ovriga upphandlande enheter

Under troskelvardena
Inga krav pa statistiklamnande.

Over troskelvardena
Se ovan Statliga myndigheter Over troskelvardena.

16.4 Statistik for 1994

Statistik over upphandlingar som slutférdes under 1994 har nu levererats till Kommissionen.
For forsorjningssektorerna gédller statistiken upphandlingar under troskelvardena och for de
klassiska sektorerna upphandlingar éver tréskelvardena.

Upphandling 6ver troskelvardena, ej forsérjningssektorerna

Det gar knappast att dra nagra slutsatser om omfattningen av upphandlingar dver troskelvar-
dena eftersom 1994 var vart forsta & med EES/EG-regler och inga avslutade upphandlingar
sdledes fanns att rapporterai borjan av aret.

Extra manga upphandlingar paborjades sannolikt ocksa i dutet av 1993 varfor de inte finns
med i statistiken &en om de avdutades under 1994.

Troligtvis har det ocksa varit en "inkorningsperiod”, varvid ett antal upphandlingar Gver
troskelvardenainte har hanterats som sadana.
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Antal rapporterade upphandlingar
(endast varor och tjanster) 263

Kommuner
Landsting
Staten och Gvriga "
Entreprenadupphandlingar

Totalt

115
280
25
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En uppdelning av upphandlingen 6ver troskelvardena 1994 pa kommuner, landsting, staten och

ovriga ger foljande (i miljoner kronor):

Tjanster Entrepr Totalt
1 095 719 3193
442 444 2 346
518 559 3425
1098 91 1729

Varor
Kommuner 1379
Landsting (inkl. SUB) 1460
Fem storsta statliga’ 2348
Ovriga 540
*) betr. entreprenader de 2 storsta
Summa: 5727

3153 1813 10 693

Vad har upphandlats? 10-i-topp-listor

VAROR

CPV-avdelning

Antal Vérde
upph  (milj.kr)

24 Kemikalier 43 753
30 Kontorsmaskiner och datorer 41 575
15 Livsmedel och drycker 44 543
23  Raff. petroleumprodukter m.m. 23 490
33  Instrument; precisions, medicinska, optiska 63 483
32 Teleprodukter 4 414
28 Maetalvaror utom maskiner och apparater 18 410
36 Mobler mm. 21 379
29 Maskiner som g ingar i annan avd. 46 365
34  Motorfordon, slgpfordon och pahangsvagnar 19 276

Ovrigt 1039

Totalt 5727
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TJANSTER
Antal Vérde
Tjanstekategori upph (milj.kr)
2 Landtransport 62 753
24 Utbildning 46 730
25 Halso- och sukvard samt socialtjanst 26 400
14  Fadtighetsforv. stad och |6pande underhall 27 360
27  Ovrigatjanster 14 127
23  Sakerhets- och bevakningstjanster 3 123
6 Fnansdlatjanster 32 119
3 Lufttransport 3 115
4  Postbefordran 2 101
16  Sophantering, sanering m.m. 17 96
Ovrigt 2924
Totalt 3153

Kommuner 6ver tréskelvardena (varor och tjanster)

Vilka har upphandlat och vilka har annonserat?

120 av landets kommuner har annonserat upphandlingar ver tréskelvardena och dessutom
efterannonserat dem. 39 av dessa kommuner har dock inte efterannonserat alla sina upphand-
lingar. Dértill kommer ytterligare 40 kommuner som annonserat upphandling men dar
efterannonsering g gjorts.

Anledningen till att efterannonsering inte gjorts kan vara: man har glomt det, upphandlingen
har &nnu inte avdutats eller upphandlingen har avbrutits (med eller utan foreskrivet medde-
lande till Publikationskontoret).

160 kommuner har alltsa annonserat minst en upphandling. Detta innebér med utgangspunkt i
lamnade uppgifter att Gver 100 kommuner inte har gjort nagon upphandling éver troskelvar-
dena. Bland dessa finns en del ganska stora kommuner! Av

Av 41 kommuner> 50 000 invanare hade 6 st. ingen upphandling under 1994
36 -"- 30 000-50 000 inv: 13-"-
43 -"- 20 000-30000inv: 12 -"-

En uppfoljning kommer att géras under 1996.

Ovriga u.e. utanfor forsérjningssektorerna

For landstingen gdller att samtliga har genomfért minst en upphandling av varor eler tjanster
under 1994. Atta av dessa har dock inte efterannonserat alla sina upphandlingar. Efterannon-
sering for 1994 saknas likasa for 12 statliga myndigheter.

En uppfoljning kommer att géras under 1996.

Statliga myndigheter och "6vriga" enheter & sa heterogena, bade i storlek och uppgifter, att
motsvarande jamforelser som betr&ffande kommunernainte &r lika givande.
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Upphandlingsférfaranden exkl. forsorjningssektorerna

En uppdelning pa de tre upphandlingsforfarandena visar att det helt dominerande forfarandet
under 1994 har varit 6ppen upphandling da det galler upphandling av varor och tjanster.

Oppen  Sdlektiv Forhandlad Totalt

Varor 336 24 12 372
Tjanster 256 21 9 286
Entreprenader 14 11 - 25
Totalt antal 606 56 21 683
% 89% 8% 3% 100 %

Forsorjningssektorerna

Rapporterade upphandlingar under tréskelvardena uppgick till drygt 10 miljarder kronor varav
drygt hélften hanfor sig till energisektorn. Ett anmérkningsvart stort bortfall (ca: 30 % trots
paminnelse) gor att siffran & ossker, &ven om man kan anta att ett stort antal av de foretag
som inte svarade, inte har ndgon verksamhet inom forsorjningssektorn eller inte anser sig om-
fattas av LOU. Bland de 90 kommuner som inte svarade kan det mgjligen vara sa att deras
verksamhet inom forsorjningssektorerna - och darmed rapporteringsskyldigheten - dverfortstill
bolag.

En uppfoljning kommer att goéras under 1996.
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17. NOU:stillsyn

Klagomal

Under budgetaret 1994/95 besvarade NOU 6 - 7 000 telefonsamtal. En stor del av dessa var

tyvarr klagomal fran leverantérer. Antalet skriftliga arenden okar fortfarande, forra budgetéret

rorde det sig om ett par hundra drenden. Klagomaen rérde och ror fortfarande framfor allt
foljande:

o Direktupphandling sker utan majlighet for den klagande att fa lamna anbud. Upphandlande
enheter har ibland inte ens faststéllt internaregler for i vilken utstréckning direktupphand-
ling far ske.

o Avtal forlangs utan méjlighet for den klagande att fa lamna anbud. Ibland sker forlangningar
utan att ens nagon forlangningsklausul funnits med i avtaet.

o Forfrégningsunderlagen & ogenomtankta/otydliga, direkt daliga, saknar uppgifter om
kvantitet/omfattning eller & riktade till en viss leverantor (vanligt klagomal i domstol).

o Anbud som kommit in fOr sent tas upp till provning.

o Grundléggande villkor har asidosatts/andrats vid forhandlingar s att kopet kommit att avse
en annan vara eller tjanst an som ursprungligen avsetts i forfragningsunderlaget (vid for-
enklad upphandling).

o Handlingar/uppgifter som visar pa vilka grunder det vinnande anbudet har antagits |amnas
inte ut till den klagande, trots att rapporteringsskyldighet foreligger.

o Upphandlingar har avbrutits och/eller egenregianbud har antagits pa foregivet felaktig
grund.

o S.k. avrop sker trots att en upphandling enligt LOU borde goras och ibland &ven tvartom.
Héangavtal tecknas pa tidigare tecknade avtal utan att ha varit inkluderade i den ursprungliga
upphandlingen.

Forfragningar direkt ifran upphandlande enheter till NOU kan ocksd avslGja att dessa typer av
klagomdl ibland har fog for sig. Ofta & de klagande ganska sma leverantGrer som kanner sig
maktl6sa. For manga av dem &r dven mindre kontrakt livsviktiga. Manga vagar inte framfora
sina klagomdl till kOparen av rédsla for att inte fa négra uppdrag nésta gang. Dessa forhallan-
den &r givetvis inte acceptabla.

NOU har mgjlighet att prioritera arenden av allmant eller principiellt intresse. De klagomal vi
tar upp Oversands, om sa erfordras, till den upphandlande enheten for yttrande. Déarefter gor
kangliet vid NOU en bedémning och uttalar sig i sakfrégan. | nagrafall har arendet varit av den
arten att NOU:s namnd uttalat sig. NOU har inte talerétt i domstol och kan sdledes inte fora
arenden dit. Detta & i Sverige forbehdllet endast leverantoren sélv.

Kommentar: Enligt 7 kap. 9-10 88 LOU &ger NOU rétt att begarain handlingar och yttranden frén
de upphandlande enheterna. | vissafall &ger NOU &ven rétt att inhdmta upplysningar genom besok
hos den upphandlande enheten.

17.1 Av NOU beddmda arenden
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NOU har granskat en storre upphandling fran ett byggforetag med vilket kommunen sedan
lange hade ett avtal for [6Gpande mindre reparations- och ombyggnadsarbeten. Det aktuella
projektet Oversteg vasentligt vardet av vad som tidigare avtalats. Samarbetet med foretaget
fortsatte; bl.a. bitrédde foretaget en forening, som var medfinansiér, att ta fram projekterings-
handlingar. N&r kommunen va skulle genomféra upphandlingen fanns inte utrymme for kon-
kurrens utan kommunen ansag att det uppstatt en civilréttdigt bindning till foretaget genom
redan utférda arbeten. Kommunens inképsavdel ning hade inte konsulterats under &rendets

gang.

Arendet har bland annat lett till att kommunen vidtagit &tgarder for att forhindra att bindningar
till en viss leverantor uppstar i framtiden som forsvarar eller omajliggor en upphandling i
konkurrens. Vidare avsdg kommunen att siga upp avtalet med byggforetaget och teckna nytt
avtal efter upphandling i konkurrens. Kommunen kommer vidare att se dver alla géllande avtal
i syfte att sdga upp de avtal som behdver konkurrensutséttas pa nytt.

Upphandling av konst

NOU har behandlat ett &ende om upphandling av konst. Ett landstings kulturndmnd hade en
upphandlingspolicy vad géller konst som innebar att konst endast skulle upphandlas pa galle-
rier. Endast i undantagsfall upphandlandes konst direkt fran konstnarer. Detta gjorde att de
konstnarer som inte stallde ut pa gallerier nastan helt uted 6ts fran upphandlingen.

NOU gor inledningsvis bedémningen att for upphandling av konst Gver troskelvéardet kan
undantaget i 2 kap. 11 § LOU kommai fraga, dvs. forhandlad upphandling utan annonsering.
NOU menar vidare, att det & rimligt att de undantag som finns Gver troskelvéardet, aven bor
kunna tillampas vid upphandling av konst under troskelvérdet och att synnerliga ska enligt 6
kap. 2 § LOU kan dberopas. Denna bedémning har sedermera gjorts &ven av Kammarrétten i
Stockholm (se nedan malnr. 976-1995).

NOU anser att internariktlinjer for upphandling inte far medfora att vissa leverantorer utesluts
fran upphandling, eftersom en upphandlande enhet, med hansyn till objektivitetsregelni 1 kap.
4 8 LOU, inte far sarbehandla en leverantor i forhallande till en annan. Vidare anser NOU att
med hansyn till regeln om utnyttjande av de konkurrensméjligheter som finns, bor de
upphandlande enheterna stréva efter att, aven vid upphandling som inte behéver konkur-
rensutsittas, variera leverantorskretsen. Arendet har varit foremal for namndbesiut.

Fraga om elbolags kép av energi

Ett elbolag som innehar natkoncession for visst geografiskt omrade blev forelagt av Nérings
och teknikutvecklingsverket (NUTEK) att upphandla el fran vissa mindre leverantorer som &r
bel&gnainom koncessionsomradet. Elbolaget 6verklagade NUTEK:s bedlut till kammarrétten,
som hdsten 1994 faststéllde bedl utet.

Elbolaget begérde att fa héra NOU:s instéllning till huruvida 2 § 4 mom., tredje stycket i Lag
(1902:71) innefattande vissa bestdmmel ser om el ektriska anlaggningar, ellagen, stred mot
LOU. Enligt bestdmmelsen i ellagen & den som innehar omradeskoncession for yrkesméssig
distribution skyldig att, om det inte finns sarskilda skdl till undantag, kopa strom fran elpro-
duktionsanlaggning som &r bel dgen inom omradet och som kan leverera en effekt om hogst
1500 kilowatt.

NOU gjorde féljande uttalande: "Den svenska elmarknaden &r &nnu inte avreglerad. Enligt
ellagen & den som innehar omradeskoncession skyldig att kopa el fran produktionsanl agg-
ningar som & belagnainom det omréde for vilken han innehar koncession och som kan lever-
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era en effekt om hogst 1500 kW. Sadana sma anléggningar bestér ofta av mindre vatten-
kraftsstationer, vindkraftverk och mindre kraftvarmeanl aggningar. Smaskalig el produktion
anses vara viktig ur regional synvinkel och &r ofta miljovanlig. Motiveringen till skyldigheten
att kopa el fran mindre el producenter enligt den nuvarande lagstiftningen &r, enligt lagrads-
remissen 1995-05-05 avseende ny ellagstiftning, att dessa inte kan agera pa elmarknaden pa
samma villkor som de st6rre producenterna.

Enligt propositionen 1994/95:222 Ny ellagstiftning, s. 46, skall skyldigheten att kdpa fran
mindre el producenter i koncessionsomradet kvarsta, men da for innehavaren av leverans-
koncessionen. Motiveringen &r att skydda den smaskaliga el produktionen vid 6vergangen till
en reformerad elmarknad.

Det & NOU: s tolkning att kop av energi & undantaget fran EG:s regler om upphandling inom
forsorjningssektorerna enligt EG-direktiv nr 93/38 av den 14 juni 1993, artikel 9 p. 1 b) och
enligt 4 kap. 7 8 2 p. LOU (se &ven ingressen till EG-direktiv nr 93/38, p. 17 angaende undan-
tag vid upphandling av energi). NOU anser déarfor att regelni 2 8 4 mom, 3 st. ellagen om
skyldighet for innehavare av omradeskoncession att kopa el fran produktionsanl &ggningar som
& belagnainom det omrade for vilken han innehar koncession och som kan leverera en effekt
om hogst 1500 kW inte strider mot upphandlingsreglernai LOU."

Kommentar: Den svenska elmarknade avreglerades den 1 januari 1996.

Upphandling av arkeologiska tjanster

NOU har yttrat sig ver motion 1994/95:Kr275 om upphandling av arkeol ogiska tjanster.
Motionen behandlade forhallandet mellan reglernai lagen om kulturminnen m.m. (KML) och
reglernai LOU.

Enligt KML skall lansstyrelsen fatta bedut avseende sérskild utredning, sérskild undersokning
och arkeologisk forundersokning efter en anmélan/ansokan av en fysisk eler juridisk person
som antingen vill bygga pa en plats dar det finns/kan finnas fornminnen eller som vill flytta ett
fast fornminne. Lansstyrelsen skall i sitt beslut ange vem som skall utféra arbetet och sdvitt
majligt till vilken kostnad det skall ske. Anmaélaren/sdkanden skall som regel bekosta de olika
undersokningarna.

| likhet med motiondrerna anser NOU att |ansstyrel sens beslut om leverantdr och faststéllande
av kostnaden for undersokningen inte & myndighetsutévning. Enligt vad NOU forstar tillfaller
resultaten av de av lansstyrel sen bed utade arkeol ogiska undersbkningarna, i form av protokoll,
ritningar m.m. samt fysiska forema som upphittats, staten. NOU anser med stod av detta att en
offentlig upphandling bér goras.

Nagot som ocksatalar for att beslutet om leverant6r av arkeol ogiska undersokningar skall
foregas av en offentlig upphandling enligt reglernai LOU, &r att staten skall undersoka mark-
naden. | och med att det inte synes foreligga hinder mot att privata enheter antas som leveran-
torer av arkeologiska tjanster, anser NOU att staten genom att upphandla enligt reglernai
LOU kan erhdlla basta méjliga resultat av de arkeol ogiska undersokningarnatill en salag
kostnad som mgjligt fér sbkanden/anmélaren.

L ansstyrelsen har ansvar for att utredningen/undersokningen blir utford pa ett sétt som ar
objektivt och vetenskapligt korrekt. Enligt NOU kan detta knappast sakerstéllas om sokan-
den/anmalaren & den som utformar forfragningsunderlaget fér upphandlingen och ingédr avta-
let. Vidare anser NOU att |ansstyrel sen torde vara den bast [ampade att gbra utvarderingen av
lamnade anbud, eftersom det &r 1ansstyrelsen som enligt KML skall utse leverantér. NOU anser
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att nagon reell uppfoljning av en arkeologisk undersokning inte & mgjlig, i de fall lansstyrelsen
inte & en part i avtalet med leveranttren.

Arkeologisk utgravning torde enligt NOU:s mening vara att betrakta som en tjanst som omfat-
tas av avdelning B i bilagan till LOU. Vid upphandlingar skall i sfall 6 kap. LOU tillampas.
LOU innehdler inga undantag betraffande upphandling av arkeol ogiska tjanster.

18. Réttsmedel

Overprévning och skadestand

Sanktioner & knutna till upphandlingsagen. En leverantdr, som anser att han lidit eller kan
komma att lida skada kan vid lansrétt, som forsta instans, begara Gverprévning av pagaende
upphandling. Lansrétten kan da beduta att upphandlingen skall goras om eller att den far
avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Den leverantér som anser sig forfordelad kan vidare, inom ett ar fran den dag beslut om leve-
rantor fattats, vid tingsrétt framfora krav pa skadestand. Eftersom en forfordelad leverantor
kan fa skadestandserséttning for forlorad handelsvingt, kan ersdttningen komma att uppga till
betydande belopp.

Inom forsorjningssektorerna kan leveranttrer tilldomas skadestand bade for nedlagda kostna-
der och for utebliven vinst (det negativa och det positiva kontraktsintresset). Huruvida leve-
rantor till upphandlande enheter inom de s.k. klassiska sektorerna, dvs. kap. 2, 3 och 5 samt till
upphandlande enheter under troskelvardena, kan tilldomas erséttning for enbart nedlagda
kostnader, utan att kunna styrka att han skulle ha tilldelats kontraktet vid riktig hantering, &
oklart och @nnu inte provat av domstol (jfr. Lagradets yttrande i prop. 1992/93:88). | Storbri-
tannien har inforts regler som séger att leverantorer inom alla omraden av upphandlingsdirek-
tiven kan tilldomas erséttning for sdval kostnader som utebliven vinst.

Det bor observeras att sanktionerna géller &ven upphandling under troskel vardena.

Hanteringen av sanktionssystemet skiljer sig mellan de olika lénderna.

Kommentar: | PM 1996-02-05 foresls en andring av 7 kap. 2 § andra stycket sa att skadevardering
endast fér gorasi samband med interimistiskt beslut.
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19. Rattsfall
19.1 EG-domstolen

Tid och plats for anbudsdppning

Enligt EG-direktiven skall annonsi EGT innehdlla den information som anges i annonsfor-
lagornai annex till direktiven. | forlagorna anges bland annat att det betraffande dppna upp-
handlingar av varor, entreprenader, tjanster skall anges dag, tid och plats for 6ppnande av
anbud och vilka som har rétt att narvara vid 6ppnandet. EG-domstolen har i en dom (mal C-
359/93, EG-kommissionen mot Nederlanderna, avgjort den 24 januari 1995, men énnu i okt. -
95 ¢ publicerat i European Court Reports, ECR) forklarat att ovan namnda uppgifter ar obli-
gatoriska och ovillkorligen nédvéandiga och att den holl&ndska myndigheten genom att under-
|&ta att i annonsen uppge uppgifterna brustit i uppfyllandet av vederborande artikel i direktivet.

"Eller likvardigt"

| samma dom forklarade domstolen att myndigheten brutit mot direktivreglerna genom att
ange att i upphandlingen efterfrégat operativsystem skulle vara UNIX utan att tillagga "eller
likvardigt". Detta kunde ha medfért att mojliga leverantérer med andra likvérdiga operativsys-
tem har avstétt fran att |amna anbud. Forfarandet kunde ocksa hamma importflddet mellan
landernainom EU i strid med artikel 30 i Romfordraget genom att kontraktet reserveras for
leverantdrer som avsdg att anvanda det speciellt angivna systemet.

Kommentar: | PM 1996-02-05 om andring i LOU fored as ett fortydligande harvidlag.

19.2 Overprovning i Regeringsrétten

Provningstillstand

o Regeringsrétten tar upp ett 6verklagande av en dom fran Kammarrétten i Stockholm. Malet
géaller om 7 kap. 1 8 LOU 6verensstdmmer med rattsmedel sdirektiven.

Enligt 7 kap. 1 § andra stycket far en anstkan om 6éverprévning inte tas upp till prévning
efter den tidpunkt da bedut om leverantor fattats. Klaganden framhaller att direktiven avser
att det skall finnas méjlighet att fa réttelse anda fram till dess avtal kommit till stand.

NOU har yttrat sig i fragan pa Regeringsréttens begéran och hanvisar till en tidigare till
Regeringen framstalld begéran om andring av lagen just med den innebdrden att tidpunkten
for mojlighet att fa dverprévning av ett upphandlingsbeslut andras fran bedl utstidpunkten
till avtalstidpunkten.

Regeringsrétten kan aven i maet komma att behandla EG-réttens foretréde framfor svensk
rétt och svenska domstolars mgjlighet att begéra tolkningsbesked av EG-domstolen.

Om Regeringsrétten beslutar att begéra tolkningsbesked av EG-domstolen kan ett Slutlig
avgorande frén Regeringsrétten komma att dréja ett par ar.

Kommentar: Annu (jan -96) har inget beslut fattats.
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Regeringsratten har meddelat provningstillstand i ytterligare tva mal avseende 6verprévning av

upphandling. Dessa géller

o Fragan om en kommun kan stélla krav pa alman taxiservice vid upphandling av kommunal
fardtjanst och

o Fragan om en statlig myndighet &ger rétt att kréva att anbudsgivare i sitt anbud skall preci-
sera de kostnader som ingadr i priset for den offererade tjansten.

Ej provningstillstand (okt -95)
Regeringsratten har beslutat att inte meddela provningstillstand i tre upphandlingsmdl. Kam-
marrétternas avgoranden star darfor fast. Dessa &r foljande:

o Upphandling av laboratorietjanster (Stockholms lans landsting, mal nr i lansrétten i Stock-
holm: O 7729-95)

o Upphandling av bestélIningsfunktion for samhéllsbetalda resor (Skaraborgs Lans Trafik
AB, mdl nri lansrétten i Skaraborg: 981-95)
o Upphandling av skolskjutsar (Torsby kommun, mdl nr i lansrétten i Varmland: 1223-95)

19.3 Overprovning i kammarrétt och |ansrétt

NOU informerar om avgoranden som har mer allmant intresse. Den som 6nskar tadel av dem
kan vanda sig till respektive domstol och begéra kopia av domen med hanvisning till mal-
nummer.

Antal och férdelning

NOU hade i oktober 1995 tagit del av 91 fall som prévats enligt LOU av lansrétt. Av malen
har knappt hdlften prévats &ven av kammarrétt (ca 40 arenden).

Enheter som varit féremal for talan fordelar sig enligt foljande:

Kommuner 40

Statliga myndigheter 24

Landsting 13

L andstingsagda bolag 6

Kommunala bolag 6

Statliga bolag 2

Kyrklig némnd 1

Av 91 provade drenden blev domslutet:

- att upphandlingen skulle géras om 15

- att upphandlingen fick avslutas forst efter réttelse 5

De édrenden dér upphandlingen skall géras om avser:
- kommunal upphandling 11
- statlig upphandling 2
- landstingskommunal upphandling 2

De @enden som innebér rattelse avser:

- kommunal upphandling 2
- statlig upphandling 1
- landstingskommunal upphandling 1
- upphandling gjord av landstingsbolag 1
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En iakttagelse NOU gjort &r att en betydande del av klagomdl avser transporter av olika slag
(mer &n 1/4 av drendena eller 25 fall av 91).

Avkunnade domar

De domar som refereratsi NOU info finns allamed hér i kronologisk ordning. De refererade
kammarrattsdomarna har dock placerats direkt efter |ansrattsdomen. En lista med alla domar
som avkunnats i lansrétt och kammarrétt finns som bilaga.

Januari - juni 1994

Ett tiotal domar gdlande 6verprévning har under den tiden avkunnats vid olika lansrétter.
Ansdkningar om Overprévning har riktats mot landsting, kommuner, affarsverk och offentliga
foretag. Arendena har avsett sdval upphandlingar 6ver som under troskelvardena. Nagra domar
har dessutom Overklagats till kammarrét.

o | vissafal har lansrétten forst fattat ett interimistiskt beslut som gor att upphandlingen
avstannar till dess att den slutliga provningen &r klar.

o | nagrafall konstaterar lansrétten att LOU inte & tillamplig, eftersom upphandlingen som
dverprévningen avsdg hade paborjats fore den 1 januari 1994.

o Nagraarenden har inkommit till lansrétt/kammarrétt efter den tidpunkt da bedut om leve-
rantor fattats och domstolen har darmed inte kunnat prova &rendet.

o Ett d&rende som har avgjorts av lansrétten i Stockholm (O-4546-94) géllde om tre veckors
anbudstid var tillracklig. Det refereras har kortfattat.

Upphandlingen avsag tjanster inom halso- och sukvard och genomfordes som forenklad
upphandling. Vid en upphandling under troskelvardena géller inte ndgra faststéllda tids-
frister utan leverantorer skall ges”skalig tid” enligt 6 kap. 5 8 LOU.

Lansréttens dom blev att upphandlingen skulle géras om. | domskéen kan lasas. ” For att
kunna avge bindande anbud maste anbudsgivaren ges tillracklig tid att ingdende kunna
planera for verksamheten och eventuellt §av genomfora affarsforhandlingar. En sa kort
anbudstid som tre veckor, vilken dessutom innefattar paskhelgen, innebér att tillgangliga
konkurrensmgjligheter inte rimligen kan utnyttjas’.

Juni - oktober 1994

o Lansrétteni Stockholm har beslutat att en upphandling av barn- och modrahédsovard inte
far avdutas forran réttel se gjorts, (O 6362-94, O 6363-94).

Sjukvardsstyrelsen infordrade anbud genom forenklad upphandling och uppgav i en kom-
plettering till anbudshandlingarna att eventuella anbud frén husl 8karmottagningar inte skulle
beaktas. Sjukvardsstyrelsen anférde som skél, att om en huslakarmottagning far ansvar for
barnha sovarden inom en kommun kan denna mottagning successivt slussa 6ver invanarna
till sin egen husl8karmottagning eftersom det finns medicinska kopplingar mellan
verksamheten pa barnavardscentralen och husl &karmottagningen. Den grundl &ggande
principen inom husl &karsystemet om konkurrensneutralitet skulle dérmed asidoséttas.
Eftersom huslékarna skall konkurrera om patienterna pa lika villkor ansags det vara en for
stor konkurrensférdel.

Lansratten ansdg att de aktuella upphandlingarnainte hade genomforts affarsméassigt efter-
som en viss kategori av leveranttrer uted utits. Sjukvardsstyrelsens skdl till att utesluta
tankbara leverantorer ansdgs inte vaga sa tungt att tillganglig konkurrens inte fullt ut skall
utnyttjas.
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o Léansrétten i Stockholm har provat en upphandling av gruppbostadsplatser, (O 14028 94)
och bedlutat att upphandlingen skall géras om.

Den leverantor som begért Gverprévning framhall bland annat att det av forfragningsun-
derlaget framgick att LOU inte tilldmpades, att det inte framgick enligt vilka kriterier
anbuden skulle provas och att underlaget dessutom var sa knapphandigt att anbud i egentlig
mening var omgjligt att avge. Bland annat hade inte vardtyngden angetts.

| domskalen angav lansrétten: " Att sa vasentliga faktorer som i detta fall vardtyngden och
den darmed intimt forknippade fragan om pris skall behandlas och beaktas forst efter
anbudstidens utgang i forhandling med endast ett urval av anbudsgivarna maste anses strida
mot huvudregelni 1 kap. 4 8 LOU”.

Domstolen ansdg att upphandlingen inte hade genomforts med utnyttjande av de konkur-
rensmdjligheter som fanns och inte heller i Gvrigt pa ett affarsméassigt sétt. Lansrétten
bedlutade att upphandlingen skall géras om.

o Lansrétten i Goteborgs och Bohus lan har prévat en upphandling av begravningstjanster,
(O 1615-94). Domstolen avslog ansbkan.

Upphandlingen skulle galla for en period av tva &r. Sokanden var en leverantr som inte
hade tillfragats. Upphandlingen genomfdrdes genom forenklad upphandling och fem tank-
bara foretag tillfragades, av vilka tva hade samma dgare. Lansrétten uppgav att vid avvag-
ning av omfattningen av annonseringen eller utskicket av skrivelserna skall enheten sarskilt
beakta huvudregeln om afférsmassighet i 1 kap. 4 8. For den aktuella upphandlingen
tillampades 6 kap. LOU. Enligt lagens forarbeten bor de rutiner som tilldmpades med st6d
av det tidigare géllande kommunala upphandlingsreglementet i allt vasentligt kunnatil-
lampas pa upphandling enligt 6 kap. | domen anfor lansrétten att " Vid tillampning av det
kommunala upphandlingsreglementet torde det ha rackt med att tillfraga tre anbudsgivare
vid upphandling inom den s.k. mjuka sektorn vard, socialtjanst, skolam.m. Begrav-
ningstjanst utgor en sadan mjuk tjanst”. Lansratten ansdg att enheten inte brutit mot nagon
bestammelse i LOU genom att tillfrdga endast fem leverantorer.

NOU:s kommentar: NOU konstaterar i andutning till denna dom att &ven inte tillfragade leve-
rantOrer har rétt att pa begéran fatadel av forfrégningsunderlaget pa samma villkor som andra
leverantorer och ala anbud skall prévas som inkommer i rétt tid och uppfyller upphandlarens
krav, se 6 kap. 6 § och 11 § LOU. Begravningsbyran kunde kanske under anbudstiden ha
begart att fa ut forfragningsunderlaget for att |amna anbud, varpa de hade haft samma méjlig-
heter vid anbudsprovningen som dvriga leverantorer.

Oktober - december 1994.
o Lansrétten har beslutat att en upphandling av fardtjanst skall géras om, (O 10520-94).

L ansrétten ansag, efter provning av drendet, att kommunen inte skulle ha genomfort upp-
handlingen som en férenklad upphandling, eftersom det beréknade vardet maste antagas
ligga 6ver troskelvardet. Lansrétten anmarkte vidare mot att sdval uppgifter om upphand-
lingens totala véarde som urvalskriterier saknades i forfragningsunderlaget. Domen Gver-
klagades till kammarratten som har avdagit dverklagandet varvid lansréttens dom star fast.

o Lansrétten konstaterade att fel hade begéttsi en upphandling men att den skada som foran-
letts av dettafel var mindre &n de ekonomiska féljderna av att ingripai det pagaende forfa-
randet, (O 1250-94).
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Arendet avsdg upphandling av VV'S-, luft- och einstallationer. Férenklad upphandling
tillampades. Anbudstiden var bestamd till tio dagar. P& begaran forlangdes anbudstiden med
tre dagar. Lansrétten ansdg att en anbudstid pa tio dagar inte gav anbudsgivaren skalig tid
att planera sina afférshandlingar. Tillgangliga konkurrensméjligheter utnyttjades darmed
inte. Betraffande forlangningen framhall lansrétten att en sadan inte bor gorasi dutet av
den ursprungliga tidsperioden. Enligt lénsréttens mening skulle dock skadan vid en
forsening av projektet vara storre an den skada en leverantor kunde komma att lida pa
grund av ett uteblivet kontrakt om ifrdgavarande arbeten. Trots konstaterade fel fick upp-
handlingen fullfdljas.

o Lansrétten har beslutat att en upphandling av skolskjutsar skall géras om, (O 1359-94).

En anstkan om Gverprévning av en upphandling av skolgutsar har prévats bland annat pa
grund av att forfragningsunderlaget innehallit sidana brister att sokanden ansett det vara
omajligt att inkomma med anbud. Vidare ansdgs underlaget ge den tidigare leverantdren
vissa fordelar och tidplanen ansdgs inte utformad med hansyn tagen till affarsméssiga kon-
sekvenser for anbudsgivare (tid for att sittaigang respektive avveckla verksamheten).

Lansrétten grundar atminstone delvis sitt domslut pa Kommunforbundets Handbok for
skolskjutsar. Domstolen anfor att "en kommun galvfalet inte & bunden av ndgon modell
som redovisasi denna handbok”, men déremot att den kan anses "ge uttryck for en god-
tagbar standard.” Domstolen anfor att forfragningsunderlaget haft sadana brister att upp-
handling inte kan anses ha gjorts med utnyttjande av de konkurrensméjligheter som finns
och inte genomforts afféarsméssigt. Denna évertradel se maste antas medfora att bland annat
sokanden kan komma att lida skada

Januari - mars 1995
o Lansrétten har lamnat en ansbkan om Gverprévning av en upphandling av §ukresor utan
bifall (O 181-95).

Klaganden anser att underlaget i en 6ppen upphandling av transporter for sukresor haft
s&dana brister att upphandlingen bor géras om, alternativt avslutas, forst sedan réttelse har
gjorts. Klaganden uppger bland annat att det inte kan utl&sas vilken prioritetsordning som
gdller bland urvalskriterierna, att det Gverhuvudtaget inte framgér vilka omstandigheter som
kommer att vara relevanta vid anbudsprévningen och att han kan komma att lida skada
sasom urval skriterierna bestamts, formulerats och rangordnats. Underlaget ansags vidare
vara otydligt vad avser omfattningen av transporterna.

Lansrétten konstaterar att “en kvantifiering av behovet av de skilda transporterna borde ha
ingatt i forfragningsunderlaget. Utan detta far det ansesi stort omajligt att i varje fall for en
ny leveranttr berakna kostnaderna for transporterna. Detta kan i sin tur dels tankas totalt
avhalla en leverantor fran att medverkai anbudstévlingen dels fororsaka fel aktigheter i
anbudsgivningen®.

Det konstateras att |landstinget har brutit mot affarsméssighetsregelni 1 kap. 4 8 LOU
genom att forfragningsunderlaget haft sddana brister att upphandlingen inte kan anses ha
gjorts med utnyttjande av de konkurrensmdjligheter som finns.

For att domstolen skall kunna beduta att upphandlingen skall goras om eller réttas, skall
felet enligt 7 kap. 2 8§ LOU ha medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada
Orsaksambandet mellan felet och den pétalade skadan brister, enligt domen, eftersom
anledningen till att landstinget kan komma att utesluta den klagande beror patidigare
erfarenheter av denne och inte pa det konstaterade felet. Ansokan |amnas utan bifall.
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Lansréttens dom har faststallts av kammarrétten.

o Lansrédtten i Stockholm (malnr. 132-95) och Kammarrétten i Stockholm (malnr. 976-1995)
har provat ett &rende som avser upphandling av konst och [amnat ansbkan utan bifall.

Talan avser Statens konstrads bed ut att utsmycka vissa lokaler i Stockholm till ett varde av
1 340 000 kr. Klaganden anfér bland annat att konstradet borde ha genomfort upphand-
lingen i konkurrens genom en forenklad upphandling enligt LOU:sregler.

Bade lans- och kemmarrétt slar fast att upphandling av konst ver troskelvardet for
varuupphandling kan ske enligt 2 kap. 11 8 LOU. Genom att anvanda sig av forhandlad
upphandling utan annonsering kan en upphandlande enhet vid konstupphandling vénda sig
direkt till lampliga leverantdrer med hanvisning till konstnérliga skal. Under troskel vardet
blir tillvagagangssattet detsamma, dvs. genom direktupphandling med dberopande av syn-
nerligaska enligt 6 kap. 2 8§ LOU. Enligt kammarréttens mening “finns det inte skél att vid
en upphandling av konst under troskelvardet stélla hogre krav pa konkurrens @n vid en
upphandling 6ver troskelvéardet”.

o Lansrétten i Stockholm (malnr. 18303-94) och Kammarrétten i Stockholm (malnr. 12192-
1994) har provat ett &rende om upphandling av bargning av fordon.

Rikspolisstyrel sen (RPS) skulle genomféra upphandling av bérgning av fordon dér
fordonségaren var betalningsansvarig.

Kammarrétten i Stockholm anforde féljande “ Eftersom Rikspolisstyrel sen genom den nu
aktuella upphandlingen inte avser att for egen del kdpa bargningstjénster & upphandlingen
inte att hanforatill sddan upphandling som avsesi LOU. Hérav fdljer att LOU inte &r til-
lamplig pa Rikspolisstyrelsens upphandling.“ Domen 6verklagades till Regeringsrétten.

NOU:s kommentar: Regeringsrétten avvisade talan pa den grunden att domen i Kammarrétten
inte gick klaganden (RPS) emot. RPS har darfor inte talerétt. Om leverantdren Gverklagat
kammarréattens dom hade det funnits en mgjlighet att Regeringsrétten provat drendet. Kam-
marréttens dom star nu fast.

o Lénsrdtteni Stockholm (malnr. 1097-95),
Kammarrétten i Stockholm (malnr. 1571-1995).

Malet géllde en upphandling av informationstjanster som enligt den upphandlande enheten
var att hanforatill kategori B 27. | domen godtas detta utan att nagon redogorelse 1amnas
for vilka tjanstekategorier som skulle upphandlas.

NOU:s kommentar: Vid upphandling av flera olika typer av tjanster méaste den upphandlande
enheten forst tareda pdi vilka kategorier de olika tjansterna hor hemma. Dérefter beréknar
enheten om det sasmmanlagda vérdet for A-tjansterna & storre eller mindre 8n det samman-
lagda vardet for B-tjansterna. Ar A-tjansterna dominerande skall upphandlingen i sin helhet
anses vara en A-tjanstupphandling. Utgor B-tjansterna det storsta vardet blir det i stéllet fraga
om en B-tjanstupphandling (5 kap. 3 § LOU).

Eftersom det inte gar att utlasa vilka olika tjanster som var aktuellai malet bor domen tolkas
med forsiktighet. Det kan ndmnas att upphandling av reklamtjanster hor till kategori A 13.

Mars - juni 1995

o Lansrétten i Kalmar 1an (Malnr. 371—373-95) har beslutat att en upphandling avseende
nybyggnation av ett §ukhem med vardplatser for ddre skall géras om. Kammarrétten av-
dér overklagandet och lansréttens dom star fast.
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Tekniska namnden vid kommunen i fréga har fattat beslut om leverantdr under forutsétt-
ning av kommunfullmaktiges beslut. Da fullmaktige inte fattat ndgot beslut upptar lansrét-
ten ansokan till provning.

En konsultfirma som hjapt kommunen med forfragningsunderl aget rérande byggnationen
har ocksa hjalpt ett av de foretag som lamnat anbud pa entreprenaden. Tekniska namnden
har bedlutat att anta detta foretag som entreprendr. Lansrétten anger “ Upphandlingen ror
betydande belopp och det &r darfor sarskilt viktigt att bestammel serna om affarsmassighet
iakttas. Det av kommunen tillampade forfaringsséttet rorande upphandlingen kan inte
godtas ur konkurrenssynpunkt utan kommunen far darigenom anses ha brutit mot 1 kap. 4
§ LOU och detta har medfért skada fér andra anbudsgivare”.

Lansrétten bifaller ansokningen och bedlutar att upphandlingen skall goras om.

o Kammarrétten (Avd 2, 3184 - 3186-95) avdlar dverklagandet och lansréttens dom att upp-
handlingen skall géras om stér dérmed fast.

Domen behandlar dels bristande dverensstdmmel se mellan uppstélida krav och de krav som
véarderats vid utvarderingen av anbud och dels huruvida det anses forenligt med LOU att en
konsult som medverkat vid framtagandet av en kravspecifikationen hos en upphandlande
enhet ocksa pa et eller annat sétt deltar i anbudsgivningen.

Kammarrétten konstaterar att de omstandigheter som tillmétts betydelse i forfragningsun-
derlaget inte 6verensstdmmer med dem i utvarderingen. Ett kriterium som beddmts - ut-
byggnadsmodjligheter - fanns inte med i de vérderingsgrunder som annonserades ut medan
andra faktorer som fanns med inte poangsattes vid utvarderingen. Bristande kongruens i
detta avseende &r of 6renlig med LOU. Redan detta forhallande utgor skél for att upphand-
lingen skall goras om.

Vad géller konsultens medverkan framhaller kammarrétten foljande. En konsult som tagit
aktiv del i det omfattande arbete hos den upphandlande enheten som utmynnar i en krav-
specifikation, maste generellt sett anses ha skaffat sig konkurrensfordelar fér den handelse
har senare deltar pa ett eller annat sétt i anbudsgivningen. Enligt kammarrétten & presum-
tionen stark for att konkurrensen blir snedvriden om, som i malet, en konsult forst arbetar
for den upphandlande enheten och dérefter far mojlighet att delge en av anbudsgivarna sina
kunskaper om upphandlingen. Aven denna omstandighet utgor skal for att géra om
upphandlingen konstaterar domstolen.

NOU:s kommentar: | NOU Info dec -94 anges fdljande. " En konsult som varit med att ta fram
en kravspecifikation eller deltagit i annat forberedel searbete bor inte deltai darpa foljande
anbudsgivning, om det kan havdas att konsulten kan ha styrt innehdllet i kravspecifikationen sa
att den paett eller annat sétt anpassats till konsultens produktion av varor eller tjanster.
Konsultmedverkan far inte ledatill att konsulten ges konkurrensférdelar genom information
som andra anbudsgivare inte far.

| de fall den upphandiande enheten bedomer att en konsult inte kan fa deltai upphandling av
dutprodukten eller tjansten, bor detta klargoras redan infor den inledande upphandlingen.”

Omvant kan nog hévdas att om konsulten inte kan anses fa nagra konkurrensfordelar genom
gitt tidigare deltagande, finns det i normalfallet inget som hindrar att han & med i ett senare
skede av upphandlingen.
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o Lansrétten i Norrbottens |an (Malnr. 667-95) har forordnat att en upphandling av ADB-
utrustning och programvara skall géras om. Kammarrétten i Sundsvall (1431-95) har fast-
stéllt 1ansréttens dom.

| forfragningsunderlaget anges bland annat féljande. “Anbudet skall utformas som pro-
centpaslag pa leveranttrens inkopspriser med mojlighet att vid behov fatillgang till
inkOpspriserna genom leverantrens egen bokfoéring, eller att leverantoren styrker
inkopspriset med fakturakopia®.

Lansrétten konstaterar att en leverantdr genom detta krav kan tvingas roja affarshemlighe-
ter, som kan skada hans verksamhet. Om leverantdren i ett sadant fall, trots de av den upp-
handlande enheten dberopade sekretesshestammelserna, avstar fran att 1amna ett anbud, har
allamgjligheter till konkurrens inte utnyttjats.

| Kammarréattens domska anges foljande. “ Genom att bolaget till foljd av det av kommunen
uppstallda kravet pa anbudslamnande leverantorer valt att inte deltai upphandlingen har det
huvudsakliga syftet med LOU inte kunnat tillgodoses. Kravet pa affarsméssighet i 1 kap. 4
8 LOU har darmed inte uppfyllts’.

o Lansrétteni Kristianstads |an (Manr. 816-95) har meddelat i beslut att den inte upptar en
ansokan fran en branschorganisation till prévning, eftersom organisationen inte & nagon
leverantor.

o Lansrétten i Mamohus lan (Malnr. 1943-95) har provat en upphandling av stédning och
fonsterputsning och beslutat att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

| forfrégningsunderlaget saknas helt uppgifter om storleken pa de lokaler, vari stéadningen
skal utforas, samt vilka rumstyper som finnsi respektive lokal. Likasa saknas uppgifter om
antal, storlek och typ av fonster som skall putsas. Avsaknaden av dessa uppgifter fordrar
att en anbudsgivare besoker respektive lokal for att fa veta omfattningen av de stéad- och
fonsterputsarbeten som kan behdva utféras enligt uppgjord mall for stddprogram. Forst
dérefter kan anbudsgivaren ta stéllning till huruvida anbud skall lamnas,

Enligt lansréttens mening bor ett forfragningsunderlag for upphandling av sddana tjanster
varom nu & i frgainnehalla sa preciserade uppgifter att en anbudsgivare kan 6verblicka de
efterfragade tjansternas omfattning utan att forst besoka platsen. Av domen framkommer
att réttelse bor ske genom att forfragningsunderlaget kompletteras med sidana uppgifter att
en leverantor fran dessa pa affarsméssiga grunder kan sluta sig till stad- och fonster-
putsarbetenas omfattning fOr respektive objekt.

Lansrétten beslutar att réttelse skall goras.

NOU:s kommentar: Besok pa platsen kan i vissafall varalampligt och t.o.m. nodvandigt.
Enligt t.ex. 2 kap. 16 § LOU medges besok pa platsen och tidfristen bor givetvis anpassastill
detta. Det kan vara nédvandigt med besok pa platsen t.ex. for att fa dverblick 6ver komplexi-
teten i upphandlingen eller for att rétt forsta alla forutséttningar. Av sekretesska bor dock inte
olika anbudsgivare till&tas gora besok samtidigt.

o Lansrétteni Kristianstad (Malnr. 867-95) har prévat utformningen av forfragningsunder-
laget i en upphandling av tandtekniska tjanster. Lansratten avslog anstkan om dtgard.
Kammarrétten i Goteborg (avd. 3, 4054-1995) avskrev malet sedan beslut om leverantor
fattats.
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Sokanden menar att landstinget inte tillrackligt preciserat de omstandigheter som skall
tillmétas betydel se vid beddmningen av vad som utgor det ekonomiskt mest fordel aktiga
anbudet. Det géller t.ex. hur odontologisk kvalitet och fullgod kvalitet skall métas.

L ansrétten uppger att nagot heltackande regelsystem for narvarande inte foreligger avse-
ende vad som objektivt sett &r att anse som god kvalitet for i upphandlingen aktuella
tjanster och varor. Vid en upphandling bor det finnas en strévan efter att kvaliteten skall
varamétbar. Nér absoluta kvalitetsindikationer saknas kommer faktorer, vilka landstinget
upptagit i sitt forfragningsunderlag, sdsom bl.a. referenser och erfarenhet, pa ett naturligt
sétt att ingd vid denna beddémning. Lansrétten anser att det i landstingets forfragningsun-
derlag tillrackligt framgér hur bedomningen & avsedd att goras, vilka omsténdigheter som
kommer att tillmétas betydelse och vilka kriterier pa kvalitet man uppstéller.

Enligt forfragningsunderlaget skulle anbudsgivaren vidare uppge om de & bundna av
kollektivavtal for sysselsatt personal.

Ett krav om kollektivanslutning maste, enligt lansrétten, anses utgora ett sadant villkor som
missgynnar vissa leverantorer och som darmed stér i strid mot bestammelseni 1 kap. 4 §
LOU. En upphandlande enhet har dock méjlighet att inforskaffa upplysningar om leve-
rantrer utdver vad som angesi 6 kap. 9 8 LOU i informationssyfte. En information av
detta slag far inte anvandas som skél for att forkasta ett anbud eftersom detta skulle strida
mot den objektivitet som avsesi 1 kap. 4 § LOU. Da det av forfragningsunderl agets
utformning inte framgdr att landstinget har uppstallt krav om kollektivavtalsbundenhet kan,
enligt lansréttens mening, denna punkt i forfragningsunderlaget inte anses strida mot
bestammelseni 1 kap. 4 8 LOU.

Lansrétten avslar ansbkan om atgérd. Efter domen fattades beslut om leverantor varfor
kammarratten inte provade ansdkan om atgard.

o Kammarrétten i Stockholms lan (Avd.5, Manr. 1713-1995) har beslutat att en upphandling
far avdlutas forst sedan réttelse gjorts.

Kammarrétten slar fast att de krav pa kollektivavtalsbundenhet som uppstélltsi forfrag-
ningsunderlaget utgor sadana villkor som missgynnar vissa leverantérer, i dettafal kla-
ganden som inte tecknat kollektivavtal.

Upphandlingen fér avdlutas forst sedan réttel se gjorts genom att villkoren tagits bort.

Juni - oktober 1995

o Lansrétten i Alvsborg har provat begaran om Gverprévning av sju upphandlingar av
arbetsmarknadsutbildningar (2051-95). Kap. 6 i LOU gdller for upphandlingarna. Lansrét-
ten beslutade att upphandlingarna skall géras om. Kammarrétten avslar 6verklagande.
Regeringsratten meddelar prévningstillstand

Den klagande leverantoren hade den 7 juni 1995 viafax till den upphandlande enheten
begart att fatadel av forfragningsunderlagen avseende samtliga pagéende upphandlingar av
utbildningar vilka innehdll datamoment. Den 27 juni erhdll bolaget ett kuvert, som postats
dagen innan och som innehdll forfragningsunderlagen for tio utbildningar infor hosten

1995. FoOr de upphandlingar som omfattas av ansdkan om Gverprévning angavs att anbud
skulle vara enheten tillhanda senast den 29 juni respektive den 7 juli. Bolaget uppgav att
dettainnebar att det p.g.a. tidsbrist inte fanns méjlighet att 1amna négra seriésa anbud.
Vidare yrkade bolaget att de kostnadsspecifikationer som kravts vid lamnandet av anbud
inte skulle fa beaktas vid valet av leverantor, annat @n vad géller det totala priset.
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Specifikationen var utformad pa ett sddant sétt att man, vid jamforelse med det [amnade
anbudet, kunde se savé vilka palagg som vilken vinstmarginal leverantdren har.

En av ovan behandlade upphandlingar 6verklagades av den upphandlande enheten till
kammarrétten. Upphandlingen avsdg en kurs for faktasokare (databassokning for mark-
nadsforare och ekonomer). Kammarrétten uppger att enhetens dréjsmal med att skicka ut
underlaget medfor sddan skada att grund for atgard enligt 7 kap. LOU foreligger. De krav
pa kostnadsspecifikation som enheten uppstallt anses inte heller vara forenliga med LOU.
Kammarrétten avdar dverklagandet.

Regeringsrétten har meddelat provningstillstand.

o Lansrétten i Goteborg och Bohus lan har prévat en upphandling av utbildning for PC-tek-
niker (O 2908-95) och bedlutat att upphandlingen skall géras om.

Den upphandlande enheten har enligt forfragningsunderlaget forbehdlit sig sa kallad fri
provningsrétt. | domskalen kan foljande I&sas. "En sadan fri prévningsrétt, som kan inne-
barabl.a att for anbudsgivare okanda omstandigheter beaktas vid anbudsprovningen, gar
enligt lansréttens mening inte att forena med LOU:s krav pa afférsméssighet och objektivi-
tet".

Domstolen konstaterar ocksa att enheten bor, for att undvika missforstand, ange att den
frangatt principen om lagsta pris vid anbudsutvarderingen. Vidare anger domstolen att &ven
om omstandigheterna vid utvarderingen inte kan rangordnas bor det dock framhdllasi
forfragningsunderlaget om en omstandighet kommer att tillmétas storre betydel se &n andra.
En rangordning bor ocksa ske i de fall da visserligen inte alla omstandigheter kan
rangordnas men da nagon eller ndgra omstandigheter anses viktigare &n andra. Lansrétten
hanvisar till LOU:s forarbeten; det ar viktigt att den upphandlande enheten redan fran
borjan gor klart for sig hur olika omstandigheter kan vérderas i ekonomiska termer och
forsoker vardera deras ekonomiska betydel se.

NOU:s kommentar: NOU har tidigare kommenterat fragan om fri provningsrétt vid utvarde-
ringen av anbud. NOU har noterat att det tyvérr fortfarande férekommer att enheter i annonsen
anger att fri provningsrétt tillémpas vid anbudsprovningen. Jfr. sid. 44.

Oktober - december 1995
o Lansrétten i Jamtlands lan har provat en upphandling av taxi- och busstrafik for samtliga
kommuner i lanet, (799-95). Ansbkan om dtgérd avslogs.

Sokanden ansag att eftersom anbud maste |amnas for en hel kommun kan sadana mindre
foretag som sbkandens inte delta. | den sbkandes kommun finns endast ett féretag som kan
lamna ett anbud av den storlek som krévs.

Lansratten avdldr ansdkan om atgérd. "Med hansyn till upphandlingens karaktér och
omfattning samt till den omsténdigheten att mindre leveranttrer kan ga samman och [émna
anbud liksom att underentreprencrer far anvandas finner |ansrétten, att/den upphandlande
enheten/ inte forfarit otilldtet konkurrensbegransande utan att upphandlingen genomforts
affarsméassigt och utan ovidkommande hdnsyn samt under hansynstagande av
tillfredsstéllande konkurrens.”

19.4 Skadestandsmd vid allman domstol
| slutet av november 1995 provadesi tingsrétt de forsta skadestandsmaen enligt LOU.
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NOU:s kommentar: Dom i skadestandsmal enligt LOU har meddelats av Falu tingsrétt (T
710/94) och Salatingsrétt (T 252/94).

| det forstafallet ogillades karomalet och i det senare dades den upphandlande enheten att
utebetala skadestand. Domarnarefererasi NOU info mars -96.

19.5 Andradomstolsavgtranden

o Kammarrétten i Stockholm har dessutom meddelat dom avseende en laglighetsprévning
enligt kommunallagen (1991:900) av beslut (under 1993) angaende upphandling av ren-
halIningstjanster (Avd. 5, Manummer 2280 - 1994).

Klaganden anforde att kommunen ifréga kringgatt upphandlingsreglementet genom att
upphandla renhalningstjansterna utan anbudskonkurrens och genom att inga avtal som
binder kommunen i 16 &. Kommunen har anfort att forhandlingsupphandling var ett
lampligt forfarande eftersom konkurrensen var begrénsad genom att endast en viss leve-
rantor bedomdes forfoga 6ver de resurser som behtvdes for att fullgora dtagandenai
enlighet med de av kommunen uppstéllda kraven.

Ur domen kan fdljande citeras:

“ Kammarrétten konstaterar att situationen inte varit sadan att kommunen &gt underlata att
vanda sig till flera anbudsgivare. Vidare finner kammarrétten att det av vad klaganden
anfort oemotsagt framgar att kommunfulIméaktiges beslut inte har féregétts av anbudsférfa-
rande i enlighet med géllande upphandlingsreglemente. Kommunen har dérmed brutit mot
konkurrens- och anbudsbestémmel serna rérande forhandlingsupphandling i det av kom-
munen tillampade upphandlingsreglementet. Kommunfullméktige har sdledes dverskridit
sina befogenheter. Klagandens talan skall darfor bifallas och kommunfullméktiges beslut
om renhdlIningsavtal med WMI Sellbergs AB upphévas'.

NOU:s kommentar: Det finns anledning att anta att domstolen skulle bedoma sakfragorna pa
samma séit | motsvarande fall enligt LOU.
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20. Upphandling enligt WTO

De senaste multilaterala handel sférhandlingarna inom ramen for Allménnatull- och han-
delsavtalet (GATT), den s.k. Uruguayrundan avslutades i december 1993. Forhandlingarna
resulterade bl.a. i ett avtal om uppréttande av V arldshandel sorganisationen (World Trade
Organisation, WTO), vilket inbegriper ett stort antal avtal och dverenskommelser pa de olika
omraden som omfattats av forhandlingarna. Avtalet och slutakten undertecknades vid ett
ministermote i Marrakech, Marocko, den 15 april 1994. Vidare har sérskilda undertecknanden
Skett av vissai avtalet ingdende dverenskommelser, bl.a. avtalet om offentlig upphandling
(Government Procurement Agreement - GPA).

For svenska leverantorer medfor det nya avtalet om offentlig upphandling att tidigare stdngda
marknader nu 6ppnas och utsitts for konkurrens. Aven om Sverige genom LOU redan 6ppnat
sin upphandlingsmarknad for anbudsgivare fran évriga delar av vérlden kan det nya upphand-
lingsavtalet inom WTO innebara en viss 6kad konkurrens ocksa pa den svenska marknaden.

20.1 Det nyaupphandlingsavtalet - GPA

Det nya avtalet om offentlig upphandling, som trader i kraft den 1 januari 1996, omfattar
samtliga statliga myndigheter”, lokala och regionala myndigheter (dvs. kommuner och lands-
ting) samt vissa offentliga bolag. Avtalet técker upphandling av varor, byggentreprenader och
tjanster. | forhdlande till den tidigare upphandlingsdverenskommelsen inom GATT, som
endast berorde ett 20-tal statliga myndigheter och som gédlde enbart for varuupphandling, har
det nyaregelverket utvidgats, moderniserats och fortydligats.?

" Kommentar: Svenska Kraftnét, L uftfartsverket, Vagverket, Banverket och SJ finns dock inte med i
den forteckning dver statliga myndigheter som fogats till avtalet.

Rattslage - pagaende arbete

Sverige har undertecknat WTO och det déri ingaende upphandlingsavtalet - GPA. Sedan den 1
januari 1995 &r Sverige medlem i Europeiska unionen, EU. Inom EU har Kommissionen
beddmt det angelaget att inforliva GPA-reglernai EG:s upphandlingsdirektiv.2 Kommissionen
har darfor forelagt Europeiska rédet ett forslag till andringar i dessa direktiv.?

Radsbehandlingen av kommissionens forslag har pagatt sedan sommaren 1995 i en sarskild
arbetsgrupp vars arbete annu inte slutférts. Det & osékert nér ett slutligt beslut om direkti-
vandringarna kan féreligga

1V Ytterligare bakgrund om innebdrden av GPA finns i regeringens proposition 1994/95:35 avsnitt 5.20.1, sid. 74 ff. Remissutfallet betré&ffande
GPA finnsi samma proposition, bilaga 2, sid. 111. Avtalstexten pd engelska och svenskafinnsi samma proposition bilaga 7, sid. 269.

En allman beskrivning av WTO finnsi Kommerskollegiums rapport 1994:1, Avstamp mot en ny vérldshandelsordning en utvérdering.

2 Direktiv for upphandling av varor (93/36/EEG), byggentreprenader (93/37/EEG) och tjanster (92/50/EEG) samt inom forsorjningssektorerna
(93/38/EEG)

3 Fordagen finnsi dokument KOM (95)107 slutligt. Dokumentet & diariefort p& Finansdepartementet (dnr Fi953595).

For Sveriges del & dock arbetet i rédet inte avgorande for det nya avtalets giltighet. GPA gal-
ler namligen enligt sin lydelse fran den 1 januari 1996. Att doma av kommissionens doku-
ment (se not 3) &r det arbete som sker i radet i hdg grad av redaktionell natur och styrt av
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behovet av att underlétta tillampningen av reglerna. Det anses vara av betydelse for denna
tillampning att de regler som skall gallainom EU kan aerfinnasi ett samlat regelverk.

GPA innehdller en bestammelse (artikel XXV punkt 5) av féljande lydelse;

Allaregeringar som godkanner eller andluter sig till detta avtal skall senast den dag da avtalet
trader i kraft s8kerstélla att deras lagar, forfattningar, administrativa forfaranden liksom de regler
och forfaranden och den praxis som tillampas av upphandlande enheter som upptasi deraslistor,
som hifogas, dverensstdmmer med detta avtal.

GPA s betydel se pa nationell niva éterspeglas i kommissionens punkt 3 i "explanatory memo-

randum” till ovan némnda forslag till direktivandringar. Denna punkt dterges nedan i en icke

officiell dverséttning:
Forverkligandet av detta avtal (GPA) nddvandiggor inte i sig att gemenskapsagstiftningen
behdver andras. | §avaverket utgor det avtal gemenskapen har ingétt en integrerad del av
gemenskapens regelverk utan att inforlivningsétgéarder & nodvandiga. Till foljd darav skall
upphandlande enheter som lyder bade under direktiven och enligt avtalet tillampatvatydliga
regelverk pa samma upphandling. Emellertid, i den utstrackning avtalet & meraformanligt i vissa
delar &n gemenskapsreglerna, kan det inte fornekas att gemenskapsreglernas funktion kommer att
paverkas.

Kommentar: | PM 1996-02-05 foreslas andringar av LOU till foljd av GPA.

Omstandigheter som bor beaktas fran 1 januari 1996

| avvaktan pa resultatet av EU-arbetet vill NOU |amnainformation om sadant som upphand-
lande enheter bor kannatill och beakta fran den 1 januari 1996.

Huvuddelen av innehdllet i GPA téacks redan i dag av LOU. Entillampning av LOU i nu
gdlande lydelse innebér sdlunda att upphandlingen ocksai huvudsak féljer reglernai GPA.
Samtliga? statliga myndigheter maste dock for att folja GPA tillampa l&gre troskelvarden for
varor och tjanster.

*) Jfr. dock kommentar pa sid. 84.

Vilka omfattas av GPA
LOU omfattar ytterligare enheter utbver enheternaenligt GPA.

Inom forsorjningssektorerna omfattar GPA inte alla verksamheter utan endast foljande:

a) drift eler tillhandahdllande av fasta nét i syfte att betjana allmanheten i fraga om pro-
duktion, transporter, distribution eller forsorjning med elektricitet eller dricksvatten eller
leverans av namnda nyttigheter till sddana nét,

b) drift av nét i syfte att betjana allmanheten i fraga om transporter, sdvitt avser kollektiv-
trafik i stéder med jarnvéag, sparvég, tunnelbana, buss eller trédbuss,

c) utnyttjande av mark eller vattenomraden for tillhandahallande av flygplatser eller ham-
nanlaggningar.

Tjansteupphandling
Upphandling av tjanster enligt GPA tacker samtliga A-tjanster, utom tjanster for forskning och
utveckling (kategori 8). LOU omfattar saledes fler tjanster &n GPA.
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Enheter och tréskelvarden enligt GPA

Troskelvardenai GPA uttrycksi sk. sarskilda dragningsrétter, Special Drawing Rights (SDR).
Betraffande berdkning av motvérdet i ecu och svenska kronor - se vidare nedan.

A.  Samtliga” statliga myndigheter (utanfor forsorjningssektorerna)

Enligt GPA skall dla’ statliga myndigheter (och inte langre endast de 23 myndigheter
som omfattats av den gamla upphandlingsdverenskommelsen i GATT), upphandla
varor enligt GPA nar kontraktets varde, exklusive mervardesskatt, uppgar till eller
Overstiger 130 000 SDR.

Statliga myndigheter skall vidare upphandla tjanster enligt GPA nér
kontraktets varde, exklusive mervardesskatt, uppgar till eller Gverstiger
130 000 SDR.

For upphandling av byggentreprenader uppgdr motsvarande troskelvarde
till 5000 000 SDR.

") se dock kommentar pa sid. 84.

B.  Kommuner, landsting och enheter som avses i 1 kap. 5 och 6 8§ LOU

Dessa enheter skall upphandlavaror och tjanster enligt GPA, nér kontraktets
vardet uppgar till eller dverstiger 200 000 SDR. For byggentreprenader galler
5000 000 SDR.

Den tidigare GATT-0verenskommelsen omfattade inte kommuner och landsting och inte heller bolag,
foreningar m.fl. associationer som genom kapitalinsats m.m. har anknytning till den offentliga sektorn.

C.  Enheter inom forsorjningssektorerna enligt ovan, utom privata enheter

Dessa enheter skall upphandlavaror och tjanster enligt GPA, nér kontraktets
vardet uppgar till eller dverstiger 400 000 SDR. For byggentreprenader
gdller 5000 000 SDR.

Den tidigare GATT-dverenskommel sen omfattade inte forsorjningssektorerna.
Kommentar: Seférslag till lagéndring i PM 1996-02-05

Troskelvarden i svenska kronor

For narvarande (8 december 1995) foreligger inte nagot nytt faststallt svenskt motvarde till
SDR. Detta vérde faststédlls av Kommissionen.

Det troliga resultatet av kommissionens berdkningar & emellertid att 130 000 SDR i svenska
kronor kommer att bli hdgre an det nuvarande svenska motvéardet 1 030 000 kronor. Likasa &
det troliga resultatet av berékningarna att motvéarden av de 6vriga tréskel vardena (200 000,
400 000 respektive 5 000 000 SDR) kommer att vara hogre an i dag gallande svenska motvér-
den till respektive troskelvérden i ecu.

Intill dess regeringen ger ut en ny férordning galler féljande varden:

Troskelvardet enligt GPA for de statliga myndigheterna ar 1 030 000 kronor for
varu- och tjansteupphandling fran i januari 1996 och LOU:s regelsystem Gver
troskelvardena bor darfor tillampas utifran detta véarde.
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For 6vriga enheter och for annan upphandling som técks av GPA torde dagens
tillampning av LOU innebéra ett tillrackligt iakttagande av GPA.

Kommentar: Se avsnitt 3 om troskelvarden

Annonsering, tidsfrister m.m.

De upphandlingsforfaranden som far anvandas enligt LOU é&r tillampliga ocksa enligt GPA och
med de forutsdttningar som géller enligt LOU. Detta innebér bl.a att upphandlingar dver
troskelvardena &ven i fortsattningen skall annonserasi EGT.

GPA:stidsfrister utgar fran den tidpunkt da annonsen publiceras och skall i t.ex. det 6ppna
forfarandet vara minst 40 dagar efter publiceringsdag. Inom EU gdller i samma situation minst
52 dagar fran den dag da annonsen skickades till Publikationskontoret. Eftersom man déar har
hogst 12 dagar pa sig att férain annonsen innebér detta att de tva tidsfristerna &r likalanga,
forutsatt att Publikationskontoret for in annonsen den tolfte dagen (40 + 12 = 52).

Vad géller innehdllet i annonser om avslutad upphandling finnsi vissa fal avgorande skillnader
mellan EG-reglerna (=LOU) och GPA. Vidare synes det som om GPA pa denna punkt inte &r
helt tydligt. Vilka krav som slutligen kommer att stéllas pa de upphandlande enheternai detta
hénseende forefaller for ndrvarande oklart, varfor rekommendationen &r att avslutade
upphandlingar annonseras pa det satt som foreskrivs i LOU och att upphandlande enheter
bevarar uppgifter om upphandlingarna enligt vad LOU foreskriver. Darigenom sdkerstélls att
upphandlande enheter har kvar tillréckliga upplysningar om sina upphandlingar, om komplet-
teringar kommer att behdvas.

Overgéngsbestammelser

GPA innehdler inte tydligaregler for 6vergangssituationer. En rimlig utgangspunkt &r att de
upphandlingar som pabdrjats fore den 1 januari 1996 ocksa avslutas enligt gamlaregler.

Sammanfattning

1. N&graav de viktigaste skillnaderna mellan den tidigare GATT-6verenskommelsen och GPA &r att:
o GPA omfattar samtliga” statliga myndigheter,
o GPA omfattar kommuner och landsting,
o GPA omfattar sddana bolag m.m. som & upphandlande enheter enligt 1 kap. 6 § LOU,
o GPA omfattar vissa av forsorjningssektorerna,
o GPA omfattar férutom varor, ocksa tjanster och byggentreprenader.
") se dock kommentar pa sid. 84.

2. Deviktigaste skillnaderna mellan de dnnu icke anpassade EG-direktiven (och darmed LOU)
och GPA é&r att:

o for de statliga myndigheterna &r troskelvérdet for varor och tjanster lagre an for mot-
svarande upphandling enligt EG-direktiven, varfor de bor tillampa LOU:s regel system
utifran dessa lagre troskelvéarden,

o for kommuner och landsting och fér de bolag som omfattas av GPA &r troskelvardena
angivnai SDR (som dock f.n. ungeféar motsvarar det svenska motvérdet av de troskel -
varden i ecu som angesi LOU),

o vad gdler innehdllet i annonser om avslutad upphandling finnsi vissa
fall avgorande skillnader mellan EG-reglerna (=LOU) och GPA varfor
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rekommendationen &r att avslutade upphandlingar annonseras pa det satt som fore-

skrivs i LOU och att upphandlande enheter bevarar uppgifter om upphandlingarna
enligt vad LOU foreskriver,

o EG-direktiven "gar langre" dvs. omfattar/tacker in fler enheter och fler tjanster &n GPA
t.ex. vissa privata bolag.
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21. Miljé

21.1 Miljokrav

EG:s procedurdirektiv avseende offentlig upphandling har inforlivatsi svensk rétt genom LOU.
Inom EU &r det poangterat att domstolarna, framst EG-domstolen, tolkar direktiven.
Forarbeten saknasi regel och i mangafall gar det inte att veta hur en bestdmmelse skall tolkas
forran det finns ett avgorande fran EG-domstolen. Savitt NOU kanner till finns det &nnu inte
nagot réttsfall inom omradet offentlig upphandling, dér EG-domstolen bedomt miljokray.
Dérfor &r det inte heller mojligt att ge sakra svar pa fragor om vilka miljokrav en upphandlande
enhet far stélla.

EG-direktiven om offentlig upphandling innehdller inga uttryckliga bestdmmel ser om méjlig-
heter att stélla miljokrav. Daremot innehdller direktiven regler om kvalitativt urval av leveran-
torer och om hur prévning av anbud skall ske. Inom ramen f6r dessa bestémmelser finns det
utrymme att stélla och ta hansyn till miljokrav. Direktiven & i sin tur baserade pa Romfordra-
get. For offentlig upphandling &r framst foljande artiklar av intresse:

o artikel 6 om forbud mot diskriminering p.g.a. nationalitet,

o artiklarna 30-36 om varors fria rérlighet, samt

o artikel 59 om fri rorlighet for tjanster.

Finns det ingen relevant regel i EG-direktiven gédler det att f6lja de allmanna bestdmmelsernai
Romfdrdraget. Det bor observeras att Romférdragets regler om forbud mot diskriminering
gdller &en under troskelvérdena.

En upphandlande enhet som avser att stalla miljokrav maste véja att anta det anbud som &r det
ekonomiskt mest fordelaktiga med hansyn till samtliga omstandigheter. | LOU 1 kap. 22 §
réknas ocksa miljopaverkan upp som en sadan omstandighet. De miljokrav som stélls maste
vara sa preciserade att en jamforande utvardering senare kan goras mellan de olika leveranto-
rerna. Kraven far inte stéllas sa att utlandska leverantorer i praktiken diskrimineras.

21.2 Harmoniserande regler

Nér en upphandlande enhet anger sinakrav maste detta skei dverensstammel se med direkti-
vens bestdmmel ser om hanvisning till europeiska tekniska specifikationer nar sadana finns.
Finns det inga harmoniserande regler t.ex. i form av direktiv eller europeiska tekniska specifi-
kationer maste skillnader i nationell lagstiftning godtas s lange reglernainte & diskrimine-
rande och har tillkommit for att tillvarata sddana angel &gna intressen som Gemenskapen
erkanner. Den dtgard som medlemsstaten vidtagit far dock inte begrénsa handeln mellan
medlemsstaterna mer an vad som & nédvandigt i forhdllande till det efterstréavade syftet
(proportionalitetsprincipen).

Om det finns harmoniserande regler t.ex. i form av ett direktiv begransas mojligheterna att
stalla mer langtgdende krav &n vad som angesi direktivet. Det ar dock viktigt att tareda pa om
det ror sig om ett minimi- eller ett totalharmoniseringsdirektiv.
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Ett minimidirektiv stéller krav pa att medlemsstaternas regler skall uppfylla en miniminiva. Det
& sedan fritt for medlemsstaterna att stélla mer |angtgdende krav. En upphandlande enhet
borde da minst kunna stalla krav pa uppfyllande av den niva som bestémts i enhetens hemland.

Ett totalharmoniseringsdirektiv déremot innebér att den nationelle lagstiftaren inte kan stélla
mer |angtgaende krav pa de produkter som omfattas n vad som uttryckligen angesi direktivet.
Finns det ett total harmoniseringsdirektiv i EG for ett varuomrade begransas saledes maj-
ligheterna for en upphandlande enhet att stélla mer 1angtgaende krav.

Ibland kan det vara svart att avgora vad som omfattas av ett direktiv. Som ett exempel kan
namnas att det for narvarande pagar en diskussion mellan Sverige och EG-kommissionen
angaende de svenska reglerna for miljoklassning av bilar. EG-kommissionen menar bl.a. att det
svenska systemet for kontroll av att fordon klarar utsldppskraven efter en viss stracka, star i
strid med EU:sregler. De aktuella direktiven & 70/220/EEG for |&tta bilar och 88/77/EEG for
dieselfordon. Enligt EG-kommissionen skulle de svenska reglerna utgora hinder for varors fria
rorlighet. Sverige a sin sida hévdar bl.a. att de svenska reglernainte omfattas av direktivet. Om
inte parterna kommer Gverens blir det sannolikt EG-domstolen som slutligt far avgora fragan.

Om en upphandlande enhet vill stalla miljokrav utéver vad ett direktiv ger méjlighet till far den
forsoka att hitta alternativa omraden dér det & mojligt att ta miljohansyn. For att anknytaftill
exemplet ovan finnsdet formodligen inga EG-regler som bestdmmer vilken energiférbrukning
fordon skall ha. Kanske kan det vara mgjligt att stélla miljokrav i det avseendet istéllet.

| mal (302/86) fastdog EG-domstolen att om EG-harmonisering saknas for ett varuomrade,
maste skillnader i nationell lagstiftning godtas sa lange reglernainte & diskriminerande och har
tillkommit for att tillvarata sddana angel dgna intressen som Gemenskapen erkanner.

Kommentar: Om europeiska tekniska specifikationer innehdller uppgifter om miljokrav har omradet
i frdga harmoniserats. Genom ett aktivt deltagande i arbetet med framtagande av europeiska
tekniska specifikationer kan Sverige medverkatill att miljohansyn far en framtradande roll.

21.3 Krav patillverkningsprocessen

Krav som stélls pa 5dva produkten eller tjansten maste skiljas fran krav som stélls patill-
verkningsprocessen dér mojligheterna att stélla miljokrav & mycket mer begransade. De krav
paen leverantors tekniska férmaga och kapacitet samt om hans finansiella stéllning som stélls i
EG-direktiv & utttmmande. | LOU finns dessaregler i 1 kap. 17 8. En upphandlande enhet
kan foljaktligen inte stélla krav pa en leverantér som gar utver vad som angesi paragrafen.

Gar det att stélla krav pa tillverkningsprocessen néar dennainte paverkar miljon annat an pa
produktionsstadiet?

Salvklart & det mojligt att stélla sddana krav pa produktionen av en vara som & nodvandiga
for en rimlig kvalitetssakring. Har EG regler om framstalIningssétt & det givetvis aven tillatet
att hanvisatill dessa da miljokrav stélls.

Kommentar: Enligt uttalande fran tjansteman i Kommissionen far hansyn till miljokrav endast
goras utifran varans eller tjanstens direkta anvandning. Av det skélet ar det likgiltigt hur en produkt
& producerad; det viktiga dr i stéllet vilka ekonomiska prestanda produkten kan uppvisai
ink&parens miljo.

Miljomarkning
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| EG finns R&dets forordning (EEG) nr 880/92 om ett gemenskapsprogram for tilldelning av
miljoméarke som &r frivillig for producenterna. Kriterierna for mérkningen faststélls genom en
livscykelanalys och darmed tas hansyn &ven till tillverkningsprocessen.

Det & tveksamt om det gar att stélla som krav att leverantorer skall ha miljémarke. Daremot
bor en upphandlande enhet kunna stélla som krav att leverantorer uppfyller de kriterier som
angesi forordningen. Detta innebér att en produkt som uppfyller kriterierna for miljémarkning
maste accepteras &ven om den inte har §ava mérket.

Om miljokrav som endast rér framstélningen far till foljd att leveranttrer fran andra med-
lemsstater i praktiken inte, eller bara med stora svarigheter, kommer att kunnatilldelas ett
offentligt upphandlingskontrakt blir det svart fér en upphandlande enhet att bevisa att syftet
inte &r att gynna nationella leverantorer. Dessutom kan det komma att anfOras att det strider
mot proportionalitetsprincipen att stélla miljokrav vid upphandling som framst paverkar miljon
i andra medlemsstater.

Det far antas att det enligt EG-rétten endast gér att stalla krav pa och ta hansyn till framstéll-
ningsprocessen ndr den upphandlande enheten kan visa att det géller sakliga miljohansyn av
vasentlig betydelse, och de stéllda kraven kan uppfyllas av leverantorer fran andra medlems-
stater.

"Gron" el

Enligt vad NOU har erfarit, har en del enheter vid upphandling av €l under hosten annonserat
att de vill kdpask. "gron” el. Definitionen harstammar fran Naturskyddsforeningen, som har
definierat vilka energikdlor som skall anses vara miljovanliga och darmed producera "gron” el.

Hér & det enbart fraga om att stalla krav patillverkningsprocessen. Avsikten &r att gynna
leverantorer med ett miljovanligt framstallningssétt. | enlighet med resonemanget ovan maste
en upphandlande enhet da bl.a. vara beredd att visa att det rér sig om sakliga miljchansyn av
vasentlig betydelse. Detta kan bli svért eftersom det formodligen finns flera olika uppfattningar
inom EU om vad som & att betrakta som miljovanlig €.

21.4 Vanligafragor

Vilka miljokrav kan stallas?

NOU fa manga fragor om vilka miljokrav som kan stéllas vid offentlig upphandling. Sa lange
det saknas réttsfall pa omradet kan det rada delade uppfattningar om vad som & majligt.

Som ett exempel kan namnas att man troligen inte far stélla som krav att en produkt skall vara
"Svanenmarkt". Daremot f&r man rimligen, om omradet inte & harmoniserat, ange att produk-
ten skall uppfylla de kriterier som stélls for att klara en sddan mérkning. Kriterierna for
markningen maste anges sa att &ven utlandska leverantorer forstér vad som avses. En produkt
som uppfyller kriterierna for " Svanenméarkning” maste alltsa accepteras &ven om nagon faktisk
maérkning inte skett.

Ménga upphandlande enheter vill stélla krav pa att de produkter som kops skall transporteras
pa ett miljovanligt sétt. Man bor dock tills vidare vara ytterst forsiktig med att stéllakrav pa
"miljovanliga transporter” och med att ange vissa transportmedel, om detta utesluter sdana
som i alménhet anvands vid liknande transporter.

Allméant géller betréffande miljokrav sdval som andra krav pa produkter att de skall vara rétt-
métiga, ickediskriminerande och métbara.
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Vidare kan det vara vért att notera att konkurrensen fran utlandska leverantorer i praktiken
annu & begransad och att striden oftast kommer att std mellan svenska leverantérer.

Vilka krav kan stallas pa leverantor?

Radets forordning (EEG) nr 1836/93 om frivilligt deltagande for industriforetag i gemenska-
pens miljéstyrnings- och miljérevisionsordning (EMAS) géller nui EU. | Sverigefinnsen lag
(1994:1596) och en forordning (1995:294) om frivillig miljostyrning och revision, som
kompletterar EG-forordningen. EMAS syftar till att framja positiv miljéstyrning inom industrin
och &r frivillig for foretagen.

En vanlig fraga & om det gar att stélla som krav att en leverantor skall vara EMAS-registrerad.

For att bli EMAS-registrerat maste ett foretag uppfyllaalatillampligakrav i milj6lagstift-
ningen vilket innebér att det récker om foretaget uppfyller de miljokrav som finnsi det land dar
foretaget hor hemma. Detta kan ledatill konkurrensfordelar for foretag fran lander med 1aga
miljokrav i sin lagstiftning. Detta skulle kunnaledatill att ett foretag som g 12tit sg EMAS
registreras anda tvingas uppfylla hogre stéllda miljokrav an ett foretag som EMAS-registrerats
i ett land med laga miljokrav i sin lagstiftning. Vidare stéller EMAS inga krav pa produkter
vilket medfor att ett foretag kan uppfylla EMAS men dnda producera varor som inte &r
miljovanliga.

EMAS & annu relativt nytt och risken &r stor att det finns manga "miljévanliga’ leveranttrer
som annu inte har hunnit bli registrerade. NOU vill darfor avrada upphandlande enheter fran att
stélla EMAS-registrering som ett absolut krav. En situation skulle kunna uppsta dér upp-
handlaren tvingas forkasta ett férdelaktigt anbud fran en leverantér som har en miljévanlig
produkt enbart for att denne dnnu inte hunnit fa sin EMAS-registrering. NOU rekommenderar
istdllet enheter, som vill stélla krav pA EMAS-registrering, att i kravspecifikationen rékna upp
de krav som géller for den aktuella registreringen och att ange pa vilket sétt dessa kommer att
beaktas vid beddmningen av leverantorerna.

21.5 Rapport om miljéanpassad upphandling

Naturvardsverket har tillsammans med K emikalieinspektionen och NOU givit ut "Offentlig
upphandling med miljéhéansyn” (Rapport 4508) som bl.a. tar upp

o svenska erfarenheter fran miljoanpassad upphandling,

o Vvissa produktgruppers miljopaverkan,

o majligheter att vaja mer miljéanpassade produkter och tjanster,
o avfalsfragor och producentansvar,

o LOU och mgjligheter att stélla miljokrav.

Rapporten kan bestédllas fran Naturvardsverkets kundtjanst.
Telefon 08-698 10 00 och telefax 08-698 15 15.
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22. Offentlighet och sekretess

Betréffande den kommersiella sekretessen géller samma regler som tidigare men med anledning
av att NOU fétt en mangd fragor gors foljande kommentarer till sekretesslagen for de
organisationer som omfattas av tryckfrihetsférordningen och sekretessl agen.

Regler om kommersiell sekretessfinnsi 6 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100) som géller skydd
for det allménnas intresse dvs. myndigheterna samt de kommunala bolagen (enligt nedan) och 8
kap. 10 § som géller skydd for enskilds intresse dvs. har framst leverantérerna

Anbud &r ovillkorligen hemliga (sekretess) till dess avtal har tréffats, upphandlingen avslutats
pa annat Sétt, t.ex. avbrutits eller alla anbuden offentliggodrs. Aven anbudsansokningar
(intresseanmalningar) vid selektiv eller forhandlad upphandling bor betraktas som hemliga pa
samma sétt som anbud.

Nér avtal har tréffats med en leverantor & anbud och avtal som huvudregel 6ppna dvs.
almanheten har rétt att fata del av handlingarnai ett upphandlingsérende om den sa
begér - handlingarna & sdlunda allménna och offentliga.

Utover ansokningar och anbud galler sekretess i normalfallet ocksa for uppgifter i foljande
handlingar:

forfragningsunderlaget fram till utskicket,

vilkaman vant sig till - ”sandlista’,

Oppningsprotokall,

vilka som lamnat anbud,

sel ekterings-/utvarderingsprotokoll med tillhdrande material, forhandlingsinnehall etc,
beslut om val av leveranttr.

O 0O 0 0 0 ©

Sekretessen gdller i normalfallet fram till dess avtal dlutits (undantag: forfragningsunderlaget).

Det finns dessutom regler for forlangd kommersiell sekretess dvs. att sekretess kan gala for
uppgifter i upphandlingshandlingar &ven efter avtalsslut.

Villkoren i dutet avtal kan sekretessbelaggasi hogst tva ar eller hos de statliga affarsverken
och FMV i hogst fem &r frén det avtalet dutits. Betréffande andra uppgifter i en upphandling
an villkoren i slutet avtal, kan dessa uppgifter sekretessbeléggas i hogst 20 &r.

Decentraliserad upphandling

Pa forekommen anledning vill NOU erinra om den upphandlande enhetens ansvar for att LOU
och sekretess agen efterlevs dven nar upphandling sker pa en l&gre niva an central, vilket &

vanligt nér det géller beloppsmassigt mindre upphandlingar. Det & da framst 6 kap. LOU som
bor studeras nérmare. Reglerna & mycket lika de regler som tidigare gallde for stat, kommun
och landsting dvs. upphandlingsférordningen (UF) respektive upphandlingsreglementet (UR).
Erfarenheten visar dock att de som koper varor och tjanster inte alltid kanner till dessaregler.

Offentlighet och sekretess i kommunala bolag
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Kommunala bolag omfattas fran den 1 januari 1995 av sekretesslagen. Det innebéar bl.a. att
almanna handlingar som finns hos bolagen pa begéran skall lamnas ut i defall deinte av
sarskilda skdl anses varaforemal for sekretess. Véagrar ett kommunala bolag att 1amna ut
handlingar kan sokanden dverklaga bolagets bedut till kammarrétten.

Sekretess nar flera upphandlar tillsammans

Manga upphandlande enheter véljer att ga samman och upphandla. N&r manga & inblandade i
en upphandling kan det vara ett problem att bibehalla sekretessen. | LOU anges att minst tva
personer méaste utses att vara narvarande vid anbudsdppningen. Aven om det & flera upphand-
lande enheter i en upphandling, kan det varalampligt att begransa antalet nérvarande till ett
minimum.

Hjalp med upphandling

De upphandlande enheter som &r skyldiga att flja forvaltningslagen (1986:223) och dess
regler om inkomna handlingar & ocksa skyldiga att f6lja sekretesslagens regler om registrering
av sddana handlingar.

Né&r en enhet anlitar en konsult som hjdp i upphandlingen bor darfor anbuden adresserastill
den upphandlande enheten och inte till konsulten. Vidare bor anbudsdppning och registrering
av handlingarna goras av enheten innan dessa 6verlamnastill konsulten.

22.1 Andring av reglernaom kommersiell sekretess?

Goteborgs stadskandli, juridiska avdelningen, har pa uppdrag av civildepartementet slutfort en
utredning om kommunernas hantering av upphandlingssekretess - i forsta hand tillampningen
av 6 kap. 2 § och 8 kap. 10 § sekretesslagen. Utredningen har genomforts av stadgjuristen Carl
Lofving.

Enligt utredaren bor kraven pa absolut anbudssekretess kunna mjukas upp. Utredaren anser
dock att nollstélining och preliminér utvardering samt i vissafall &en férhandlingar fram till ett
avtalsforslag bor ha skett fore ett offentliggorande, nar det &r fraga om upphandlingar dér
forhandlingar &r tillatna och nodvandiga. Skéalet for en uppmjukning skulle vara att ge allman-
heten en storre mojlighet till insyn i och debatt kring offentlig upphandling.

Forslag till &ndring av 6 kap. 2 8 forsta stycket tredje meningen sekretesslagen

“— Angar arendet upphandling eller angar det forséljning av 16s egendom for det allménnas
rékning, far uppgift som rér anbud eller motsvarande erbjudande inom en kommun eller ett
landsting inte ./. i nagot fall ./. (utgdr) lamnastill annan an den som har avgett anbudet eller
erbjudandet forran alla anbud eller erbjudanden offentliggors eller avtal har dutits eller drendet
annars har slutforts om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att allmant eller enskilt
intresse darigenom skadas.* (Mars -95)
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23. Arbetsratt

Den fackliga vetorétten enligt 38-40 88 i lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetdivet
& avskaffad i de delar den strider mot LOU. Foljden &r att en facklig organisation inte langre
har nagot direkt inflytande pa valet av leverantdr, jfr. avsnitt 9.5.

23.1 Overgang av verksamhet

Bakgrund

Med anledning av EG:s direktiv 77/187/EEG om skydd for arbetstagares réttigheter vid dver-
latelse av foretag, verksamheter eller delar av verksamheter och direktiv 75/129/EEG om
kollektiva uppsagningar har vissa lagandringar trétt i kraft 1995-01-01, se prop. 1994/95:102
overgang av verksamheter och kollektiva uppsagningar.

De lagar som berdrs &r bl.a

o lag (1982:80) om anstéallningsskydd, LAS.

lag (1976:580) om medbestammande i arbetdlivet, MBL.
lag (1974:13) om vissa anstéllningsframjande atgérder
sekretesslagen (1980:100)

© O O

Lagandringarnas huvudsakliga innehall

Vid en 6vergang av ett foretag, en verksamhet eller en del av en verksamhet skall 6vergangen i
sig inte utgora saklig grund for uppsagning.

Vid en 6vergang skall de anstéllningsavtal och de anstéllningsforhallanden som finns vid tid-
punkten for Gvergangen ga dver till den nye arbetsgivaren. Arbetstagarna har dock rétt att valja
om de vill vara kvar hos sin tidigare arbetsgivare.

Vid en 6vergang & den nye arbetsgivaren skyldig att tillampa villkoren i den tidigare arbets-
givarens kollektivavtal under ett & om inte kollektivavtalets giltighetstid gar ut innan dess eller
om inte ett nytt kollektivavtal borjar géllafor de Gvertagna arbetstagarna.

Forhandlingsskyldigheten enligt 11 § MBL innefattar en skyldighet att primérforhandlai fragor
som ror uppsagning p g a arbetsbrist eller en Gvergang av ett foretag, en verksamhet eller en
del av en verksamhet.

Fragor i samband med offentlig upphandling

De frégor som aktualiserasi samband med offentlig upphandling ror framst bestdmmel sernas
réckvidd och definitioner. Nar betraktas en upphandling som en 6vergang av verksamhet eller
en del av en verksamhet? Ar en upphandling som syftar till att uppléta driften av en verksamhet
till ett annat foretag pa entreprenad att jamstalla med 6vergang av verksamhet?

EG-domstolens praxis angaende reglernas tillampningsomrade

Tillampningsomradet for direktivet om skydd for arbetstagares réttigheter vid dverltelse av
foretag, verksamheter eller delar av verksamheter har varit forema for ett flertal avgéranden
av EG-domstolen. Enligt EG-domstolen skall en samlad beddmning av ala omstandigheter
kring transaktionen goras. Domstolen har i fleraréttsfall utvecklat sin syn pa denna bedémning,
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nedanstdende framgér av prop. 1994/95:102 Gvergang av verksamheter och kollektiva
uppsagningar.

Sedvanlig overlatelse

Vid en sedvanlig dverlételse och ett skifte av agare till verksamhetens tillgangar fér det avgo-
rande betydelse om verksamheten har bevarat sin identitet eller . En helhetsbeddmning av
samtliga omstandigheter kring 6vergangen maste ske. EG-domstolen har angivit flera
omsténdigheter som kan vara av betydelse. Dessa ér

o arten av foretag eller verksamhet,

o frégan om foretagets materiellatillgangar, sdsom byggnader och |6stre, har dverldtits eller
inte,

vardet av verlétna materiella tillgangar vid 6verlatel setidpunkten,

om majoriteten av de anstéllda tagits dver av den nya arbetsgivaren eller inte,

om kunderna tagits dver eller inte,

graden av likhet mellan verksamheten fore och efter dverlatel sen,

o | férekommande fall den tidsperiod under vilken verksamheten har legat nere.

De ovan angivna omstandigheterna far inte ses isolerade var for sig. En samlad bedomning av
ala omstandigheter kring transaktionen maste goras.

©c 0 0 O

Entreprenadsituationer

Vid andra typer av transaktioner &n sedvanliga 6verldtelser synes EG-domstolen fasta avseende
vid att det for en tillampning av direktivet skall vara fraga om ett arbetsgivarbyte. Exempelvis
ar direktivet tillampligt nar ett foretag upplater driften av en verksamhet, eller del darav, till ett
annat foretag pa entreprenad och darvid ocksa |ater arbetsgivaransvaret for personalen dverga
till entreprendren. Kravet paidentitet mellan verksamheterna fore och efter Gvergangen
uppréatthalls aven i dessa situationer.

Direktivets tillampningsomrade har sdledes i vissafall utstracktstill att &ven omfatta vad man i
traditionell mening uppfattar som renodlade entreprenadsituationer, eventuellt med byte av tva
entreprendrer utan réttdigt samband dem emellan. | de entreprenadliknande situationer som
har bedomts har dock domstolen haft att utga fran forutséttningen att entreprentren inte bara
atar sig ava entreprenaden utan dven att han dértill tagit dver arbetsgivaransvaret for de
anstéllda som har funnitsi verksamheten.

Sammanfattning

| samband med offentlig upphandling far séledes fragan om en driftsentreprenad &r att betrakta
som en 6vergang av verksamhet en avgorande betydelse bade for den upphandlande enheten
och for presumtiva entreprenorer.

Sasom NOU uppfattat skrivningen i prop. 1994/95:102 maste fragan om vad som vid en upp-
handling &r att betrakta som en 6vergang av verksamhet och vad som &r att betrakta som en
renodlad entreprenad avgoras fran fall till fall genom en helhetsbedémning av samtliga
omstandigheter vid upphandlingen.
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24. Ovrigt

Forséaljning av staten tillhorig fast egendom

LOU omfattar inte forsajning av egendom. Enligt forordningen (1971727 éndrad 1993) om
forsaljning av staten tillhérig fast egendom skall emellertid 6 kap. LOU gélai tilldmpliga delar.
Forsaljningen skall exempelvis goras pa ett affarsméassigt sétt och utan nagon diskriminering.

Otillborlighetslagen

Fran den 1 juli 1994 géller lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt beteende avseende
offentlig upphandling. Lagen syftar till att férhindra att ett otillborligt beteende upprepas och
kommer inte att kunna paverka pagaende upphandlingar.

Det & Konkurrensverket som hos Marknadsdomstolen ansoker om att vid vite forbjuda en
upphandlande enhet att anvanda ett visst beteende i framtida upphandlingar.

Frégor om otillborlighetsagen besvaras av Konkurrensverket pa
tel 08-700 16 00 eller
fax 08 - 2455 43.

Konkurrenverket har lamnat in den forsta ansokan till Marknadsdomstolen med stéd av
Otillborlighetslagen. Arendet gdller Linkdpings kommuns nu avsl utade upphandling av hem-
tjanst och stod for boende i sarskild boendeform. Upphandlingen paborjades under hdsten
1994, och avslutades den 29 mars 1995.

Sakfragan berdr de fragor som NOU behandlat utifran LOU i avsnittet "Affarsméassighet pa
lang sikt" pasid xx. NOU bevakar givetvis Marknadsdomstolens  avgdrande.

Konkurrens pa lika villkor - underprisséttning

Néringsdepartementets utredning, som skulle kartlagga och fored a dtgéarder mot konkur-
rensproblem som kan uppsta vid underprisséttning i offentlig naringsverksamhet eller nér privat
sadan subventioneras med offentliga medel, foredar i sitt beténkande ”Konkurrensi balans -
atgarder for 6kad konkurrensneutralitet vid offentlig prisséttning m.m.”, SOU 1995:105
(hosten 1995) att LOU dller annan lagstiftning kompletteras s att det "klargors att en
upphandling inte far avbrytas utan affarsméassiga skal."

Konkurrenskommissionen

NOU har upprepade ganger fatt fragor angdende K onkurrenskommissionen. Upphandlande
enheter har tillskrivits av Konkurrenskommissionen och blivit ombedda att yttra sig inom viss
foreskriven tid enligt ungefér samma princip som tilldmpas av tillsyns- och revisonsmyndig-
heter.

Konkurrenskommissionen &r en privat organisation som stravar efter att motverka konkur-
rensbegransningar som bestar i bristande likhet i villkoren for offentliga och privata konkur-
renter.

NOU vill uppméarksamma upphandlande enheter om den serviceskyldighet som finnsenligt 4 8
forvatningsagen. Myndigheter & skyldiga att 1amna enskild upplysningar, végledning, rad och
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annan sadan hjalp i fragor som ror myndighetens verksamhetsomrade. Hjépen skall 1amnasii
den utstréckning som &r 1amplig med hansyn till frgans art, den enskildes behov av hjdp och
myndighetens verksamhet. Fragor skall, enligt némnda paragraf besvaras sa snart som majligt.
Nagon ytterligare skyldighet att bista K onkurrenskommissionen foreligger inte. Utforliga
kommentarer till ett upphandlingsérende kan inte krévas och ett eventuellt yttrande kan ges om
och nér arbetet satillater.

24.1 Elektronisk handel

For detta avsnitt ansvarar: Karl-Erik Andersson, Projektledare for Toppledarforums projekt:
Elektronisk handel for kommuner, landsting och stat.

Fragor om projektet kan stéllastill:
Karl-Erik Andersson, Kommunférbundet patelefon 08-772 44 56 eller
Charlotte Norling-Arnius, Statskontoret patelefon 08-454 47 06

For att klargora vad som avses med elektronisk handel 1&mnas forst ett exempel.

Elektronisk handel i praktiken
Upphandlingsavdelningen i en kommun pabdrjar i september en ramavta supphandling av
livsmedel for kommunens skolor, férskolor och &drecentra.

Stadium 1: Upphandlingsprocessen enligt LOU - 6ppen upphandling.

Upphandlingen forbereds genom att tidigare forbrukningsstatistik analyseras i den elektroniska
upphandlingsmodulen. Ett forfragningsunderlag tas sedan fram med hjép av fakta och
beskrivningar som finns lagrade i en databas. En annons éverférs pa elektronisk vag till
Luxemburg (EGT och TED) dér den automatiskt dversétts till de officiella EU-spraken.

Fran olika leverantdrer kommer elektroniska meddelanden med begéran att fa forfragningsun-
derlaget. Kommunen 6versander forfragningsunderlaget pa elektronisk vég till de leveranttrer
som begért att fa det. Inom den stipul erade anbudstiden |amnas anbud el ektroniskt till kom-
munen. Anbuden utvérderas och enheten védjer leverantor/er och tecknar ramavtal med
denne/dessa. Resultatet av upphandlingen annonseras ocksa i EGT/TED efter elektroniskt
Overforing till Luxemburg.

Stadium 2: Avrop

Nu har kommunen ett ramavtal och leverantren kan dverfora priskatal ogen elektroniskt till
kommunens databas. Alla som har rétt att avropa fran detta avtal har tillgang till denna data-
bas.

Den ansvariga for “koket* planerar nu médltidernafor skolornai kommundelen och bérjar med
att gadigenom sin databas. | denna finns uppgifter om néringsvarden, forpackningsstorlekar och
priser. Matsedeln for nasta manad komponeras. Nar denna &r klar skickas bestéllningen
elektroniskt direkt till leverantdrens ordermottagningssystem. Har forbereds nu leveranserna av
varorna, speditérens system aktiveras och enligt en leveransplan kommer varornartill koket.

Néar varorna kommer till koket kontrolleras, viaen enkel utrustning (streckkoder, optisk |&s-
ning etc), att rétt varor levererats. Darétt vara levererats far kommunens inkOpssystem en sig-
nal att betala leverantren enligt avtalet. Leverantdren behdver inte sanda ndgon faktura. Bade
leverantdr och kommun slipper den kostsamma fakturahanteringen. Redan vid best8lIningen
blir underlaget for bokforingen klar och vid leveranskontrollen sker attesteringen elektroniskt.

Exemplet ovan kunde lika gérna ha handlat om inkop av vagsalt till vagverket eller reservdelar
till fordon.
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Elektronisk handel - ett projekt inom Toppledarforum

Staten, Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet har beslutat om inférande av
elektronisk handel inom den offentliga sektorn i Sverige. | pengar och persontid satsas 4,5
miljoner kronor fram till drsskiftet 1995/96 i en forsta fas. Déarefter kommer projektet att fort-
séttai ytterligare tre ar.

Malet & att 95 % av den offentliga upphandlingen av frekventa varor och tjanster och minst 50
% av al annan offentlig upphandling skall ske elektroniskt inom 3,5 &.

Genomférandet
Genomforandet av e ektronisk handel under den forsta fasen samordnas av ett sekretariat, som
har uppgiften att till arsskiftet 1995/96 bl.a. genomfora tre delprojekt. Dessa delprojekt &r

o Utveckla och genomféra ett informations- och spridningsprogram

o Utvecklaett startpaket (handbok) fér myndigheter, landsting och kommuner.

o Utarbeta en kravspecifikation for ramavtal supphandling av program, clearinghousetjénster
och konsultstdd.

UtOver detta skall sekretariatet samverka och koordinera mellan de s.k. végvisarprojekten.

Véagvisarprojekten

Pa kommun- och landstingssidan formas vagvisarprojekt i vilka grupper av kommuner deltar.
Avsikten &r att starta med varuslagen livsmedel, jukvardsprodukter, kontorsmateriel samt
bygg- och anl&ggningsmateriel. Aven fastatjanster berdrs, bl.a. telefonavgifter, hyror och lik-
nande.

Pa den statliga sidan skapas ett antal projekt som omfattar bl.a. produkter inom bygg- och
anlaggningsomradet, kontorsmateriel, 1arobocker, livsmedel och reservdelar.

Avsikten med vagvisarprojekten ar att uppna tillrackligt stora upphandlingsvolymer sa att varu-
och tjansteleverantorerna blir snabbt motiverade att Gvergatill elektronisk handel.

Pa sikt kan elektroniska upphandlings-, bestallnings- och fakturahanteringsprocesser anvéandas
aven i verksamheter med sma upphandlingsvolymer.

Elektronisk handel sprider teknik och 6kar naringslivets konkurrensformaga

Startprojektet kommer aktivt att medverkatill att alla foretag som handlar med den offentliga
sektorn, inte minst mindre och medelstora foretag, gors tillgangliga for den elektroniska han-
deln. Darmed fér dessa foretag ocksa majlighet att anvanda den elektroniska handeln gentemot
andra kunder och kan pa sa sétt fa en starkt konkurrensformaga inte minst europeiskt och
globalt. Den offentliga upphandlingen i Europa omfattar omkring 5 500 miljarder kronor och
& en marknad som svenska foretag bor utnyttja. Bara 3-4 % av den offentliga upphandlingen
idag i Europa sker 6ver nationsgranserna. Foretag som anvander elektronisk handel kommer
att ha ett forsteg i framtiden.

Elektronisk handel skall genomféras i hela EU.
| den s.k. Bangemannrapporten och EU:s handlingsplan for informationssamhéllet ingar elek-
tronisk handel som ett av de viktigaste utvecklingsomradena.

Inom SIMAP (se nedan) bedrivs arbete med att utveckla elektronisk handel for den offentliga
sektorn. Toppledarforums projekt for elektronisk handel kan dérigenom ses som den svenska
noden i det europei ska genomforandet.
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Inom ramen for den europeiska standardiseringen har sedan 1,5 &r tillbaka arbete med
anpassning av EDIFACT-meddelanden for offentlig upphandling pagétt (el ektroniska annon-
ser, anbudsinfordran, anbudunderlag m.m.). Redan i hést kommer ett antal upphandlande
enheter i Sverige och andralander i samarbete med EG-kommissionen att testa el ektroniska
annonser som overforstill EGT/TED i Luxemburg i standardiserad form (EDIFACT-stan-
dard). NOU och Kommunférbundet har deltagit i detta standardiseringsarbete och NOU svarar
for samordningen av de svenska aktiviteternainom SIMAP.

24.2 SIMAP- ett informationssystem for offentlig
upphandling

SIMAP (Systeme d’Information sur les Marches Publics) &r ett projekt inom Kommissionen,
DGXV (Generaldirektorat XV, som bl.a. hanterar fragor om offentlig upphandling), for att
forbéttra informationsutbytet mellan olika aktorer inom offentlig upphandling. Bakgrunden till
projektet & bland annat nbdvéandigheten av att forbattra informationsdverféringen till
Publikationskontoret. Nuvarande resurser och system kommer inte att rackactill for att hantera
den altmer 6kande annonseringen i EGT - januari 1995 innehdll EGT 45 % fler annonser an
januari 1994. Det & ocksarimligt att utveckla ett informationssystem som anvénder den nya
tekniken och skapar mgjligheter till elektronisk handel inom och mellan lander.

Pilotprojekt
Sverige kommer tillsammans med ett antal andra EU- och EFTA-lander att inledningsvis delta
i de tvainledande pilotprojekten inom SIMAP:

1. DEP - Data Entry Points. | detta pilotprojekt skall ett antal utvalda upphandlande enheter,
eller grupper av enheter via"ombud"”, testa en programvara for elektronisk dverforing av
upphandlingsannonser till EGT. De flesta medverkande enheterna deltar ocksai nagot
vagvisarprojekt inom det svenska projektet for elektronisk handel.

Enligt planerna skall pilotprojektet startai augusti 1995. De svenska organisationer som
skall deltai Kommissionens projektet & Verket for hogskoleservice (VHS), Foérsvarets
materielverk (FMV), Stockholm Energi AB, Goteborgs stad, Statskontoret, Celsius Infor-
mation System och Anbudsgjournalen.

2. PDS - Procurement Data Servers. | detta projekt, som troligen kommer igang nagot senare,
ar tanken att det pa sikt skall finnas ett antal databaser med information av intresse for bade
kopare och sdljare betréffande upphandlingar under troskelvardena. Dessa databaser i olika
lander skall forhoppningsvis Gppnas for intressenter i samtliga deltagande |ander.

NOU aerkommer med mera information om pilotprojekten.
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24.4 Domstolsutslag i lansrétter och kammarréatter

Januari - juni 1994

Lansratt

Vastmanland
Stockholm
Stockholm
Varmland
Blekinge
Vastmanland
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Varmland

Juni - oktober 1994

Stockholm

Norrbotten
Goteborgs och
Bohus 1an

Uppsala
Mamo
Véasternorrland
Stockholm
Stockholm

Oktober - december 1994

Rotel

5
61
61

3

1

5
61
51
51

1

41
41
3

31
31
31
1

34
1

51
61

Jamtland
Véasternorrland
Halland
Kristianstad
Alvsborg
Stockholm
Uppsala
Orebro
Mamohus
Alvsborg
Véasterbotten

December 1994 - mars 1995

=

3
1
1
1
5
5
2
5
2
5

2

Goteborg och
Bohuslan
Bohuslan
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm

31

31
51
21
21
21
51
21
21

Malnummer

0-680 -94
0-6288-94E
O-7425-94E
0O-657 -94E
0-180-94
0-439-94
0O-4546-94
0-6985-94
0-5045-94
0-521-94

0 6362-94
0 6363-94
0 1119-94

0 1615-94
O 2753-94 E
0 3383-94E
O 312-94E
O 8596-94
0 1293-94E
0 12715-94
O 14028-94

0 319-94

O 1293-94-E
O 1250-94
O 1431-94
0 1974-94E
0 15729-94
0 1621-94
O 1890-94 E
0 10520-94
O 2450-94 E
O 1359-94

O 4561-94 E

O 508-95

O 18203-94
O 18819-94 E
O 1792-95E
O 17001-94
0 1117-95

O 1097-95

0 132-95

Kammarratt

Stockholm
Stockholm
Goteborg

Goteborg

Sundsvall
Sundsvall

Stockholm
Stockholm

Stockholm
Stockholm

Stockholm

Malnummer

6073-1994
3830-1994
3462-1994

6726-1994

6311-1994
6844-1994

10391-1994
11322-1994

12192-1994
12410-1994

1571-1995
976-1994
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Lansratt

Orebro
Géavleborg
Vastmanland

V asternorrland
Kamar
Norrbotten
Blekinge

V ésterbotten

Mars - juni 1995
Kopparberg

Stockholm
Kamar

Blekinge
Goteborgs och
Bohus 1an
Norrbotten
Vastmanland

V astmanland
V astmanland

V astmanland

Kristianstad
Maméhus
Maméhus
Ostergotland
Vasternorrland
Uppsala
Uppsala
Alvsborg
Orebro
Ostergotland
Ostergotland
Skaraborg

Juni - okt -95:

Goteborg och
Bohus 1an

V astmanland

V astmanland

Ostergotland

NSO ARBRNDPRPONO T
=1
D

OO O

[CSIN\N]

(62046, ]

Malnummer

O 320-95E
0 262-95

0 2109-94 E
O 1255-94
269-95 E
371--373-95
0 493-95
493-95

O 179-95E
271-95

0 181-95
0 691-95
O 705-95
0 1117-95
371-373-95

0 179-95
186-95 E

O 1493-95 E
667-95

O 424, 427, 430,
433, 436-95

0 623-626-95

O 406, 410, 414,

Stockholm

5

A A

ArhowoooNEFEEFRPONDNSN

31
31

O 404, 408,
412, 416,
420-95
816-95

0 1943-95
O 705-95 E
1204-95 E
O 1255-94
O 684-95
O 576-95 E
1418-95

0 320-95
1359-95 E
1390-95 E
981-95

O 2908-95
0 4200-95 E
O 425, 428,
431, 434,
437 -95

O 426, 429,
432, 435,
438-95

2006-95

Kammarratt

Jonkoping

Jonkoping

Sundsvall
Stockholm

Jonkoping

Goteborg
Sundsvall

4125-4129-1995

Stockholm

Sundsvall
Stockholm
Stockholm
Goteborg
Jonkoping

Jonkoping

Stockholm

Stockholm
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Malnr

1321-1995

3184-3186-1995

913-1995

1713-1995
1276-1278-1995
(int.beslut)

3064-1995
1431-1995

418, 422-95

4120-4124-1995

357-1995
4648-1995
4842-1995
4236-4237-1995
1751-1995

2453-1995

4440-4444-95

4445-4449-95
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Lansratt

Alvsborg
Jamtland
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Norrbotten
Skaraborg
Sddermanland
Kopparberg
Véarmland
Ostergotland

Okt - dec -95:

Kristianstad
Ostergotland
Jamtland
Géavleborg
Géavleborg
Stockholm

V astmanland
Kronoberg
Stockholm
Ostergotland
V asterbotten
Jamtland
Stockholm
Stockholm
Véasternorrland
Stockholm
Norrbotten
Véarmland
Kamar
Ostergotland
Véarmland
Géavleborg
Alvsborg
Géavleborg
Vasternorrland
Maméhus
Maméhus
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Sddermanland
Géavleborg
Jonkoping

Rotel

3
3
51
51
21
21

W o PR A

P W wo b~

= o1

N WhPEFP O ONO W

g1rNoN
[N

51

Malnummer

Kammarratt

2051-95 Goteborg
689-95 E

O 12294-95
0 12108-95
O 7801-95
O 7729-95
667-95
981-95
2068-95 E
O 875-95
1223-95E
1359-95

Sundsvall
Jonkoping

Sundsvall
Goteborg
Jonkoping

867-95
2006-95
689-95E

O 747-95E
0 1222-95
O 7801-95
1819-95
1234-95E
13070-95
2690-95
2020-95
799-95

O 13068-95E
O 11669-95
2094-95E

0 11173-95
1862-95 E
2248-95E
1898-95E
3161-95 E
2248-95 E
O 1374-95E
3066-95

0 1134-95
2309-95

0 10678-95 E
O 10646-95
0 15323

O 15322-95
O 15857-95
O 16678-95
O 17666-95E
4041-95E

O 1579-95E
2110-95E

Goteborg
Jonkoping
Sundsvall

Stockholm
Stockholm

Goteborg

Sundsvall

Malnr

5531-95

1431-95
3272-95

2086-95

4963-95
2789-95

4054-95
3753-95
2856-95

8497-95
8473-95

7364-95

3066-95
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Myndighetens organisation
O en namnd (expertgrupp), som leds av en ordférande
O ett kandi, som leds av en kandichef

Namndledamoter

Regeringen har utsett foljande namndledamater:

Lisbeth Edlund, kammarréttslagman, Kammarrétten i Goteborg,
ordfdorande

Bengt Agild, kommerserad, Kommerskollegium, vice ordférande
Charlotte Hedberg, kammarréattsassessor, Finansdepartementet
Torsten Brink, jur. kand, Sveriges Industriférbund

Eva Sveman, jurist, Landstingsforbundet

Hans Ekman, sektionschef, Svenska Kommunforbundet

Tomas Axi, inkopschef, Luftfartsverket

Kandiet

NOU:skandi skall

O skota den |6pande verksamheten inom namndens ansvars-
omraden,

O svarafor kontakter med myndigheter, organisationer och
allménheten.

Kandiet som &r lokaliserat till Riddarholmen i Stockholm bestér
f.n. av nio tjansteman, ndmligen

Margareta Hentze, kandichef
Britt Olsson, assistent

Hans Sylvén, chefgurist
Camilla Graf Morin, jur.kand.
Birgitta Hedlund, fil.mag.
Johan Svedberg, jur.kand.
Andrea Sundstrand, jur.kand.
Marie-Louise Falck, jur.kand.
Rickard Falkendal, jur.kand.

Expeditionstider: 09.00 - 11.30 och 13.00 - 15.00
Postadress: Namnden for offentlig upphandling
Box 2012
103 11 STOCKHOLM
Bestksadress: Norra Riddarholmshamnen 1

Telefon: 08 - 454 44 40
Telefax: 08 -7917281

NOU info sept -93 -- dec -95

il T

Né&mnden bildades den 15 mars
1993 och har fdljande uppgifter:

Tillsyn

O Over upphandling enligt La-
gen (1992:1528) om offent-
lig upphandling (&ndrad och o
mtryckt 1993:1468, déref-
ter andrad 1994:614,1995:704)

Information

O ldmnainformation
O geut almannarad inom sitt
tillsynsomrade

Internationell bevakning

O foljaden internationella
utvecklingen pa upphandlings-
omrédet inom EU och WTO

Miljofragor

O verkafér en miljéanpassad offentlig

upphandling

Statistik

O samlain och bearbeta uppgif-
ter fOr statistikandamal

Effektivitet

O verkafor en effektiv offentlig
upphandling

Leveransbestammelser
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Viktiga adresser och telefonnummer

Namnden for offentlig upphandling
Box 2012

10311 STOCKHOLM
Telefon 08 - 454 44 40
Telefax 08 - 791 72 81

Landstingsférbundet
Box 70491

107 26 STOCKHOLM
Telefon 08 - 702 43 00
Telefax 08 - 702 45 90

Konkurrensverket
10385 STOCKHOLM

Telefon08 - 700 16 00
Telefax 08 - 24 55 43

Riksrevisionsverket

Box 45070

104 30 STOCKHOLM
Telefon 08 - 690 40 00
Telefax 08 - 690 41 00

Supplement to the Official Journal of the
European Communities

Office for Official Publications of the
European Communities

2, rue Mercier,

L-2985 LUXEMBOURG

Telefon 009352 - 499 284 23 32
Teefax 009352 - 49 00 03 or - 4957 19

Kommerskollegium

Box 1209
111 82 STOCKHOLM
Telefon 08 - 791 05 00

Enheten for europainformation

Teefon 08 - 791 05 05
Telefax 08 - 214920
for bestélining av direktiv, CPV mm

Euro Info Centre
Telefon: 020 - 93 10 10
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Svenska kommunférbundet
118 82 STOCKHOLM

Telefon 08 - 772 41 00
Telefax 08 - 641 15 35

SIS-Standardiseringen i Sverige
Box 3295

103 66 STOCKHOLM
Telefon 08 - 613 52 00
Telefax 08 - 411 70 35

Byggtjanst
Telefon 08 - 734 51 00 (litteratur)
08 - 734 50 30 (programvaror)
Telefax 08 - 734 50 98
for bestélining av AB92, ABK, ABT m.l.

Kommentus forlag
Telefon 08-709 59 00

Telefax 08-709 59 45
for bestdlning av blanketter,
kommentarh&ften,

ALOS 81 ochMONTAGE 85

Fritzes InformationsCenter

Telefon 08 - 690 90 90

Telefax 08 - 2050 21

for bestélining av: SFS, propositioner, Ds-
rapporter och andra offentliga
publikationer. Sammanstélining NOU info
93-95. Prenumeration pa NOU info.

Reflections AB
Telefax: 08 - 511 782 79 for bestélIning
Telefon: 08 - 511 749 28

Bibliotekstjanst i Lund

Telefon: 046 - 18 00 00

Telefax: 046 - 18 01 25 och 30 79 47
For bestdlning av EGT

Patent- och registreringsverkets (PRV)
bolagsavdelning

Telefon: 060-18 41 10 dler
071-23 50 00 (4.55 kr/min)
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A- och B-tjanster
Listan med A- och B-tjanster & hamtad fran bilagatill LOU och kompletterad med de CPC-
referenser som finnsi tj&stedirektivet. | annonserna anges de CPV-nummer som motsvarar
nedanstdende CPC, se Sammanstallning av tjanstekategorier med ref. till CPV och CPC.
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Kategori A-tjanster CPC referens nr
1 Underhdll och reparation av motorfordon, hushdllsartiklar och | 6112, 6122, 633, 886
maskinutrustning
2. Landtransport, inkl. sékerhetstransporter, kurir- och 712 (utom 71235),
taxitransport, utom postbefordran 7512, 87304
3. L ufttransport utom postbefordran 73 (utom 7321)
4, Postbefordran till lands och i luften, utom sadana tjanster som | 71235, 7321
avsesi avdelning B 18
5. Telekommunikation * 752
6. Finansiella tjanster ex 81
a Forsakringstjanster 812, 814
b Bank- och férvatningstjanster mot avgifter, provision, rénta
och andra former av erséttningar **
7. Datatjanster och dérmed anknutna tjanster 84
8. Tjénster for forskning och utveckling, som endast géller den 85
egna verksamheten och helt finansieras av den upphandiande
enheten
9. Redovisning, revision och bokforing 862
10. Marknadsundersokningar inkl opinionsméatningar 864
11. Konsulttjanster for administration och organisation av foretag | 865, 866
12. Arkitekttjanster, ingenjors- och konstruktorstjanster, 867
stadsplanering och landskapsarkitektur och anknutna
vetenskapliga och tekniska konsulttjdnster
13. Tjanster avseende annonsering (reklam) 871
14. Fastighetsforvaltning, inkl stadning och I6pande underhdl 874
82201 till 82206
15. Forlags- och tryckeritjanster som utférs mot ersditning 88442
16. Tjanster fér avlioppsrening, sophantering, sanering och 94
liknande verksamhet
B-tjanster
17. Hotell- och restaurangtjanster 64
18. Réal sbunden transport 711
19. Sjotransport och annan vattenburen transport 72
20. Stuveritjanster, godshantering i terminal, paflygplats eller i 74
hamnar
21. Juridiska tjanster*** 861
22. Arbetsformedling, till personalvard anknutna tjanster 872
23. Sakerhets- och bevakningstjanster, utom sékerhetstransporter | 873 (utom 87304)
24. Utbildning, inkl yrkesutbildning 92
25. Halso- och sjukvéard samt socialtjanst 93
26. Tjanster inom kultur, fritids- och idrottsverksamhet 96
27. Andra tjanster

* utom telefoni, telex, radiotelefoni, personsdkning och satellittjanster
*x utom tjanster i samband med utgivning eller omséitning av vardepapper och andrafinansiellainstrument, forvaltning av statsskulden och
sidanatjanster som utfors av Sveriges rikshank

utom skiljemanna- och férlikningsuppdrag




