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Avdelningen stab och kommunikation

Kerstin Riese
08-700 16 58
kerstin.riese@kkv.se

Uppfoljning av Konkurrensverkets strategi och inriktning for upp-
handlingsfragor

Den hér promemorian syftar till att ge en bild av de synpunkter som har framforts
av olika intressenter pa Konkurrensverkets strategi for upphandlingsfragor. Den
innehaller ocksa en beskrivning av Konkurrensverkets vidtagna atgarder i anslut-
ning till strategidokumentet samt verkets bedomning av om, och i sa fall pa vilket
satt, strategin bor utvecklas for det fortsatta arbetet med upphandlingsfragor.

Konkurrensverkets strategi for upphandlingsfragor

Konkurrensverket har med anledning av sitt breddade uppdrag preciserat en
strategi och inriktning av upphandlingsverksamheten som overlamnades till re-
geringen i form av en promemoria den 28 september 2007. Konkurrensverket
hade da haft ansvaret fér upphandlingsfragorna mindre dn en manad.

Den strategi och inriktning som finns angiven i strategidokumentet &r inte nagot
som ska galla i alla tider, utan ett forsta steg mot att utveckla verksamheten med
upphandlingsfragor. Strategin ska ses i ett langre perspektiv. For att utveckla
verksamheten har en dialog med olika intressenter inom den offentliga
upphandlingen varit en viktig del, liksom det rad for upphandlingsfragor som
Konkurrensverket inrattat.

Av strategin framgar att Konkurrensverket fokuserar pa att utnyttja synergierna
mellan Konkurrensverkets tre verksamhetsgrenar. Dessa ar:

1. lagtillampning och tillsyn

2. konkurrensforbattrande atgarder och effektivare offentlig upphandling

3. kunskapsuppbyggnad
Adress 103 85 Stockholm
Besdksadress Sveavidgen 167
Telefon 08-700 16 00

Fax 08-24 55 43
konkurrensverket@kkv.se
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Rundabordssamtal

En aktivitet som har omfattat saval verksamhetsgren ett och tva, ar att vi i sam-
verkan med lokala offentliga aktorer och naringslivsorganisationer har arrangerat
sa kallade rundabordssamtal for att fordjupa diskussionen kring strategin och
inriktningen av var verksamhet pa upphandlingsomradet.

De regionala rundabordssamtalen har vant sig till upphandlande myndigheter
och leverantdrer och syftat till att

1. oka kontaktytorna mellan Konkurrensverket och intressenterna runt om i
landet for att fanga upp problem, férdjupa diskussionen kring strategin
och inriktning av verksamheten

2. informera om upphandlingsfragor och da sarskilt den nya lagstiftningen
fran den 1 januari 2008

3. informera om upphandlingsmarknader och anbudskarteller

Strategidokumentet utgjorde plattformen for samtalen. Till métena bjod vi ocksa
in representanter fran lansstyrelserna liksom andra aktorer som t.ex. advokater
och utbildningskonsulter.

Rundabordssamtalen har hallits i Géteborg, Falun, Malmo, Umea och Linkoping.
Varje mote har haft mellan 40 och 50 deltagare och bade kopar- och séljarsidan har
varit vél representerade. Omkring 250 personer har alltsa aktivt deltagit i dessa
diskussioner.

Mottagandet runt om i landet har varit mycket positivt frdn bade upphandlare
och leverantorer. Det har varit uppskattat att Konkurrensverket pa detta sitt visat
intresse av en dialog och en vilja att lyssna till intressenternas synpunkter och
asikter for att bidra till att utveckla verksamheten.

Aven ett rundabordssamtal med generaldirektdrer for statliga myndigheter med
ansvar pa upphandlingsomradet har hallits i Stockholm. Syftet med samtalet har
varit att diskutera de olika myndigheternas uppgifter och roller pa
upphandlingsomréadet. Motet var ett led i Konkurrensverkets arbete att
kvalitetssakra tillsynens inriktning och slutsatsen ar att myndighetscheferna bor
traffas arsvis for dialog om gemensamma fragor inom omradet offentlig
upphandling. I moétet deltog Ekonomistyrningsverket (ESV), Nutek,
Kommerskollegium, Naturvardsverket, Rikstrafiken, Statskontoret, Verva och
VHS.

Information till upphandlare om anbudskarteller
I anslutning till de regionala rundabordssamtalen har Konkurrensverket ocksa
bjudit in stora regionala och lokala upphandlande myndigheter f6r information
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och dialog kring mdjligheten att upptdacka anbudskarteller i anslutning till upp-
handlingar. Vid dessa m&ten har mellan 10 och 20 representanter for stora upp-
handlare deltagit. Syftet med moétena har varit att 6ka de upphandlande myndig-
heternas kunskap om hur de kan upptacka karteller, diskutera vilka marknader
de anser att det finns problem pa och att skapa tydliga kontaktvégar till
Konkurrensverket vid minsta misstanke om oegentligheter i upphandlingar.

Dialog med linsstyrelserna

Ytterligare ett satt for Konkurrensverket att fa synpunkter och forslag pa strategin
och inriktningen av upphandlingsverksamheten har varit en dialog med lanssty-
relserna. 16 lansstyrelser kommit in med synpunkter.

Utveckling i omvarlden sedan september 2007

Sedan strategidokumentet overlamnades till regeringen i september 2007 har en
rad handelser med betydelse fér Konkurrensverkets arbete med upphandlings-
fragor intraffat.

Nya lagar och forslag till ny lagstiftning

Den 1 januari 2008 tradde tva nya lagar pa upphandlingsomradet i kraft som er-
satte den gamla LOU. Aven om de nya reglerna i sig inte innebar s4 stora forénd-
ringar i sak, har lagstiftningen en annan form och de nya lagarna innehaller dven
vissa nyheter med stor betydelse fér upphandlare och leverantorer.

En enig Riksdag fattade den 12 juni 2008 beslut om en ny konkurrenslag som
trader i kraft den 1 november 2008.

Regeringen har presenterat forslag till ny lagstiftning pa vardomradet med
betydelse for den offentliga upphandlingen. Regeringen har ocksa aviserat en
proposition for att reglera problematiken i granslandet mellan offentliga och
privata aktorer — ndgot som direkt kommer att ha inverkan pa séval konkurrens-
som upphandlingsfragorna.

E-forvaltning

Regeringens handlingsplan for utveckling av e-férvaltningen lanserades i januari
2008. Den har i dessa sammanhang betydelse for utvecklingen av elektroniska
upphandlingar.

Nya rittsavgoranden

Det finns flera intressanta domar under denna period med betydelse for den of-
fentliga upphandlingen. Bland dessa kan nimnas Kammarrattens i Sundsvall
dom den 4 oktober 2007 (mal nr 1885-07). Krav i forfragningsunderlaget som stred
mot proportionalitetsprincipen och principen om likabehandling kunde lamnas
obeaktade av den upphandlande myndigheten vid utvarderingen av anbuden.
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I Regeringsrattens dom den 17 mars 2008 (mal nr 172 - 175-06 och 176 — 179-06)
(SYSAV-domen) slogs fast att det inte ar forenligt med LOU att utan formellt
upphandlingsforfarande kopa tjanster fran bolag som har viss anknytning till
myndigheten.

I EG-domstolens dom den 18 december 2007 (mal nr C-341/05) (Lavaldomen) fann
domstolen att de stridsatgarder som facken genomforde for att forma Laval att
ansluta sig till byggnadsavtalet stred mot gemenskapsratten. Domen har bety-
delse for vilka krav som kan stéllas vid upphandling. EG-domstolens dom den 24
januari 2008 betonade skillnaden mellan kvalifikations- respektive utvarderings-
fasen vid offentlig upphandling.

Andra statliga myndigheters arbete med upphandlingsfragor

Maénga statliga myndigheter har idag uppgifter pa upphandlingsomradet men en
tydlig overblick saknas — risken for dubbelarbete ar uppenbar. Konkurrensverket
har under véren haft rundabordssamtal med statliga myndigheter med uppdrag
pa upphandlingsomradet (se ovan).

Nutek har fatt i uppdrag av regeringen att utveckla informationen om upphand-
ling till foretagare via webbplatsen Foretagarguiden.

Miljostyrningsradet har fatt sarskilda pengar for att utveckla informationen om
miljokrav i upphandlingar, samtidigt som Konkurrensverket i december 2007 fick
ett sarskilt uppdrag fran regeringen att dels informera om de nya upphandlings-
reglerna fran arsskiftet, dels ta fram en férdjupad information om miljokrav i
upphandlingar.

Konkurrensverket har avstyrkt ett forslag om att ESV ska vara upphandlings-
eller ramavtalsansvarig myndighet for offentlig férvaltning inom omradet
informationsteknik eller det sa kallade IKT-omradet (dnr 197/2008). ESV é&r redan
en av 12 ramavtalsansvariga myndigheter inom statsfdrvaltningen som
samordnar upphandlingar for andra myndigheters rakning och arbetet mellan de
ramavtalsansvariga myndigheterna. Enligt Konkurrensverket innebar forslaget att
ESV:s upphandlingsroll kommer att utokas ytterligare inom den statliga
inkdpssamordningen och att rollerna, att vara bade ramavtalsansvarig myndighet
och att ha nimnda samordningsansvar, kan vara motstridiga.

Synpunkter fran rundabordssamtalen

Nedan foljer en sammanfattning av de synpunkter som framforts av intressen-
terna vid rundabordssamtalen. Synpunkterna har har, for enkelhetens skull,
sorterats in under de rubriker som finns i strategidokumentets kapitel 6 ”Strategi
och inriktning”.
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For att underlatta for lasaren gors forst ett utdrag ur strategidokumentet under
varje rubrik, dédrefter presenteras en sammanfattning av intressenternas syn-
punkter under respektive punkt. Konkurrensverkets atgarder namns darefter och
slutligen finns ocksa en bedémning av om, och i sa fall vilka, andringar som bor
goras i Konkurrensverkets strategi for upphandlingsfragor framover.

Verka for effektiva rittsmedel

Ur strategidokumentet (2007-09-28) avsnitt 6.3:

En effektiv tillsynsverksamhet forutsitter tillgdang till starkare befogenheter och effektivare rittsmedel in de
som finns i dag. Denna uppfattning stods sdvdl av ett antal utredningar och revisionsrapporter som av leve-

rantérer. Den tillsyn som har bedrivits har inte haft onskviird effekt.

Konkurrensverket vill betona att det dr av synnerlig vikt att tillsynsmyndigheten i allvarliga eller principiella
fall har taleriitt i domstol. Redan existensen av en sidan mdjlighet har sannolikt sidan preventiv effekt gent-

emot upphandlande enheter att den kanske sillan kommer att behdva utnyttjas.

Awvsaknaden av talerdtt for tillsynsmyndigheten har gjort att fortroendet for LOU har minskat, genom att
upphandlande enheter, som anstringer sig for att tillimpa LOU kan bli stimda av en leverantér medan en

enhet som helt bortser fran LOU:s bestimmelser i praktiken inte alls loper samma risk.

Konkurrensverket anser att effektiva rittsmedel mdste inforas snarast och att det inte finns orsak att vinta pd

dversynen med anledning av de nya rittsmedelsdirektiven.

Sverige har gentemot EU dtagit sig att infora adekvata rittsmedel betriffande de rittsmedelsdirektiv for of-
fentlig upphandling som redan nu giller. Allvaret i fragan illustreras bland annat av att det finns dtminstone
ett klagomilsirende mot Sverige, for bristande implementering av rittsmedelsdirektiven som handliggs for

nirvarande i EU-kommissionen.

Inforandet av effektiva rittsmedel skulle leda till att upphandlande enheter avhiller sig frin dvertridelser av

LOU samtidigt som leverantdrernas vilja att delta i offentliga upphandlingar okar.

Intressenternas synpunkter

Fragan om rattsmedel har inte varit foremal for nagra storre diskussioner pa
rundabordssamtalen. En upphandlingschef anser att det &r valdigt bra om Kon-
kurrensverket far sanktionsmajligheter. Som det &r nu ar det ett 16jes skimmer
over det hela nédr de upphandlare som forsoker sa gott de kan aker dit, medan de
som helt avstér inte drabbas av nagra sanktioner. Réttsmedel &r bra for upphand-
larna, det ger rag i ryggen, sager en upphandlingschef.

Nagon har tyckt att Konkurrensverket borde verka for att avtalen blir ogiltiga
istdllet for boter och en annan anser att det skulle kunna vara en missbrukslag-
stiftning istallet.

Flera har uttryckt kritik mot domstolarna vad galler handlaggningstider och att
man inte far nagon vagledning fran lansrattsdomarna eftersom de upplevs som
spretiga. Domstolsstrukturen behover ses over. Flera advokater framforde att
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upphandlingsmalen bor samlas till farre lansratter och kammarratter for att fa en
effektivare provning.

Konkurrensverkets dtgirder sedan september 2007

I den undersokning som gjorts inom ramen for rapporten Konkurrensen i Sverige
2007 och som publicerade i januari 2008, framgar att manga upphandlande enhe-
ter inte foljer upphandlingsreglerna. Till exempel laggs inte inkép ut pa anbud
eller s& struntar man i efterannonseringen.

Konkurrensverket tog under hosten initiativ till en granskning for att identifiera
upphandlande enheter som obstruerar mot EG-direktiven och svensk lag. Fragan
om vilka som omfattas av upphandlingsreglerna genom att vara upphandlande
myndigheter/enheter dr grundlaggande for efterlevnaden av regelverket och var
granskning riktade sarskilt in sig pa statliga bolag som inte anser sig omfattas av
upphandlingsreglerna. Konkurrensverket kom i sin utredning fram till att
Svenska Spel bryter mot lagen nar bolaget inte anvander sig av de regler som
gdller for offentlig upphandling. Konkurrensverkets granskning resulterade i en
skrivelse till regeringen med hemstallan om att regeringen agerar i egenskap av
agare (dnr 601/2007). I februari 2008 upprepade Konkurrensverket sitt krav pa
Svenska Spel.

I en annan skrivelse till regeringen i februari 2008 pekar Konkurrensverket pa att
en rad situationer inte kan atgardas med nuvarande regler. Det géller till exempel
otillaten direktupphandling, tillsvidareavtal utan slutdatum, bristande annonse-
ring och domstolstrots (dnr 46/2008).

Konkurrensverkets bedomning
Konkurrensverket gor bedomningen att behovet av effektiva rattsmedel kvarstar
och ar mycket angelaget.

Verka for bittre regler i normeringsarbetet

Ur strategidokumentet (2007-09-28), avsnitt 6.4

For att dstadkomma en enhetlig tillimpning av upphandlingsreglerna kommer Konkurrensverket att 6verviga
att utfirda allminna rdd. Konkurrensverket har beslutat om ett allmént rdd pd upphandlingsomridet rorande
diskriminering. Verket kommer att se ver vilka omrdden som skulle kunna vara aktuella for ytterligare all-

miénna rdd. Vad giller foreskrifter ser Konkurrensverket for nirvarande inget behov av foreskriftsritt.

Biittre regler leder till att fler leverantdrer vill delta i upphandlingar samtidigt som upphandlande enheter

avhdller sig frdan dvertridelser av LOU.

Inom normgivningsarbetet kommer Konkurrensverket att verka for regelforenkling. Detta arbete mdste pd kort
sikt inriktas mot att soka forenklingar i de regler i LOU som inte bygger pd EG-direktiven och nir EG-direkti-
ven ligger till grund for LOU identifiera regler dir Sverige kan avvika. Det ir ocksd angeliget att i mdn av

mdjlighet forsoka forenkla bestimmelserna i EG-direktiven.
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Intressenternas synpunkter

Flera chefer med ansvar for upphandling i kommunal eller statlig verksamhet har
framfort att samhallets signal dr det absolut viktigaste med lagstiftningen. Ibland
ar lagstiftningen sadan att praktikerna har svart att forklara och motivera ”sina”
politiker om nyttan med regelverket vilket i sin tur paverkar tilltron till det.

Flera upphandlare har framfort att de tyckte att lagen var “hemsk” nar den kom,
men att man nu har vant sig och tycker att den ar bra. Det tycker dock inte alla
utan méanga har framfort dnskemal om regelfdrenkling och séger att lagen i prak-
tiken &r alldeles for kranglig vilket gor alla till forlorare, bade upphandlare och
leverantrer. Manga upphandlare sdger att de dr sa radda for att gora nagot fel i
processen att de later bli att upphandla enligt lagen.

Fréan leverantorshall har man framfort att Konkurrensverket borde jobba med att
hitta mojligheter att forenkla lagen med fokus pa vad som kan goras for att 6ka
sma och medelstora foretags deltagande i offentliga upphandlingar.

En absolut grans for vad som &r att betrakta som ”lagt varde” borde tas fram av
Konkurrensverket sé att det blir lika for alla, siger ndgra upphandlare.

Maénga har haft synpunkter pa de nya bestimmelserna om ramavtal fran den 1
januari 2008. De nya reglerna om ramavtal kan bli dyra — stora, breda ramavtal ar
inte alltid bra, sdger en upphandlare. Reglerna kommer att stélla till det och det
kommer att bli knepigt for sma och medelstora foretag.

Allménna rad kan vara bra att ha flera av, det kan leda till farre provningar i
domstol, anser upphandlare. Konkurrensverket borde trycka pa att upphand-
lingslagstiftningen ar en “konkurrenslagstiftning”.

Konkurrensverkets dtgirder sedan september 2007

For att astadkomma en enhetlig tillimpning av upphandlingsreglerna lamnade
Konkurrensverket vid arsskiftet forslag till forandringar och forenklingar av re-
gelverket. Battre regler leder till att fler leverantorer vill delta i upphandlingar
samtidigt som upphandlande enheter avhaller sig fran regelovertradelser. I en
skrivelse till regeringen foreslog Konkurrensverket forenklade regler for offentliga
upphandlingar. Forslaget innebar regelforenklingar for saval upphandlande
enheter som leverantorer, samtidigt som forandringen kan bidra till flera
anbudsgivare och minskad risk for anbudskarteller. Dessutom skulle det vara ett
steg mot en harmonisering med saval Danmarks, Norges som Finlands regelverk
(dnr 574/2007).

Den 28 september 2007 utkom Konkurrensverkets allmédnna rad for tillampningen
av forordningen (2006:260) om antidiskrimineringsvillkor i upphandlingskon-
trakt.
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Konkurrensverkets bedomning

Var bedomning ar att vi gjort ratt som fokuserat pa battre regler och vi bor fort-
satta att fokusera pa regelforenklingsarbetet. Vi kan ocksa konstatera att vagled-
ning i form av allménna rad kan behovas.

Verka genom prioriterad och fokuserad tillsyn

Ur strategidokumentet(2007-09-28), avsnitt 6.5:

Vid fastliggandet av strategisk inriktning dr mojligheten att utnyttja synergier mellan olika verksamhetsgre-
nar av betydelse. Upphandlingsmarknader ska ges sirskild uppmirksamhet, dven i arbetet med att spdra upp

och ingripa mot karteller.

Konkurrensverket har pd upphandlingsomrddet identifierat och prioriterat tre strategiskt viktiga problem-

omrdden for tillsynsinsatser. Dessa dr:

- vilka organisationer som omfattas av LOU (upphandlande myndigheter/enheter),

- olagliga direktupphandlingar och

- forutsittningar for smd och medelstora foretag att delta i offentliga upphandlingar.

Denna inrikining av tillsynen kan forvintas leda till att upphandlande enheter avhdller sig frdn att 6vertrida

LOU samtidigt som leverantdrerna kan forvintas i 6kad utstrickning delta i offentliga upphandlingar.

Problemet med att upphandlande enheter inte réttar sig efter domstolens beslut i mdl enligt LOU har upp-
mirksammats. Det finns t.o.m. exempel pd att domstolar i sina egna upphandlingar inte har foljt ett beslut av
forvaltningsdomstol om att gora om upphandlingen. Att inte kunna komma it ett sidant beteende fir givetvis

negativa konsekvenser for tilltron till regelverket.

Med utgangspunkt fran Konkurrensverkets generella uppdrag att verka for vil fungerande marknader och att
upphandlingsfragorna i detta sammanhang dr av stor betydelse kommer Konkurrensverket i avvaktan pd sank-
tionsmedel att fokusera pd insatser som pd ett principiellt och generellt sitt lyfter fram problem och foresldr
dtgdrder for att fi bittre fungerande offentlig upphandling. Enskilda upphandlingar och problem som upp-
mirksammas av Konkurrensverket exempelvis vid telefonforfragningar kan vara ett viktigt underlag for att
prioritera mer generellt inriktade utredningar och informationsinsatser. De frigor och problem som lyfts fram
i klagomadl och forfragningar, skriftligt eller pd telefon kommer dirfor att, oavsett eventuella insatser i det
enskilda fallet, anvindas till att systematiskt utveckla informationen pd verkets webbplats och for att identifi-

era viktiga omrdden for mer generella utredningsinsatser.

Konkurrensverket kommer att fokusera pd foljande omriden:
o Identifiera upphandlande enheter som obstruerar mot EG-direktiven och svensk lag
o Identifiera olaglig direktupphandling i systematisk skala

o Oppna upp for smaforetagen i ramavtalsupphandlingar
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Intressenternas synpunkter

Pa rundabordssamtalen har det framforts att det dr bra att Konkurrensverket fo-
kuserar pa tillsyn — dock finns det synpunkter pa vad vi ska granska narmare.
Fragan om avknoppningar &r otroligt intressant och det ar en komplex fraga och
modigt att Konkurrensverket tar sig an den, sdger en leverantor. Konkurrensver-
kets avfallshanteringsprojekt tycker manga &r bra. Problem med upphandlingar
av sophantering ar omvittnad.

Ett forslag ar att Konkurrensverket borde samarbeta med Riksrevisionen. Den
decentraliserade organisationen av kommunerna ar ett problem, framhaller en
upphandlare.

Konkurrensverkets dtgirder sedan september 2007

Konkurrensverkets tillsyn initieras genom egna initiativ eller klagomalsarenden.
Inte minst viktig har analysen i var egen rapport Konkurrensen i Sverige 2007
varit. I rapporten framgar det att utvecklingen pa upphandlingsomradet i flera
avseenden gar at fel hall. Under hosten 2007 har darfor flera tillsynsprojekt inletts.
Konkurrensverket har bland annat granskat upphandlande enheter som inte foljer
reglerna och startat en omfattande granskning av olagliga direktupphandlingar
av avfallstjanster.

Konkurrensverket tog ocksa under hosten initiativ till en granskning for att identi-
fiera upphandlande enheter som obstruerar mot EG-direktiven och svensk lag.
Konkurrensverket konstaterade att Svenska Spel bryter mot lagen nér bolaget inte
anvander sig av de regler som giller for offentlig upphandling. Konkurrensver-
kets granskning resulterade i en skrivelse till regeringen med hemstallan om att
regeringen agerar i egenskap av dgare (dnr 601/2007). I februari 2008 upprepade
Konkurrensverket sitt krav pa Svenska Spel. Konkurrensverket har nu initierat
ytterligare tva tillsynsarenden pa detta omrade, statliga Akademiska Hus AB re-
spektive SP-Sveriges provnings- och forskningsinstitut AB till vilka Konkurrens-
verket har riktat skrivelser.

Konkurrensverkets bedomning
Var bedomning ar att det finns ett stort behov av utdkad tillsyn och vi kan kon-
statera att behovet ar storre dn vad vi trodde initialt.

Verka for snabb, relevant och aktuell information och vigledning
Ur strategidokumentet (2007-09-28), avsnitt 6.6:
Konkurrensverket ska ge generell vigledning och information for att forebygga regelovertridelser och verka

for en effektiv offentlig upphandling. Information och vigledning ska vara snabb, relevant och aktuell.

Inriktningen pd Konkurrensverkets information och vigledning i upphandlingsfrdgor bor styras av syftet att
fa en god regelefterlevnad och en enhetlig rittstillimpning. Ett sirskit viktigt informationsomrdde giller
diirfor lagar och utvecklingen av rittspraxis i Sverige och inom EU. Arbetet bor ocksd inriktas med fokus pd

att smd och medelstora foretags problem uppmirksammas.
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En central plattform for information dr verkets webbplats. Den kommer att utvecklas kontinuerligt med ny

funktionalitet och nya tjinster.

Konkurrensverket ger ocksd information och vigledning genom yttranden och utredningar, skriftliga och
muntliga svar pa forfragningar, medverkan i konferenser och seminarier och genom att ge ut informationsma-

terial.

Denna del av verksamheten ska beakta att det finns en framvixande privat marknad for rddgivning och ut-

bildning riktat till bide upphandlande enheter och leverantirer.

Intressenternas synpunkter

Hos bade upphandlare och leverantorer finns det en uppfattning om att den
andra ”parten” borde ha battre kunskap om regelverket. Battre kunskap bidrar till
mindre svagerpolitik, mindre risk for mutor och bestickning och farre karteller,
tror bade upphandlare och leverantorer. Flera tycker att det ar Konkurrensverket
som borde sta for den efterfragade kunskapsutvecklingen. ”Vi upphandlare maste

'/I

ha information fran kallan!” sdager en. ”Vi vill veta vad som ar férenligt med LOU
—ndr man koper informationen fran kommersiella aktorer varierar dsikterna bero-
ende pa vem som saljer informationen. De mest tillforlitliga kéllorna &r Konkur-

rensverket och regeringskansliet”.

Viégledning om olika begrepp behovs — vad menas t.ex. med avknoppning och
intraprenad, OPS och PPP, undrar nagra upphandlare. Konkurrensverket borde
ocksa delta i arbetet med utveckling av sociala och etiska krav i upphandlingar,
anser man.

Flera sager att hemsidan har utvecklats med bra tjanster, sa som snabba nyheter,
databasen for upphandlingsmal och de elektroniska nyhetsbreven fran 2008.

P& sikt kan det bli knepigt for Konkurrensverket att dels ge viagledning, dels vara
tillsynsmyndighet. Annu knepigare blir det om verket far rattsmedel att tillimpa,
konstaterades ocksa.

Konkurrensverkets dtgirder sedan september 2007

Konkurrensverket har satsat stora resurser pa information och generell véigled-
ning pa upphandlingsomradet. Kanaler f6r informationsspridning ar Konkur-
rensverkets hemsida, telefonjour for upphandlingsfragor, skrifter, skrivelser, egna
konferenser och medverkan i seminarier m.m. For att ge aktorerna snabb och ak-
tuell information har Konkurrensverket sedan arsskiftet lanserat ett elektroniskt
manadsnyhetsbrev om upphandling. Det kan man prenumerera kostnadsfritt pa
via Konkurrensverkets webb.

Konkurrensverket har vid arsskiftet inrattat en rattsfallsdatabas med svenska
domstolars domar pa upphandlingsomradet. Databasen innehéller basinforma-
tion och har begransade sokmadjligheter. Konkurrensverkets avsikt i nuldget ar att
inte vidareutveckla rattsfallsdatabasens funktionalitet.
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Konkurrensverkets bedomning
Behovet av information och generell viagledning pa upphandlingsomradet kom-
mer att besta.

Oka sma och medelstora foretags deltagande i upphandlingar

Ur strategidokumentet (2007-09-28), avsnitt 6.7:

I Konkurrensverkets regeringsuppdrag den 28 september 2007 ingir sirskilt att limna en redogdrelse for de
insatser verket avser att vidta for att 6ka smd och medelstora foretags mojligheter att delta i offentlig upphand-

ling. I det foljande redovisas de dverviganden Konkurrensverket gjort i denna del.
Ramavtal och inkdpssamverkan

Specialdestinerad information till leverantérer

Nuteks uppdrag om administrativa kostnader

Innovation och offentlig upphandling

Intressenternas synpunkter

Bade upphandlare och leverantorer har betonat att fortroende mellan aktorerna ar
centralt for att 6ka sma och medelstora foretags mojligheter att delta i upphand-
lingar. Det handlar mycket om bristande kunskap och for dalig kommunikation
mellan upphandlare och leverantérer. “Problemet dr hur man ska kunna skapa
fortroende mellan de upphandlande enheterna och naringslivet i upphandlings-
processen. Upphandlarna vill att leverantorerna hor av sig om det ar nagot kons-
tigt med forfragningsunderlaget, leverantorerna tror att det inte gar att gora sa”,
sager en upphandlingschef.

”De upphandlande myndigheterna kan inte gynna sma och medelstora foretag,
men vi kan lata blir att diskriminera dem och mdjliggora for dem istéllet”, sager
en upphandlare, en annan sédger att “det dr fel att tala om att 6ppna upp f6r sma

'Il

och medelstora foretag, det har aldrig varit stingt for dem
Det har framforts flera forslag pa vad Konkurrensverket kan gora for att 6ka de
sma och medelstora foretagens deltagande i offentliga upphandlingar, t.ex. ta
fram ett nationellt utbildningsprogram, ta fram berakningsmallar eller &tminstone
gemensam terminologi, verka for att ta bort krav i upphandlingar pa t.ex. jam-
stalldhetsplaner. Upphandlingar ska inte bidra till att na andra samhallspolitiska
mal. Det bara komplicerar och missgynnar framst de sma foretagen, sager en leve-
rantdr. Kommunerna gar ihop vid upphandlingar. Det &r ett stort problem for

sma foretag som da inte kan lamna anbud, det borde Konkurrensverket ocksa
gora nagot at.

Det finns ocksa en hel del som leverantorerna anser att upphandlarna sjdlva kan
gora, t.ex. jobba mer med att ta fram intelligenta forfragningsunderlag. Upp-
handlarna kan ocksa krava in farre dokument — vianta med att begara in alla pap-
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per till det dr dags for tilldelningen av kontraktet, hdmta in information sjalva och
dédrmed slippa tynga leverantorerna med att lamna arsredovisningar och annat.

A andra sidan anser upphandlare att de sma och medelstora foretagen lever i f6-

restdllningsvarlden att upphandlingarna ar uppgjorda pa forhand — en attitydfor-
andring behovs! Leverantorernas brist pa kunskap ar ocksa ett problem, de maste
lara sig att lasa forfragningsunderlaget ordentligt, de maste skaffa sig mera data-

mognad sa att de t.ex. kan lagga elektroniska bud.

Konkurrensverkets dtgirder sedan september 2007
Foljande atgarder har vidtagits:

e Skrivelse till regeringen angdende forenklade procedurregler vid
upphandling av lagre varden samt Konkurrensverkets synpunkter pa re-
gelforenklingar pa omradet offentlig upphandling.

e Skrivelse om rattsmedel till Finansdepartementet. Rattsmedelsfragan har
baring pd SME-foretag eftersom dessa i avsaknad av resurser har svarare
att bevaka sina rattigheter vid overprovning.

e  Skrivelse till Domstolsverket avseende besvarshanvisning och tiodagars-
fristen vid interimistiska beslut i upphandlingsmal.

e Tillsynsarenden avseende kommuner och kommunala bolag som tilldelat
kontrakt utan offentlig upphandling.

e Kontinuerliga tillsyns- och utredningsatgdrder med anledning av inkomna
klagomal. Ofta ar det fraga om SME-foretag, vilka anser sig ha blivit oratt-
vist forbigangna vid offentliga upphandlingar.

¢ Rundabordssamtal med upphandlande myndigheter, leverantorer
advokater m.fl. i Goteborg, Falun, Malmé och Umea.

e En skrift om de nya upphandlingsreglerna (Upphandlingsreglerna — en in-
troduktion).

e Bestillt rapport fran ARS Reserch AB (Behovet av stod och hjélp till sma
och medelstora foretag vid offentliga upphandlingar) och fran Copenha-
gen Economics (Vad kan offentliga upphandlare lara sig av privata upp-
handlare) .

e Sammanstillning av rapporter avseende upphandling och SME.
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Pagaende arbeten:

e En skrift med information och vigledning om offentlig upphandling
och miljokrav (Miljokrav i offentlig upphandling).

e Uppdragsforskning kring miljchansyn i offentlig upphandling.
e Utvardering av férordningen om antidiskrimineringsvillkor.

e Generell vagledning avseende avknoppning.

e Tillsyn av ramavtalsmyndigheters verksamhet.

Konkurrensverkets bedomning
Konkurrensverkets bedomning &r att det finns ett behov av att satsa ytterligare pa
det har omradet.

Verka for 6kad kunskapsspridning, forskning och bittre statistik

Ur strategidokumentet (2007-09-28), avsnitt 6.10:

Behovet av forskning och utveckling for att frimja innovativa l6sningar dr tydligt. I en skrivelse till regeringen
den 20 juni 2007 pekar Konkurrensverket, Svenskt Niringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting och
Nimnden for offentlig upphandling pd nigra exempel dir det finns stora behov av forskning. Det handlar
bland annat om forutsitiningar att stimulera tillvixt for sma och medelstora foretag, mdjligheterna att an-
vinda upphandlingar for att uppnd olika policymdl (till exempel miljomdl), samfinansiering mellan privata
och offentliga aktérer av olika infrastrukturprojekt och om den administrativa bordan for upphandlare och

leverantirer.

I skrivelsen anges bland annat att Konkurrensverket disponerar 6,7 miljoner kronor drligen som fordelas pd
olika forskningsprojekt som syftar till att 6ka kunskapen kring olika konkurrensfrigor. I samband med att
Konkurrensverket den 1 september fir ett breddat uppdrag och tar 6ver ansvaret for den verksamhet som i dag
bedrivs av NOU anser de fyra undertecknarna av skrivelsen att motsvarande belopp bor anslds till forskning

om offentlig upphandling.

Sverige ska drligen limna statistik om den offentliga upphandlingen till EU och WTO. Ansvaret for detta har
lagts pd NOU som i sin tur uppdragit dt SCB att genomfora insamlingen av aktuella uppgifter. Enligt 6ver-
enskommelse med Konkurrensverket har NOU avtalat med SCB om statistikinsamling dven dr 2007. Konkur-
rensverket kan konstatera att béttre och mer dndamdlsenlig statistik pd omrddet behovs for att denna ska ge
underlag att folja utvecklingen pd upphandlingsomrddet. Konkurrensverket avser att verka for en utveckling

av insamling och bearbetning av upphandlingsstatistik.

Intressenternas synpunkter

Det finns ett behov av forskning pa upphandlingsomradet, anser manga. Genom
forskning satts det fokus pa fragorna, vilket vore bra. Ingen vet hur mycket det
upphandlas for idag eller hur manga upphandlingar som gors, det borde Konkur-
rensverket ta reda pa. Konkurrensverket borde ocksa gora ”case studies” sjalva
med den goda kompetens verket har — inte bara 6verldmna till externa forskare,



PM
2008-05-07 Dnr 548/2007 14 (16)

framforde en upphandlare. En fraga att studera ar erfarenheter fran andra EU-
lander och vad man gor dar for att stotta sma och medelstora foretag. De nya
reglerna om ramavtal kan bli dyra — stora, breda ramavtal &r inte alltid bra. Kon-
kurrensverket borde forska pa detta omrade under temat ”Ar det en myt eller
sanning att stora affarer ar bra affarer?” Det ar ocksa viktigt att Konkurrensverket
tittar pa varfor antalet anbud har minskat.

Konkurrensverkets dtgirder sedan september 2007
Konkurrensverket har tagit fram foljande rapporter under hosten 2007 och véren
2008:

e Behovet av stdd och hjalp till smd och medelstora foretag vid offentliga
upphandlingar (2008)

e Vad kan offentliga bestallare lara sig av privata? En explorativ studie av
Sverige (2008)

e Offentlig Privat Samverkan. Underlagsrapport till Konkurrensen i Sverige
2007.

e Kartlaggning och analys avseende intern kontroll i samband med offentlig
upphandling. Underlagsrapport till Konkurrensen i Sverige 2007.

e Konkurrensen i offentlig upphandling. Underlagsrapport till Konkurren-
sen i Sverige 2007.

Pagaende arbeten:

e Konkurrensverket har lagt ut flera uppdragsforskningsuppdrag om
offentlig upphandling som kommer att redovisas under hosten 2008
och véren 2009.

Konkurrensverkets bedomning
Konkurrensverkets bedomning ar att det ar viktigt att fortsatta att bidra till kun-
skapsuppbyggnad och forskning pa upphandlingsomradet.

Synpunkter fran upphandlare om anbudskarteller

Ur strategidokumentet (2007-09-28), avsnitt 4.3:

Genom att upphandlingsfrigorna integreras med Konkurrensverkets dvriga uppgifter fir verket ett bredare
uppdrag. Detta skapar en rad fordelar och majliggor en rad synergier, bland annat kan tillsynen av upphand-
lingsmarknaderna avse sdvil problem i leverantdrsledet som kan dtgirdas med konkurrenslagen (1993:20)

(KL) som problem hos de upphandlande enheterna som kan dtgirdas enligt LOU.
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Konkurrensverket skall verka for vil fungerande marknader genom en effektiv konkurrens. Genom att verkets
mandat nu ocksd omfattar offentlig upphandling utvidgas det konkurrenspolitiska uppdraget till nya aktorer
vilket skapar forutsittningar till 6kad effektivitet i konkurrenspolitiken.

Upphandlarnas synpunkter
Under samtalen med upphandlarna har det framkommit att det finns konkur-
rensproblem pa ett stort antal marknader inom vitt skilda branscher.

Konkurrensverkets dtgirder sedan september 2007

Att konkurrerande foretag samverkar vid anbudsgivningar dr normalt sett for-
bjudet och att jamstdlla med kartellverksamhet om foretagen har kapacitet att ut-
fora tjansten pa egen hand. Ett sétt att fa information om anbudskarteller ar att
upphandlare inom stat, kommuner och landsting kontaktar Konkurrensverket om
de ser tecken pa att anbudsgivarna samverkar.

Statliga myndigheters verksamhet regleras i en forordning om instruktion fér den
aktuella myndigheten samt i ett regleringsbrev fran det departement under vilket
myndigheten sorterar. Konkurrensverket forslar i rapporten Konkurrensen i Sve-
rige 2007 att det bor inforas en bestimmelse i statliga myndigheters instruktioner
om att Konkurrensverket maste kontaktas vid misstanke om kartellverksamhet.
Ett alternativ ar att regeringen stéller sddana krav i statliga myndigheters re-
gleringsbrev. Detta skulle 6ka mdjligheterna att bekampa karteller.

Konkurrensverkets bedomning

Det ar uppenbart att de synergieffekter som uppstar i motet mellan upphand-
lingsfradgorna och konkurrensfragorna kan ha stor betydelse for jakten pa otillatna
karteller. Konkurrensverket har darfor startat projektet ”Anbudskarteller i
offentlig upphandling” for att aterkoppla, utveckla och fordjupa samtalen med
upphandlarna.

Synpunkter fran lansstyrelserna

Av de lansstyrelser som svarat pa Konkurrensverkets skrivelse ”“Synpunkter pa
Konkurrensverkets strategi for offentlig upphandling m.m.” har flera lyft fram att
det &r viktigt att verka for att underlatta for sma och medelstora foretag att delta i
upphandlingar. Behovet av storre informationsinsatser mot bade upphandlare
och leverantorer betonas ocksa.

Konkurrensverkets beddmning
Lansstyrelserna har idag uppgifter pa konkurrensomradet genom konkurrensfor-
ordningen ((1993:173):

Lansstyrelserna skall darvid sarskilt
1. informera om konkurrensfragor,
2. uppmarksamma Konkurrensverket pa forhallanden som tyder pa 6vertradelser



PM
2008-05-07 Dnr 548/2007

av konkurrensbestimmelserna,

3. uppmadrksamma regleringar som hindrar en effektiv konkurrens,

4. lamna forslag till och, efter samrad med Konkurrensverket, fdlja upp avregle-
ringsatgarder,

5. uppmarksamma olika typer av hinder for en effektiv konkurrens i offentlig for-
valtning och lamna forslag till atgarder for att undanréja dessa, samt

6. verka for att konkurrensaspekter beaktas hos lansstyrelsen och i regionala och
lokala organ

Om lansstyrelserna ocksa fick i uppdrag att verka for att upphandlingsaspekterna
beaktas hos lansstyrelsen och i regionala och lokala organ, skulle det kunna bidra
till 6kad effektivitet och regelefterlevnad.

Avslutande kommentarer

Dialogen med upphandlare och leverantérer som Konkurrensverket satsat pa un-
der 2007 och 2008 har varit mycket uppskattad av intressenterna och till stor nytta
for Konkurrensverket Samtalen har gett intressenterna méjlighet att direkt
framfora synpunkter till den ansvariga myndighetens hogsta ledning — nagot som
har varit vardefullt for saval intressenterna som for Konkurrensverket.



